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Rada Gminy Rokiciny

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 72021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,,nie wiecej jednak, niz 0 90%” oraz § 1 ust. 3 uchwaly Nr
XXXIV/266/21 Rady Gminy Rokiciny z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad wyplaty diety dla radnych.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rokiciny ustalita wysokosci diet i
zasady wyptaty diety dla radnych Rady Gminy Rokiciny. Watpliwosci organu nadzoru
wzbudzit zapis § 1 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktérym ryczatt Przewodniczacego Rady Gminy
nie ulega obnizeniu. Zastrzezenia budzit rowniez zapis § 1 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktorym
nieobecnos¢ radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, ktérej jest cztonkiem, powoduje
obnizenie zryczaltowanej miesigcznej diety, o ktorej mowa w ust. 1 0 30%, w tym miesigcu,

w ktérym ta nieobecno$¢ wystapita, nie wigcej jednak, niz o 90%.

W wyjasnieniach udzielonych 27 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
stwierdzil, ze zastrzezenia organu nadzoru beda przedmiotem wnikliwej analizy i w wypadku
ustalenia, Zze s3 one zasadne Rada Gminy Rokiciny na kolejnej sesji podejmie uchwate

zmieniajacg ww. uchwate z uwzglednieniem uwag zawartych w zawiadomieniu.
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Wobec powyzszego oswiadczenia organ nadzoru, z uwagi na Wwigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznatl za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego co do sprzecznych z prawem zapiséw uchwaty.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest
$wiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, jej istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn.
akt II OSK 406/14). Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut, na jakich
przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IT SA/Op 252/15). Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone
wynagrodzenie, skoro radny za czas zwolnienia z pracy i wypelianie obowigzkow radnego
nie otrzymuje wynagrodzenia. Celem diety jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy radny
ponosilby majatkowa szkod¢ z uwagi na pelienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o
samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski,
C.H. Beck 2018). W tym kontekscie odpowiadaja prawu zapisy § 1 ust. 2 przedmiotowej
uchwaty, w czgsci w ktdrej przewiduja obnizenie zryczaltowanej miesigcznej diety za
nieobecno$¢ radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem, o 30 % w tym
miesigcu, w ktorym ta nicobecno$¢ wystapita. Jednakze, sprzeczne z tak rozumiang istota
diety jest uregulowanie zawarte w § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie wyrazow ,,nie wiecej jednak,
niz o 90%”, gdyz takiego ograniczenia nie przewiduja przepisy ustawy o samorzadzie

gminnym. Zapis taki stanowi o przekroczeniu delegacji zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, w ocenie organu nadzoru przyjecie w tresci uchwaty
zapisu § 1 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktérym ryczatt Przewodniczacego Rady Gminy Rokiciny
nie ulega obnizeniu, rOwniez pozostaje w sprzecznosci z istotg tego swiadczenia, co oznacza,

7e muszg zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W sytuacji, w ktorej § 1 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,,nie wigcej jednak, niz o 90%”
oraz § 1 ust. 3 uchwaly w istotny sposob naruszaja art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ze wzgledu na sprzeczno$¢ z istotg diety jako $wiadczenia kompensacyjnego,

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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