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Szczecin, dnia 27 czerwca 2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisoOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencje 2020-2023 do sadow
rejonowych i okregowych na podstawie przepisoéw ustawy Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Miejska w Biatym Borze, zwana dalej Radg,
ul. Stupska 10, 78 — 425 Biaty Bor

Osoba pelniaca funkcje
Przewodniczacego Rady
w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Wtodzimierz Szydywar

Okres objety kontrola

W zakresie:
— pkt 1: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 11 lutego 2022 r.,
— pkt 2: od dnia 30 kwietnia 2019 r. do dnia 11 lutego 2022 r.

Kontrolujacy

Pan Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 11/22 z dnia 2 lutego 2022 .

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735), zwanej
dalej Kpa,

— art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2072), zwanej dalej ustawq.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Termin kontroli

14 — 25 lutego 2022 r.

Rodzaj i tryb kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty?

! Majac na wzgledzie obowiazujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. poz. 491, ze zm.) przedmiotowe czynno$ci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
przeprowadzone zostaly poza siedziba podmiotu kontrolowanego, o czym Rada zostata poinformowana w zawiadomieniu o kontroli
z dnia 20 stycznia 2022 r. (znak: K-2.431.1.9.2022.TP). (dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl



Obszar Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna I inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spofecznych -
rozpatrujq oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wltasciwosci.

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania i zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslat Statut Gminy Biaty Bor
wprowadzony uchwata Nr XXX1/236/2021 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.2 Rady Miejskiej w Bialym Borze.
Zapisy dziatu V ww. Statutu okreslajg uregulowania odnoszace Si¢ do zasad i trybu dziatania Komisji
skarg, wnioskéw i petyciji, do czego zobowiazuje art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym?®. Zgodnie
z § 13 ust. IX Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Biatym Borze (stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia Nr 115/2017 Burmistrza Biatego Boru z dnia 29 grudnia 2017 r.) obstuge Rady
zapewnia stanowisko ds. obstugi Rady. (dowod: akta kontroli, str. 16-23)

Obywatele w sprawach skarg 1 wnioskow przyjmowani byli przez Przewodniczacego
I Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej, w kazda srod¢ w godz. 15.15 — 16.00. Czas pracy Urzedu
obstugujacego podmiot kontrolowany w wymienionym dniu byt nastepujacy: 7.15 — 15.15. Informacja
o godzinach przyjec¢ interesantow opublikowana zostata na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Biatym Borze. Uzyskano zapewnienie, ze przyjety sposob spetnia oczekiwania
obywateli, czego potwierdzeniem jest brak skarg we wskazanym zakresie Powyzsze ustalenia
odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3 Kpa. (dowod: akta kontroli, str. 19-20)

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony wspolnie dla organéw Gminy Bialy Bor /zwanym dalej CRSiW/
w analizowanym okresie nie zawierat skarg i wnioskow adresowanych do organu stanowigcego
i kontrolnego Gminy. Réwniez w odpowiedzi na zawiadomienie o kontroli Przewodniczacy Rady
poinformowal, iz: W zwigzku z tym, ze w powyzszym zakresie nie wplynetly Zzadne skargi Komisja Skarg,
Whioskow i petycji nie realizowata zadan w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 24, 28-38)

Niemniej jednak w trakcie kontroli prowadzonej rownolegle w organie wykonawczym Gminy
stwierdzono, iz w aktach kontrolowanych spraw znajdowata si¢ skarga przekazana przez
Przewodniczacego Rady pismem z dnia 30 listopada 2020 r. do Burmistrza, w celu jej zatatwienia
zgodnie z posiadanymi kompetencjami organu wykonawczego. Powyzsza dokumentacja nie zostata
odnotowana w CRSIiW jako skarga wptywajgca do organu stanowigcego i kontrolnego Gminy Biaty Bor,
co stanowito naruszenie art. 254 Kpa. Ponadto, przekazanie skargi nastgpito po terminie wskazanym
w art. 231 § 1 Kpa a sygnatura nadanej sprawie nie byla zgodna z przepisami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej*. (dowod: akta kontroli str. 39-42)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidiowosci Ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidfowosci.

2 Wezeséniej obowigzywat statut wprowadzony uchwata Nr 1V/28/03 z dnia 30 stycznia 2003 r.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 ., poz. 713).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67), zwane dalej
rozporzqgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci:

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow, stwierdzono nie odnotowanie w CRSIW wplywu
skargi przekazanej w dniu 20 listopada 2020 r. na podstawie art. 231 § 1 Kpa przez Dyrektora
Okrggowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu do organu stanowigcego i kontrolnego Gminy na
dziatalno$¢ pracownikéw Urzedu Miejskiego w Bialym Borze. W dniu 30 listopada 2020 r.
Przewodniczacy Rady przekazat skarge w celu jej zatatwienia Burmistrzowi Biatego Boru.

Przewodniczacy Rady pismem z dnia 21 lutego 2022 r. wyjasnit, ze: [.../ nie jest to skarga do
rozpatrzenia zgodnie z przepisami Kpa przez Rade Miejskq, poniewaz dotyczy pracownikow Urzedu
Miejskiego w Biazym Borze, pismem z dnia 30 listopada 2020 r. przekazatem jg do zalatwienia zgodnie
z posiadanymi kompetencjami organowi wykonawczemu. Takg informacje otrzymata réwniez pani
Dorota........... . (dowad: akta kontroli, str. 65)

Niemniej jednak w opinii kontrolujacego wskazania wymaga fakt, ze analiza tresci pisma jednoznacznie
wskazuje, iz jest to skarga na pracownikéw Urzedu Miejskiego w Bialym Borze. Potwierdza to rowniez
zakwalifikowanie pisma jako skargi przez organ wykonawczy Gminy i zatatwienie jej w trybie
przepisow Dziatu VIII Kpa.

W powyzszej sprawie zgodzi¢ si¢ nalezy z podmiotem kontrolowanym, iz organem wiasciwym do jej
rozpatrzenia byt Burmistrz Biatego Boru. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze:

— organ nie odnotowat w rejestrze wpltywu skargi, co stanowito naruszenie art. 254 Kpa:

— nadanie sygnatury sprawie - znak: BRM.0004.23.2020.BS - nie byto zgodne z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu ws. instrukcji kancelaryjnej;

— przekazujac skarge do organu wlasciwego w sprawie nie dochowano 7-dniowego terminu a takze
nie podano podstawy prawnej, czym naruszono art. 231 Kpa.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolera z uwagi na fakt, iz:

v' W _rejestrze winny by¢ rejestrowane wszystkie pisma noszace znamiona skarg i wnioskow.
Zgodnie bowiem z art. 254 Kpa: Skargi i wWnioski skiadane i przekazywane do (...) organéw
samorzgdu terytorialnego (...) oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie (...)
W Sposob ufatwiajqcy kontrole przebiegu i terminéw zalatwiania poszczegolnych skarg
i wnioskow;,

v’ zgodnie z rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej dla skarg i wnioskow podlegajacych
zatatwianiu/rozpatrzeniu przez organ winny by¢ stosowane nastepujace symbole klasyfikacyjne:

— 1510, tj. skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio,
— 1511, tj. skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug whasciwosci.

Zastosowany przez kontrolowany organ symbol Kklasyfikacyjny: 0004, oznaczony hastem:
Przewodniczqgcy rady gminy nie dotyczy skarg rozpatrywanych zgodnie z Dziatem VIII Kpa.
Tym samym wszelkie pisma sktadane i kierowane do organow wiadzy publicznej powinny by¢
rejestrowane i przechowywane w sposéb umozliwiajacy pdzniejsza weryfikacje prawidtowosci dziatan
organu w danej sprawie. Wtasciwe rejestrowanie skarg nie tylko utatwia pozniejsza kontrole, ale takze
porzadkuje system ich rozpatrywania, co przektada si¢ m.in. na terminowos¢ ich zatatwiania oraz
wspomaga nadzor;
v’ skarga wptyneta do Urzedu obstugujgcego podmiot kontrolowany w dniu 20 listopada 2020 r.
Przewodniczacy Rady przekazal sprawe organowi wlasciwemu do rozpatrzenia w dniu
30 listopada 2020 r, tj. 3 dni po terminie okreslonym w art. 237 § 1 Kpa. W zwiazku
z powyzszym podkresli¢ nalezy, ze w mysl powyzszego artykutu: Jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wtasciwy do jej Yozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w_terminie siedmiu dni, przekazacé jg wlasciwemu organowi [...].Ponadto przekazujac skarge
organ winien poda¢ podstawe¢ prawng dokonania powyzszej czynno§ci.




Prezentowane przez Przewodniczacego Rady stanowisko nie znajduje oparcia i1 uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa dotyczacych skarg i wnioskow rejestrowanych i zatatwianych
w trybie dzialu VIII Kpa.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze stosowana praktyka przy kwalifikowaniu
I rejestrowaniu skarg byla niezgodna z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia
ws. instrukcji kancelaryjnej oraz Kpa.

Przewodniczacy Rady pismem z dnia 21 lutego 2022 r. ztozyt wyjasnienia

Wyjasnienia, protokoly, w zakresie objetym niniejsza kontrola.

oswiadczenia (dowod: akta kontroli, str. 65-66)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowoscig

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego wyboru
lawnikéw na kadencje 2020 — 2023 do sadéw rejonowych i okregowych.

Art. 160 ustawy: § 1. Lawnikow do sqdow okregowych oraz do sqdow
rejonowych wybierajq rady gmin, ktérych obszar jest objety wlasciwoscig
Podstawa prawna tych sqdoéw w gltosowaniu tajnym,

s 2. Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej.

Ustalenia kontroli:

1) Pismem z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: OA-0143-3/19) Prezes Sadu Okregowego w Koszalinie
zwrocit sie do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby Sadu Rejonowego w Szczecinku 2 fawnikow
w tym jednego w zakresie prawa pracy;

2) Uchwatg Nr X/69/2019 z dnia 23 lipca 2019 r. Rada zadecydowata o wystgpieniu do Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w Szczecinie (zwanego dalej Komendantem Wojewddzkim) w celu
uzyskania informacji o kandydatach na fawnika;

3) Uchwata Nr X/70/2019 z dnia 23 lipca 2019 r. Rada powotata Zespéf ds. zaopiniowania kandydata
Na tawnika (zwany dalej Zespolem),

4) Pismem nadanym w dniu 24 lipca 2019 r. (znak: BRM.533.8.2019.BS) Przewodniczacy Rady
zwrocit sie do Komendanta Wojewodzkiego o udzielenie informacji o zgloszonych kandydatach na
tawnika na kadencje 2020-2023;

5) Na podstawie opinii Zespotu z dnia 14 sierpnia 2019 r., ustalono, ze do dnia 28 czerwca 2019 r.
wpltynety 3 zgloszenia kandydatow na tawnika, ktore spetniaty wymogi formalne. Zespot po
zapoznaniu si¢ z informacjami Komendanta Wojewddzkiego wydat w ich sprawie pozytywng
opmig;

6) Uchwata Nr XI/78/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. Rada dokonata w glosowaniu tajnym
wyboru 2 tawnikow do sadu rejonowego w Szczecinku;

7) Pismem z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Przewodniczacy Rady przekazal do Sadu Rejonowego
w Szczecinku informacje o wybranych tawnikach wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162
§ 2 - 4 ustawy oraz informacje o wybranych tawnikach uzyskane od Komendanta Wojewodzkiego.

(dowod: akta kontroli, str. 43-61)

Niemniej w toku kontroli zwrocono uwage, ze kontrolowany organ nie udokumentowat odbioru przez
kandydata lub zniszczenia przez komisje powotang przez Radg, Karty zgloszen i dokumentow, o ktorych




mowa w art. 162 § 2 - 4 ustawy 1 kandydata na tawnika, ktory nie zostat wybrany tfawnikiem. Zgodnie
bowiem z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®, karta zgtoszenia kandydata na tawnika, ktory
nie zostal wybrany na tawnika, wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2 — 4 ustawy, nie
odebrane przez kandydata na tawnika, lub podmiot zgtaszajacy kandydata na fawnika w terminie 60 dni
od dnia przeprowadzenia wyboréow, powinny podlega¢ zniszczeniu przez powolang przez rade gminy
komisj¢ w terminie 30 dni.

Na powyzszg okoliczno$¢ przyjeto wyjasnienie ztozone dnia 21 lutego 2022 r. przez Przewodniczacego
Rady z ktorego wynika ze: [...] komplet dokumentow kandydatki na tawnika, ktora nie zostata wybrana
przez Rade Miejskq w Bialym Borze, zostal oddany Pani .............. w dniu 17 lutego 2022 r. Powyzszy
termin odbioru wynika z tego, ze kandydatka Kilkakrotnie deklarowata odbior powyzszych dokumentow.
Potwierdzenie odbioru w zalgczeniu.

_(dowdd: akta kontroli str. 65)
Jednoczesnie pouczono, iz Rada zobowigzana jest do terminowej realizacji zadan wynikajacych
z wyzej wskazanego rozporzadzenia, i W sytuacji nie zgloszenia si¢ niewybranego kandydata po
odbior dokumentéw winna dokonaé ich komisyjnego zniszczenia w terminie wskazanym
W rozporzadzeniu W sprawie postepowania z dokumentami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybien

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna

Whis do ksiazki kontroli | 1/2022

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

nieprawidfowos¢:
— nie odnotowano w CRSIW wptywu skargi skierowanej do organu
stanowigcego i kontrolnego Gminy a jej przekazanie do organu
wlasciwego w sprawie nastgpito bez zachowania 7-dniowego

Podsumowanie ustalen terminu, co stanowilo naruszenie art. 231 i 254 Kpa. Ponadto
w podmiocie nadana sygnatura sprawie nie byta zgodna z zasadami okreslonymi
kontrolowanym w rozporzadzeniu ws. instrukcji kancelaryjnej.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje¢ 2020 — 2023 do sadéw
rejonowych i okregowych

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw.

W ocenie kontrolujacego organ podejmowatl dziatania majace na celu
Whioski dotyczace zalatwienie analizowanych spraw. Wdrozyt rozwigzania zapewniajgce
uzyskanych efektéw wlasciwg organizacje przyjmowania interesantow w sprawach skarg
zrealizowanego zadania | 1 Wnioskow. Raz w tygodniu przyjmowat obywateli po godzinach pracy
Urzedu obstugujacego Radg. Niemniej jednak majac na wzgledzie
stwierdzone w toku kontroli odstepstwa od stanu pozadanego zwr6cono
uwage na Koniecznos¢:

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin
przy zglaszaniu kandydatow na tawnikéw oraz wzoru karty zgloszenia (Dz. U. Nr 121, poz. 693), zwanego dalej rozporzgdzeniem
w sprawie postepowania z dokumentami.
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— rejestrowania w RSiW wszystkich pism noszacych znamiona skarg,
co umozliwi pbzniejsza weryfikacje prawidlowosci
podejmowanych dziatan w danej sprawie;

— nadawania sygnatury postgpowaniom skargowym  zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu ws. instrukcji
kancelaryjnej.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany wykazanej nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postepowan administracyjnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami jak rowniez poglebi zaufanie obywateli do
organow administracji publicznej.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencje 2020 — 2023 do sadow
rejonowych i okregowych

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, iz realizacja zadania
dotyczacego wyboru tawnikow na kadencje 2020-2023 przez Radg
nastgpita w oparciu o kompletne i prawidtowo przygotowane dokumenty.
Zadanie zostalo zrealizowane w sposob rzetelny, na podstawie
obowigzujacych regulacji.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

— odnotowywaé¢ W rejestrze skarg i wnioskow wszystkie pisma
noszace znamiona skargi;

— wypelnia¢ terminowo dyspozycje art. 231 § 1 Kpa w przypadku
skarg, w ktorych organ uznal sie za niewlasciwy do ich
rozpatrzenia;

— nadawa¢ wlasciwg Sygnatur¢ postepowaniom  skargowym
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu ws. instrukcji
kancelaryjnej.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowa¢é mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

wz. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski




