WOJEWODA LODZKI
Lodz, 13 czerwca 2024 r.
PNIK-1.4131.445.2024

Rada Miejska w Pajecznie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 13/11/24 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie nadania Sta-
tutu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkot w Pajecznie, w zakresie obejmuja-
cym:

- § 4 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa L.odzkiego”,

- § 4 zalgcznika do uchwatly w zakresie wyrazow: ,,oraz wykonuje inne zadania zlecone przez
organ stanowiacy 1 wykonawczy w zakresie spraw o§wiatowych”,

- § 5 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci”,

- § 5 pkt 8 zalagcznika do uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,budzetowych oraz”.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Pajecznie podjeta w dniu 9 maja 2024 r. uchwate Nr 13/11/24 w spra-
wie nadania Statutu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szko6t w Pajecznie.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wsz-
czgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Pajecznie zawiadomie-
nia z dnia 5 czerwca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.445.2024, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pajecznie w pismie z dnia 10 czerw-
ca 2024 r. znak: OG.0711.40.2024 przedstawit stanowisko w sprawie. Organ nadzoru podzie-
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la stanowisko Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pajecznie, co do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w czesci, tj. w zakresie wyrazow ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkie-
go” zawartych w § 4 uchwaty, w przypadku za$ § 4, § 5 w zakresie wyrazow ,,w szczego6lno-
$ci” oraz § 5 pkt 8 zatagcznika do uchwaty, organ nadzoru nie podziela stanowiska Przewodni-
czacego Rady Miejskiej w Pajecznie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z § 4 uchwaly ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Lodzkiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r”. W ocenie organu nadzoru
uchwata w sprawie nadania statutu jednostki budzetowej nie jest aktem prawa miejscowego i
nalezy do indywidualnych aktow organizacyjnych o charakterze wewnetrznym. W orzecznic-
twie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 1., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty de-
cyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata
uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisoéw uchwaty to nic innego jak
mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisoOw. Cechg charakterystyczng tego typu aktow
jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob
generalny 1 abstrakcyjny na terenie wiasciwos$ci danego organu. Przedmiotowa uchwata nie
wyraza norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym oraz nie rozstrzyga o prawach i obo-
wiazkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa. Tym samym nie podlega publika-
cji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W § 4 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze ZEAS prowadzi wspdlng obstuge
administracyjng, finansowa 1 organizacyjng publicznych szkot podstawowych, przedszkoli i
ztobka oraz wykonuje inne zadania zlecone przez organ stanowiagcy i wykonawczy w zakresie
spraw o$wiatowych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) jednostka budzetowa dziala na podstawie
statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalnosci. Wymie-
niony przepis nie stanowi upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego do zlecania nieokreslonych zadan jednostkom budzetowym. Regulacja zawarta w § 4
zatgcznika do uchwaty, z ktorej wynika, ze mozna zleci¢ jeszcze inne niz konkretnie okreslo-
ne w zataczniku do przedmiotowej uchwaty zadania, stanowi istotne naruszenie prawa, w tym

art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wymieniony przepis ustawy narusza rowniez



postanowienie zawarte w § 5 zatgcznika do uchwaly, w ktorym Rada Miejska w Pajecznie po-
stanowila, ze ,,Do zadan ZEAS-u nalezy w szczego6lnosci:”. Upowaznienie organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, oznacza delegacje ustawowa do uregulowania przez rad¢ w uchwale m.in. katalogu
zamknigtego konkretnych zadan, ktore realizowane beda przez te jednostke budzetowa. Tym-
czasem uzycie w § 5 zalacznika do uchwaty okreslenia ,,w szczego6lnos$ci” nie stanowi prawi-
dlowej realizacji upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Tres¢ § 5 zatacznika do uchwaty wprowadza bowiem otwarty katalog tychze za-
dan 1 moze wprowadza¢ swoistego rodzaju luz interpretacyjny. Postanowienie zawarte w § 5
zatacznika uchwaty narusza zatem art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W § 5 pkt 8 zatgcznika do uchwaty Rada Miejska w Pajecznie postanowita, ze do za-
dan ZEAS-u nalezy opracowywanie projektow zadan rzeczowych, planow dochodow i wydat-
kow budzetowych oraz pozabudzetowych w zakresie obstugiwanych jednostek przy wspot-
pracy z dyrektorami tych jednostek, a takze nadzorowanie prawidlowego wykonania zatwier-
dzonych wskaznikow 1 limitoéw okreslonych w planach. Na mocy art. 10c ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, zakres wspolnej obstugi prawnej nie moze obejmowaé kompetencji kie-
rownikow jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finanso-
wego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Miejska w Pajgcz-
nie w § 5 pkt 8 zalacznika do uchwaly zawarla postanowienie obejmujace kompetencje kie-
rownikoéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych dotyczace sporzadzania
planéw finansowych. Rada postanowita bowiem, ze do zadan ZEAS-u nalezy m.in. opraco-
wywanie projektow planéw dochodéw 1 wydatkow budzetowych. Tym samym § 5 pkt 8 za-
tacznika do uchwaty narusza art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 4 w
zakresie wyrazow ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego” uchwaty Nr 13/11/24
Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie nadania Statutu Zespotowi Eko-
nomiczno — Administracyjnemu Szkoét w Pajecznie oraz § 4 w zakresie wyrazow ,,oraz
wykonuje inne zadania zlecone przez organ stanowigcy 1 wykonawczy w zakresie spraw
oswiatowych”, § 5 w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci” oraz § 5 pkt 8 w zakresie wyrazow
,,budzetowych oraz” zatagcznika do uchwaty Nr 13/11/24 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 9
maja 2024 r. w sprawie nadania Statutu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szko6t

w Pajecznie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Pajeczna



