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Rada Miejska

Tomaszowa Mazowieckiego

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly LXXXI1/649/2023 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego zdnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowych
warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia przez Rad¢ Miejska uchwaly stanowi art. 50 ust. 6, ust.
6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pézn. zm.), zwane]j dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu Rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegblowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania

wykonywania takich ustug”.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ustugi opiekuncze w tym ustugi
sasiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznawane przez 5 dni
w tygodniu w zaleznos$ci od potrzeb.

Zdaniem organu nadzoru ustalenie przez Rade¢ Miejska okresu $wiadczenia ustug stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem przepis ten nie
daje Radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

W § 4 ust. 2 uchwaly Rada Miejska wskazata, ze wymiar i1 zakres przyznawania ustug

sasiedzkich, ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych okresla pracownik
socjalny w drodze wywiadu $rodowiskowego.
Zgodnie z art. 107 ustawy o pomocy spotecznej podstawg do przyznania przyznawania ushug
sasiedzkich, ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustlug opiekunczych jest wywiad
srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Natomiast regulacja zawarta w
§ 4 ust. 2 uchwaly sugeruje, ze to pracownik socjalny podejmuje decyzj¢ administracyjna
okreslajaca wymiar i zakres uslug opiekunczych, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 110 ust. 7
ustawy zgodnie z ktorym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka
pomocy  spotecznej upowaznienia do  wydawania decyzji  administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Postanowienia uchwaly, ktora jest aktem prawa miejscowego musza
by¢ jednoznaczne i nie moga budzi¢ watpliwosci co do ich interpretacji.

W § 5 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze przyznanie $wiadczen z pomocy

spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej i jednoczesnie wymienita sktadniki tej
decyzji.
Zdaniem organu nadzoru regulacja taka stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem przepis ten nie daje Radzie kompetencji do stanowienia
w tym zakresie. Ustawodawca zagadnienia dotyczace wydawania decyzji administracyjnej
uregulowat w art. 106 ustawy.

W § 6 ust. 3 uchwaty Rada Miejska ustalita odptatnos¢ za ustugi opiekuncze wedlug
tabeli. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze kryteria dochodowe przedstawione w tabeli nachodza
na siebie co nie pozwala ustali¢ prawidtowo odptatnosci za ustugi, o ktéorych mowa w § 6
ust. 3 uchwaty.

W § 7 uchwaly Rada uregulowata stawke jednej roboczogodziny za wymienione

W tym przepisie ushugi.



W ocenie organu nadzoru ustalone stawki sg zanizone tym bardziej, ze od 1 lipca 2023
minimalna stawka godzinowa wynosi 23,50 zt.
W § 8 uchwaty Rada uregulowata przestanki czesciowego lub catkowitego zwolnienia

z odptatnosci.
Organ nadzoru wskazuje, ze Rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace calkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odplatnos$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt I1 SA/O1 8/19) Tres¢ § 8 ust. 1
uchwaly nie wypetia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, jakie sg warunki czg$ciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od opftat, co
konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania § 8 ust. 1 uchwaty, co stoi
W sprzecznosci z art. 50 ust. 6 ustawy.

W § 8 uchwaly Rada postanowila, ze z wnioskiem o catkowite lub czg¢sciowe
zwolnienie moze wystapi¢ osoba wnoszaca oplate za ustugi lub pracownik socjalny.
Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy,
bowiem ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji wskazania podmiotu uprawnionego
do wystgpienia ze stosownym wnioskiem.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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