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WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 29 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.502.2022

Rada Gminy Lani¢ta

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV1/259/22 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia

»Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Lanigta”

Uzasadnienie

Rada Gminy Lanig¢ta na sesji w dniu 30 marca 2022 r. podjeta uchwate Nr
XLVI1/259/22 w sprawie przyje¢cia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw
na terenie gminy Lanigta”. Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2022 1.

Podj¢cie  przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Lanieta
zawiadomienia z 19 kwietnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.502.2022, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z
dnia 25 kwietnia 2022 r., Przewodniczacy Rady Gminy Lanigta ztozyl wyjasnienia, w ktorych
przedtozyt stanowisko, ze organ nadzoru nie sprawdzit pod wzgledem zgodno$ci
z obowigzujacym prawem projektu ,,Regulaminu” (uchwata Nr XLII1/247/22 z dnia 15 lutego
2022 r. w sprawie przyjecia projektu ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania

scickow na terenie gminy Lanieta”). Organ nadzoru nie podziela stanowiska
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Przewodniczacego. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028) zwanej dalej ,u.z.z.w.0.8.” rada gminy, na podstawie projektdéw regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody 1
odprowadzania §$ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Zatem uchwata
dotyczaca projektu regulaminu jest aktem wewngtrznym 1 jak wskazuje tres¢ przepisu,
skierowana jest przede wszystkim do organu regulacyjnego, ktéry zgodnie z trescig art. 19 ust.
2 u.z.z.w.0.$. opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w
zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore shuzy
zazalenie. Ostateczna wersja regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ktora
jest przygotowywana juz po uzyskaniu opinii organu regulacyjnego, moze si¢ zatem znaczaco
ro6zni¢ od projektu, w zaleznoS$ci od tresci uzyskanej opinii.

Zdaniem Wojewody L.odzkiego za racjonalnoscig niedokonywania jednoczesnej oceny
projektu regulaminu przez dwa niezalezne organy przemawia takze art. 19 ust. 6 u.z.z.w.o0.$.,
ktory stanowi, ze Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekOw wraz z opinia, o ktérej mowa w ust. 2. Tres$¢ tego
przepisu wskazuje zatem, ze ustawodawca chcial, aby organ nadzoru badajac legalno$c¢
uchwaly dotyczacej regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, zapoznal si¢ z
wydang przez organ regulacyjny opinig dotyczaca projektu tego regulaminu. W ten sposéb
zostaje zachowana zgodna z ustawg kolejno$¢ etapoéw tworzenia regulaminu, ktéry w
ostatecznym ksztalcie jest oceniany takze pod katem zachowania procedury poprzedzajacej
jego uchwalenie.

Niezaleznie jednak od tego, czy wojewoda zglositby zastrzezenia do uchwaly w
sprawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, stanowigca akt
prawa miejscowego uchwata dotyczaca regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekéw jest odrebng uchwaty, podlegajaca ocenie przez organ nadzoru na podstawie
przepisOw rozdziatu 10 ustawy samorzadzie gminnym.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy odniost si¢ do treSci zapisu § 2 ust. 3
regulaminu, wskazujac, ze zapis ten ma jedynie charakter informacyjny dla mieszkancoéw
gminy. Jest wskazowka, w jakich aktach prawnych, odbiorca ustug, moze wyszuka¢ regulacje

nie obj¢te postanowieniami regulaminu.



Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do treSci zapisu § 3 regulaminu,
Przewodniczacy wyjasnil, ze zapis ten odpowiada art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$., a tym
samym w tre$ci § 3 regulaminu zostaly doprecyzowane wszystkie trzy elementy wymagan
ustawowych w zakresie minimalnego poziomu $wiadczenia ushug przez przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow. Te parametry
to: minimalne ci$nienie wody, minimalna ilo§¢ dostarczanej wody 1 minimalna ilo$¢
odprowadzanych Sciekow.

Dodatkowo Przewodniczacy wskazal, ze § 3 regulaminu w zakresie jako$ci
dostarczanej wody regulamin zawiera zapis, ze jako$¢ ta ma by¢ zgodna z powszechnie
obowigzujacymi przepisami tj. w tym przypadku rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7
grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017
I. poz. 2294).

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do tresci zapisow § 11 regulaminu,
Przewodniczacy wyjasnil, ze zapis ten jest zgodny z art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.o.§., wskazujac
jednoczes$nie, ze tres¢ § 11 ust. 1-4 regulaminu stanowi o przerwach lub ograniczeniach
w dostawach wody, ktore moga mie¢ rdzne przyczyny tj. zardbwno planowane przerwy
w ciggltosci §wiadczenia uslug przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jak
1 przerwy z tytulu nie zapewnienia odpowiednich parametréw §wiadczonych ustug. Ponadto
Przewodniczacy wyjasnit, Zze regulacje dotyczace parametréw wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych $ciekow zostaly okreslone w § 11 ust. 5 regulaminu, poniewaz odsytaja do
przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Podstawe podje¢cia uchwaty Nr XLVI/259/22 Rady Gminy Lanigta stanowit art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 u.z.z.w.o0..

Zgodnie z trescig art. 19 wust. 5 u.z.zw.0.8. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa 1 obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcoOw ushug, w tym:

1) minimalny poziom uslug S$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci;



5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegodlnosci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Stosownie do tresci ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdbw okre§la minimalny poziom ushug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem
elementy stanowia obligatoryjne 1 niezbgedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte
w regulaminie. Niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak i1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej
uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
15 maja 2014 r., sygn. akt I SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia
2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt
IT SA/Gd 120/12). Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.o0.§., nie
mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis
ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, S$cisle
okreslajac zakres spraw, ktére mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie
daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

Ocena legalnos$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze postanowienia § 3 regulaminu
zalacznika do uchwaly Nr XLVI/259/22 stanowigcego ,,Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $cieko6w na terenie gminy Lanig¢ta” (zwany dalej regulaminem), w ktorym
Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek w zakresie

zapewnienia:



1) ciggltosci 1 niezawodnosci dostaw wody do odbiorcy w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m3
na dob¢ pod ci$nieniem nie mniejszym niz 0,05 MPa, mierzonym za pomocg urzadzen
bedacych wlasnoscig przedsiebiorstwa, o jakosci odpowiadajacej wodzie przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

2) cigglosci 1 niezawodnos$ci odprowadzania Sciekéw w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m3 na

dobe, za pomocg urzadzen bedacych wlasnoscig przedsigbiorstwa;

3) niezwloczng likwidacje awarii urzadzen wodociggowych oraz ich skutkows;

4) niezwloczng likwidacj¢ awarii urzadzen kanalizacyjnych oraz ich skutkow;

5) regularng wewnetrzng kontrole jakos$ci wody;

6) zastepczy punkt poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz

poinformowania mieszkancow o mozliwo$ci korzystania z tego punktu, jezeli dostawe wody
odcigto z przyczyn okreslonych w zawartej umowie;

nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.0.8. Wskazany przepis
zobowigzuje rad¢ gminy do okres$lenia w regulaminie minimalnego poziomu ushug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczanej
wody oraz odprowadzanych $ciekow.

W ocenie organu nadzoru, Rada w § 3 regulaminu nie okreslita minimalnych parametrow
dotyczacych jako$ci dostarczanej wody oraz minimalnych parametréw dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego. Unormowania w tym zakresie powinny by¢ w regulaminie
skonkretyzowane. Obowigzku wskazania minimalnego poziomu $wiadczonych ushug przez
przedsigbiorstwo nie wypetia natomiast odestanie w tym zakresie do nieostrego pojecia "o
jakosci odpowiadajacej wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami”. Czym innym jest okreslenie w ramach uchwaty, okreslonych
parametrow jakosciowych wody (takze $ciekdw), dostarczanej juz koncowemu odbiorcy,
ktorej to jako$¢ musi by¢ co najmniej rowna minimalnym wskaznikom wskazanym
w rozporzadzeniach, ale tez moze by¢ wyzsza, w zaleznosci od konkretnego ujecia wody (tez
parametrow $ciekow). Gmina, moze bowiem wprowadzi¢ lub nie, zaostrzone wymagania
jakosciowe wody czy parametry S$ciekoOw. Brak zatem zawarcia w regulaminie petnego
okreslenia minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw, takich jak co najmniej
minimalna jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekdéw, prowadzi do stwierdzenia,
ze przedmiotowa uchwala nie zawiera elementu obligatoryjnego wynikajacego z dyspozycji

art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$. Zatem zapis § 3 regulaminu nie wypelnia treSci delegacji



ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.8. Zgodnie z ugruntowanym juz
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy
rozumie¢ konkretne parametry tych ustug. Zatem, regulamin winien okresla¢ co najmniej
minimalne ci$nienie wody, minimalng ilo§¢ dostarczanej wody, minimalng ilo$¢
odprowadzanych S§ciekow, jak rowniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i
odprowadzanych $ciekdéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn.
akt II SA/Bd 945/19). Sposéb regulacji § 3 regulaminu nie wyczerpuje pelnego zakresu
przedmiotowego przekazanego Radzie przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu
$wiadczonych ustug, do czego zostal zobowigzany moca art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.o.§.
Ustawodawca natozyt na rad¢ gminy obowigzek okre$lenia w regulaminie minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne takze w
zakresie odprowadzania $Sciekdw, regulamin winien zatem okresla¢ dopuszczalne parametry
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w omawianym zapisie
nie wskazano tych parametréw. Zatem zapis § 3 regulaminu nie spelnia wymogu zawartego w
delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II
SA/Sz 308/18). Regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug §wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow.

Podobnie w § 11 regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5
pkt 7 u.z.z.w.o.$. elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postgpowania w przypadku
niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody
1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow. Regulamin zawiera wprawdzie rozdziat
zatytulowany "Sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ushug
1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow", jednakze trudno uznaé, iz zawarte tam regulacje stanowig wspomniany "sposob
postepowania". Uregulowania zawarte w kwestionowanym przepisie dotycza wylacznie
sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug, natomiast - jak juz
podkreslono - nie okreslaja w zaden sposodb postgpowania w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametréw dostarczanej wody i odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow, co prowadzi do wniosku, Zze rada nie wypehita obowiazku wynikajacego z art. 19
ust. 5 pkt 7 ustawy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w

Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 157/19).



Tym samym wskazane powyzej nieprawidtowosci, polegajagce na niewypetnieniu
delegacji ustawowej, uznawane sg za istotne naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci catej uchwaly.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, stanowiacy
zalacznik do uchwaty Nr XLV1/259/22 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 marca 2022 r., zawiera
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 2 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze ,,W sprawach nieobj¢tych niniejszym
Regulaminem obowigzuja przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, a w szczegdlnosci
Ustawa wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie”. Powyzszy zapis
narusza przepis art. 19 ust. 1 1 2 u.z.z.w.o0.§. Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP
zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast art. 87 ust. 2
Konstytucji RP stanowi, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Zatem akty prawa miejscowego s3 aktami nizszego rzedu w stosunku do ustaw oraz
rozporzadzen. Regulacja powyzsza Rada naruszyla zasad¢ hierarchicznosci aktow prawnych,
dajac przepisom aktu prawa miejscowego - jakim jest uchwala w sprawie przyjecia
,»Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Lanieta” - prymat
przed aktami prawnymi hierarchicznie wyzszymi. Zatem, regulamin, nie moze by¢ podstawa
obowigzywania aktéw prawnych wyzszego rzedu i nie jest stanowiony po to, by informowac
o obowigzywaniu uregulowan ustawowych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowe;j,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow;

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypetnia zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 1 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 odprowadzaniu $ciekdéw, uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci (por.
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 863/13).

Zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV1/259/22 Rady Gminy Lanigta z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekdw na terenie gminy Lanigta jest uzasadnione”.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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I WICEWOJEWODA
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