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Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVII/358/22 Rady Miejskiej w Btaszkach z
dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy Gminy Btaszki z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2023, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowiazkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zalacznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspolpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada

nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
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organ nadzoru zwraca uwagg, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada nie ma
rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2) w § 8 ust. 2-5 zalacznika do uchwaly zawarto regulacje, ktore sa odpowiednio
powtdrzeniem art. 13 ust. 1 zd. 2, art. 13 ust. 3, art. 12 ust. 1, art. 14 ust. 3 ustawy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badZ ich modyfikacja oraz uzupehlienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontek$cie uchwaty, w ktdérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).

3) w § 8 ust. 6 zalacznika do uchwaty Rada zawarta zapis dotyczacy zlozenia oferty wedlug
okreslonego wzoru.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja nie dotyczy okreslenia sposobu realizacji
programu i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7

ustawy.

4) w § 8 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada wskazala, ze realizacja zadan nastgpowac bedzie
w oparciu o zawartg pomigdzy Burmistrzem Btaszek i zleceniobiorca zadania umowa, ktéra

winna by¢ opatrzona kontrasygnaty Skarbnika Gminy Btaszki.

Organ nadzoru wskazuje, ze materia dotyczagca umowy o powierzenie zadania publicznego

zostata uregulowana w art. 16 ustawy.

5) w § 8 ust. 8 oraz ust. 9 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowala odpowiednio kwesti¢
niewlasciwego lub niezgodnego z umowa wykorzystania dotacji oraz udziat organizacjami
pozarzadowych w procedurze zakupu ustug.
Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy stanowig przekroczenie delegacji ustawowej
zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze zapis zawarty w § 8 ust. 1 zalacznika do
uchwaly nie wyczerpuje dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie

precyzuje na czym polega sposob realizacji programu.



6) w § 9 ust. 2 1 3 zalagcznika do uchwaly Rada zawarla zapisy dotyczace odpowiednio

ostatecznej kwoty 1 mozliwo$ci zwigkszania §rodkow finansowych na realizacj¢ programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokosci
srodkéw planowanych na realizacje programu, zatem organ stanowigcy dopuscit sie

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

7) w § 12 ust. 1 zalagcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Burmistrz Blaszek powotuje

komisje konkursowa.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowg, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz

uregulowana.

8) w § 12 ust. 3 14 zalacznika do uchwaly Rada zawarta zapisy dotyczace sktadu komisji oraz
korzystania z pomocy 0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze.

Tego rodzaju zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostata upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania, ani tez okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie
mogg by¢ jednak utozsamiane z okre§leniem sktadu tej komisji.

9) w § 12 ust. 5 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze Burmistrz powotujac komisje
konkursowa, wskazuje jej Przewodniczacego, ktory kieruje pracami komisji.

Organ nadzoru podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt. 6 oraz wskazuje, ze z
powyzszego zapisu wynika, ze Rada przyznala Burmistrzowi prawo do wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej, do czego nie zostala uprawniona przez
ustawodawce.

10) w § 12 ust. 9 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, Ze ostatecznego wyboru ofert wraz z
podjeciem decyzji o wysokosci kwoty przyznanej dotacji dokonuje Burmistrz Btaszek po

zapoznaniu si¢ z protokotem.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wilasciwy do wyboru oferty 1 przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.



Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
Zgodnie z § 124a ust. 1 1 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty, a
rozdziaty grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W $§wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Radg¢ technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.
Rada powinna ustystematyzowaé problematyke wynikajagca z art. 5a ust. 4 ustawy
odpowiednio w rozdziaty, a nastgpnie rozwijajac poszczegdlne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,

ustepu, punktu, litery, tiret, podwojny tiret.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 12
wrzesnia 2022 r. organ nadzoru przedstawil uwagi dotyczace programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, ktore nie zostaly uwzglednione w przedmiotowym zatgczniku
do uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 16
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Blaszek



