WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 21 maja 2024 r.

P-1.4131.149.2024.K
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty LXII/541/2024 Rady Gminy Karnice z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Karnice.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Karnice podjeta uchwate LXII/541/2024
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Karnice, w ktorej uznata za
bezzasadng skarge ztozong w dniu 9 stycznia 2024 r. na dziatalno$¢ Woéjta Gminy Karnice.
Akt ten zostat doreczony organowi nadzoru w dniu 8 maja 2024 r.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego! (dalej: Kpa), gdzie nie tylko wymieniono
organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okresSlony tryb
postepowania. W tym zakresie ustawodawca zobowigzal organ administracji do
niezwlocznego rozpatrzenia skargi oraz - co istotne - sformutowal wymogi, jakie musi
spetnia¢ zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia.

Stosownie do art.229 pkt 3 Kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy. W oparciu o wskazang regulacje Rada Gminy Karnice
niewatpliwie posiadata kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Wojta, jednak w toku badania jej legalnosci stwierdzono, Ze akt ten narusza
prawo w sposoéb istotny.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanej uchwaty uzasadnienia
wykazata, iz zawiera ono jedynie zbidr og6lnych informacji dotyczacych procedowania skargi,
tj.. Ze Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 marca 2024 r.
przeanalizowala ztozonag skarge na dziatalno$¢ Wojta dotyczaca niewykonania remontu
lokalu skarzacego, wskazano dokumenty z jakimi zapoznata sie ta Komisja, jak réwniez
zaznaczono, ze Wjt ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572).
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W tresci uzasadnienia do uchwaty LXII/541/2024 nie zostaty jednak przedstawione
argumenty, ktére przesadzity o uznaniu przez Rade zarzutdéw skargi za nieuzasadnione, nie
zostaty wskazane prawne podstawy przyjetego przez ten organ rozstrzygniecia, jak rowniez
brak w nim pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze po rozpatrzeniu skargi organ obowigzany jest
zawiadomi¢ skarzacego o sposobie jej zatatwienia, o czym stanowi art. 237 §3 Kpa.
W przypadku odmownego zatatwienia skargi - jak w omawianym stanie faktycznym -
zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1 ww. ustawy zawiera¢ powinno uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. Uzasadnienie faktyczne winno wskazywac
w szczego6lnosci fakty, ktére organ uznat za udowodnione (badZ nie), dowody, na ktérych sie
opart oraz przyczyny, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw
prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znaleZ¢ sie nie tylko rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materiatlu dowodowego i wyczerpujace
wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ
musi zawsze w sposéb niebudzacy watpliwosci wykaza¢ bezzasadnos$¢ skargi i wyjasnic
stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia?. Biorgc zas pod uwage kolegialny charakter
organu stanowigcego gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujgce poparcie
w orzecznictwie3, iz zawiadomienie, o ktéorym mowa w art. 237 §3 Kpa, przybiera w tym
przypadku forme uchwaly. W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci,
iz obligatoryjnymi elementami uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi sa uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktore
przewiduje art. 238 §1 tego aktu. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie
w tre$ci uchwaty, czy tez w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzadzonym. Tymczasem,
z uzasadnienia do uchwaty LXII/541/2024 Rady Gminy Karnice, nie wynika z jakich ustalen
faktycznych dokonano w toku rozpatrywania skargi, ani tez jakie przepisy prawa znalazty
zastosowanie w procedurze rozpatrywania sprawy.

Takie postepowanie nie tylko uchybia dyspozycji normy zawartej w art. 238 §1 ustawy
Kpa, ale prowadzi tez do naruszenia fundamentalnych zasad, ktéorymi organ administracji
zobowigzany jest kierowac sie w toku postepowania. Zgodnie bowiem z art. 7 ww. ustawy
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
Z kolei, art. 8 omawianego aktu stanowi, ze postepowanie winno by¢ prowadzone w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publiczne;j.

W tym stanie rzeczy, wobec niespetnienia wymogoéw, o ktérych mowa w przywotanych
przepisach, uznac nalezy, ze uchwata LXII/541/2024 Rady Gminy Karnice z dnia 26 kwietnia
2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Karnice podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w petni
uzasadnione.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 199/11.
3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 824/10.



Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca ponadto uwage na konieczno$¢
ponownego przediozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy Karnice skargi
na dziatalno$¢ Wojta wniesionej w dniu 9 stycznia 2024 r. i podjecia w tej sprawie uchwaty
spetniajacej wymogi obowiazujgcego prawa (art. 238 §1 ustawy Kpa).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byC zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

otrzymuja:
1. Rada Gminy Karnice,
2. aa
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