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Minister
Rozwoju

ZANIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, dzialsjqc na podstawle art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, informujs, 28 Pana pelycja z dnia 25 kwietnia 2020 r.! w zakresle w jakim

dotyczy ustawowego uregulowania audytu strukiur 2zatrudnia w spokizieiniach
mieszkaniowych, zostala rozpatrzona negatywnie.

Ww. peiycla zawiera m.in. postulat natozenia na ministra wiadciwego ds. budownictwa,
planowania | zagospodarowanla przestrzennego oraz mieszkalniciwa® obowigziu
zaspewnlenia wykonania co 6 lat audylu organizacil | struktury zatrudnienia spékizieinl
mieszkanlowych.

Naley wekazad, 2e spiidzieinie mieszkaniowe prowadzq dzletainoéé na podstawie ustawy
z dnla 16 wrzeénia 1982 r. Prawo Spokizisicze?, dale) u.p.s., ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spdidzieiniach mieszkanlowych? (dale] u.s.m.) oraz zarejestrowanego statutu.
Zgodnle z art. 1§ 1 u.p.s. spdkizisinle sq dobrowoinym zrzeszenlem nisograniczonej liczby
osdb, o zmlennym skiadzie oscbowym | zmlennym funduszu udzialowym, kiére w interesie
swolch czionkéw prowadzg wspéing dzislainoéé gospodarcza, natomiast maelatek
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spdidziein] Jest prywaina wiasnodciq Jeoj czionkéw (art. 3 w.p.s.). Podstawows zasadg
funkcjonowania spéidzieini jest zasada samorzqdnoécl, co m.in. oznacza, 2e czionkowie
spéidzieln| poprzez przygotowywanis projektéw uchwal, a nastgpnie ich podejmowanie na
wainym zgromadzeniu, mogq kezialtowaé swoje prawa | obowigziki. NaleZy zatem
zauwaiyé, Ze Intenclq ustawodawcy bylo zapewnienie spéidzieiniom, w tym spéidzieiniom
mieszkaniowym, jak najezersze] autonomil w zakresle zarzqdzania przez czlonkéw swolm
majatkiem oraz kierowanla dzlelsinobcla gospedarczg, kitra w przypadku spdkiziein

mieszkaniowych powinna koncentrowaé sig na zaspokajaniu potrzeb mieszkanlowych
czionkéw oraz ich rodzin.

Zgodnie z przepisaml zawartyml w u.p.s. | ue.m. organami spéidzieinl sq: walne
zgromadzenie, rade nadzorcza oraz zarzqd. Zarzad kieruje bleiqca dzislainoécis
spékizieinl. Do jego zada m.in. nalely opracowywanle strukiury orgsnizacyjne)
oraz struktury zatrudnia. Kontrole nad szeroko pojets dzislainoécly spéidzieinl, sprawujq jej
organy statutowe, 1. waine zgromadzenis | rada nedzorcza. Ponadto, zawarte w u.e.m.
| ups. przepisy pozwalalq czonkom spéidzieini nlezadowolonym ze sposobu w jaki
spbkizieinla sprawuje zarzed, wplywaé na skiad zerzqdu | rady nadzorczej spékizieinl, jak
réwniez poprzez podejmowanie uchwat na walnym zgromadzeniu decydowaé o klerunkach
dzialainodcl | rozwoju spéidzieinl. Z powyzszego wynika, [ czionkom spdidzieini przysiuguje
prawo do wyciagania konsekwencjl w stosunku do zarzedu, ozy tez redy nadzorcze)
spdidziein! w przypadku nieprewidiowego, zdanlem czionkdw, dzialanla tych organdw.
PowyZsze uprawnienie stanow! realizacje zasady demokratyczne] kontroll czionkowskie).

Ponadto informuje, 2e z danych publikowanych przez Giéwny Urzsd Statystyozny* wynika,
28 procentowy udziat kosztéw zarzedu | administracyjno-blurowych w stosunku do caloéc
kosztéw ekaploatncji jest w spékizieinlach mieszkaniowych najntszy spoérod wezystiich
dysponentéw zasobéw lokalowych. Jednoczeénle z powyiezych danych wynlka,
iz najwigkezy udzist w kosztach eksploatac]l w spékizieiniach mieszkaniowych stanowis
koszty konserwac]l | remontéw, co éwiadczy o racionalizacjl wydatkowania Srodkéw przez
spSidzieinie mieazkaniowe.

Tryounal' Konetthyjny w uzuadnlanlu wyrclmz dnla 15 Ilpcl 2009 r. (swn akt K 64/07).
W zwigzku z tym, minister nie mo2e w sposdb wiadczy, jednostronnle rozstrzygaé o prawach
| obowlgzikach konkretnego podmiotu (np. spokizieinl mieszkaniowe]} w Indywiduaine)



sprawie | nakazaé Jej okredlonego sposobu postepowania w stosunku do Je] mieszkancow.
Odnoszgc sl do kwestil audytéw zatrudnienia w spéidzieiniach mieszkaniowych mlu:ulq

Stosownle do art. 91 § 1 u.p.s., postepowanie lustracyjne ma na celu weryfikacie legainoécl,
gospodamodcl | rzeteinoécl dziatania spdidzieini. Przedmiotowe ogéine ujecle celéw
lustrac)l podkredla anaczenie trzech wiodgeych kryleriow, kidrym powinno zostad
podporzadkowane badenie lustracyjne. Kryterium legainodol nakazuje zbada¢ zgodnoéé
dzlalania spdidzielnl z obowigzujqcymi przeplsaml prawa, statutem, regulaminami
| uchwalami organéw statutowych spoidzieinl (Inetrukcia o lustrac]l organizacil
spoidzisiczych stanowiqca Zatacznlk Nr 1 do Uchwaiy Zgromadzenia Ogdinego Krajowe)
Rady Spokizieicze) z dnia 1.7.2010 r., Monitor Spéidzieiczy 2010, Nr 3, § 2 pkt 1). Kryterium
gospodamotéei dotyczy weryflkacll dzialainoécl spoidziein| pod katem celowego
| oszezednego dysponowanla érodkaml na zasadach rachunku ekonomicznego przy
zapewnlenlu korzyécl czionkom spoidzieinl oraz z zechowaniem nalezyte] dbalodcl
o wiaéciwe zabezpleczenle majatku (Instrukcia, § 2 pkt 2). Kryterium rzeteinoéol nakazuje
wyjasnié w frakole lustracjl, czy czynnodcl spoidzieinl sq dokumentowane zgodnle
ze stanem rzeczywistym (Instrukcia, § 2 pkt 3).

Trzy wiodace kiyteria (legainoéé, gospodamoéé, rzeteinods), determinujqoe kierunki
czynnosel wyjasnlajacych w ramach lustracyl, mogq by¢ doprecyzowanse przy uwzglednieniu
art 81 § 2' u.p.s. Przedmiotowy przsple zewlera katalog szczegdlowych celéw lustrag)),
kibrymi sq

o sprawdzenle przestrzegania przez spokizieinie przepiséw prawa | postanowler statutu;

« zbadanle przestrzegania przez spéidzieinly prowadzenia przez nlg dziaminodcl
w interesie ogéiu czionkow,

« kontrola gospodamoécl, celowoéci | rzeteinoécl reallzac]l przez spbidzielnlg Jej celdw
ekonomicznych, socjainych oraz kulturalnych;

+ wskazywanie czionkom na nieprawidiowodcl w dzlatainosc! organdw spoidzielnl;

Z czynnoscl lustracyjnych lustrator sporzqdza protokdt, ktéry skiada radzie | zarzedowl|
spdidzieinl. Protokét sporzadzony przez lustratora ma moc dokumentu urzedowego
(art. 83 § 1 u.p.8.).

Majgc na uwadze fakt, 2e kwestle dotyczace prawidiowego funkcjonowanla apdidziein|
mieszkaniowyoh pozostajq jednym z priorytetowych obezaréw dziatania Ministeratwa



Rozwoju Informuje, 2e. ramach prowadzonych prac legisiacyjnych opracowywany Jest
projekt nowellzacji u.s.m., zawlerajecy rozwigzania zwigkezajace uprawnlenia czionkow
spéidzieln! misszkaniowych. Jedno z projeidowanych rozwiazah przewiduje, by zarzad
spéidzieini mieszkaniowych byt sprawowany przez maksymainle 5 letniq kadencje, a caloés
zarzadu wybiersio walne zgromadzenie,

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustewy o petycjach spostb zalatwienia petycii nle mo2e byé
przedmiotem skargl,

£ pewaianiem
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