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Rada Gminy w Łęczycy

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXXII/456/2024 Rady Gminy w Łęczycy z

dnia 25 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Łęczyca  w  2024  r.”,  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwała  Nr LXXXII/456/2024 została  podjęta  m.  in.  na  podstawie art.  11a ust.  1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn.

zm.), zgodnie z którym rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1,

określa  w drodze  uchwały  corocznie  do  dnia  31  marca  program opieki  nad  zwierzętami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Program ten, jak stanowi art. 11a ust.

2 tej ustawy, obejmuje w szczególności: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w

schronisku dla zwierząt, 2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3)

odławianie  bezdomnych  zwierząt,  4)  obligatoryjną  sterylizację  albo  kastrację  zwierząt  w

schroniskach dla zwierząt, 5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt, 6) usypianie
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ślepych miotów, 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt

gospodarskich,  8) zapewnienie całodobowej opieki  weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń

drogowych z udziałem zwierząt. Program opieki nad zwierzętami powinien również określać

wysokość  środków  finansowych  przeznaczonych  na  jego  realizację  oraz  sposób

wydatkowania  tych  środków,  o  czym stanowi  art.  11a  ust.  5  ww.  ustawy.  Obowiązkowe

elementy programu zostały określone w ust. 2 pkt 1- 8 i ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne

w ust. 3 i 3a.

W toku kontroli uchwały Nr LXXXII/456/2024 Rady Gminy w Łęczycy z dnia 25

marca  2024 r.  w sprawie  przyjęcia  „Programu opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Łęczyca  w  2024  r.”,  zwany  dalej

Programem, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

W § 22 ust. 1 lit. a Programu rada wskazała jedną, łączną kwotę na realizację takich

zadań jak: wyłapywanie bezdomnych zwierząt, umieszczanie ich w schronisku, obligatoryjna

sterylizacja  albo  kastracja  zwierząt  przebywających  w schronisku,  oraz  usypianie  ślepych

miotów w schronisku. Regulacja taka nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a

ust.  5  ustawy,  ponieważ  nie  informuje  o  przeznaczeniu  konkretnej  sumy  na  wykonanie

każdego zadania z osobna. W wyroku z dnia 22 września 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20

NSA  orzekł:  „Nie  ulega  wątpliwości,  że  wskazany  przepis  (art.  11a  ust.  5  ustawy)

bezwzględnie  wymaga,  by  rada  gminy  w  sposób  szczegółowy  i  wyczerpujący  określiła

wysokość  środków  finansowych  przeznaczonych  na  realizację  programu  oraz  sposób

wydatkowania  tych  środków  poprzez  egzemplifikację  zadań  wykonywanych  w  ramach

programu  oraz  określenie  środków  na  realizację  poszczególnych  zadań”.  Na  konieczność

wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizację poszczególnych zadań programu

zwrócił  również uwagę WSA w Łodzi w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r.,  sygn. akt II

SA/Łd 531/21).

Analiza treści § 22 ust. 1 lit. b Programu wskazuje również, że rada nie wypełniła delegacji

ustawowej zawartej w przepisie art.  11a ust.  5 ustawy, ponieważ program nie przedstawia

wysokości  środków  finansowych  przeznaczonych  na  zadanie  obligatoryjne  jakim  jest

dokarmianie kotów wolno żyjących. Powyższy przepis określa wyłącznie wysokość środków

finansowych  przeznaczonych  na  opiekę  nad  wolno  żyjącymi  kotami.  Rada  gminy  ma

obowiązek określić w programie kwoty przeznaczane na wszystkie zadania w nim opisane, a

brak wskazania środków na realizację  choćby jednego z obligatoryjnych zadań programu,

stanowi istotne naruszenie prawa. 
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Ponadto  rada  nie  określiła  oddzielnie  w  Programie  wysokości  środków  finansowych

przeznaczonych na działania o charakterze edukacyjno - informacyjnym, o których mowa w §

21 Programu.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  również  zapisów  §  10  ust.  7  Programu  w

zakresie wyrazów „po wydaniu decyzji Wójta o umieszczeniu zwierzęcia gospodarskiego w

gospodarstwie  osoby  fizycznej  z  którą  zawarto  umowę  cywilnoprawną”,  §  15 ust.  1  w

zakresie słów ”i czasowo odebranych”,  oraz § 17 ust. 2 w zakresie „wyznaczonym przez

Wójta”.  Zgodnie z  art.  7 ust.  1 pkt  2  ustawy o ochronie zwierząt,  zwierzę traktowane w

sposób określony w art. 6 ust. 2 może być czasowo odebrane właścicielowi lub opiekunowi na

podstawie decyzji wójta (burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na miejsce

pobytu zwierzęcia i przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wójta (burmistrza,

prezydenta miasta), jeżeli jest to zwierzę gospodarskie. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o

ochronie  zwierząt,  rada  gminy wypełniając  obowiązek,  o  którym mowa w art.  11  ust.  1,

określa, w drodze uchwały, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomności zwierząt. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierząt program

obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt

gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierząt zwierzęciem bezdomnym

jest zwierzę domowe lub gospodarskie, które uciekło,  zabłąkało się lub zostało porzucone

przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której

opieką  trwale  dotąd  pozostawały.  Z  powyższych  przepisów  wynika,  że  zwierzę  czasowo

odebrane  właścicielowi  nie  jest  zwierzęciem  bezdomnym.  Tym  samym,  co  do  zasady,

program  nie  powinien  zawierać  postanowień  dotyczących  zwierząt  czasowo  odebranych

właścicielowi.

W § 13 ust. 2 Programu rada w sposób nieuprawniony użyła określenia „koty żyjące

na swobodzie”, „swobodnie żyjące koty”, które to pojęcia nie są zdefiniowane w ustawie o

ochronie zwierząt.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagę na naruszenie zasad techniki prawodawczej,

poprzez nieprawidłowe oznaczenie jednostek redakcyjnych w § 11 ust. 2, § 13 ust. 3, 6, 8 i 9

oraz § 22 Programu. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktów prawa miejscowego §

124 załącznika  do rozporządzenia  Prezesa  Rady Ministrów z  dnia  20 czerwca 2002 r.  w

sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), podstawową jednostką

redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty na

litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Łęczyca  w  2024  r.,  stanowi
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załącznik do uchwały Nr LXXXII/456/2024, zaś załącznik jest integralną częścią uchwały.

Powyższe  oznacza,  że  postanowienia  załącznika  podlegają  takiej  samej  systematyzacji

jednostek redakcyjnych, co uchwała.

Wobec powyższego w terminie do 19 kwietnia 2024 r. proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
Wójt Gminy Łęczyca
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