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Rada Gminy w Leczycy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXI1/456/2024 Rady Gminy w Leczycy z
dnia 25 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy teczyca w 2024 r.”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 kwietnia 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXXII/456/2024 zostata podjeta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla w drodze uchwaly corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust.
2 tej ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w
schronisku dla zwierzat, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3)
odlawianie bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w

schroniskach dla zwierzat, 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie
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slepych miotow, 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami powinien rowniez okresla¢
wysokos¢ srodkéw  finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe
elementy programu zostaty okre§lone w ust. 2 pkt 1- 8 1 ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne
wust. 31 3a.

W toku kontroli uchwaty Nr LXXXI1/456/2024 Rady Gminy w Leczycy z dnia 25
marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Leczyca w 2024 r.”, zwany dalej
Programem, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

W § 22 ust. 1 lit. a Programu rada wskazata jedna, taczng kwotg na realizacje takich
zadan jak: wylapywanie bezdomnych zwierzat, umieszczanie ich w schronisku, obligatoryjna
sterylizacja albo kastracja zwierzat przebywajacych w schronisku, oraz usypianie §lepych
miotow w schronisku. Regulacja taka nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 5 ustawy, poniewaz nie informuje o przeznaczeniu konkretnej sumy na wykonanie
kazdego zadania z osobna. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20
NSA orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 1la ust. 5 ustawy)
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych s$rodkow poprzez egzemplifikacje¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie §rodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Na koniecznosé
wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadan programu
zwrécil réwniez uwage WSA w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II
SA/Ld 531/21).

Analiza tre$ci § 22 ust. 1 lit. b Programu wskazuje réwniez, ze rada nie wypekita delegacji
ustawowej zawarte] w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz program nie przedstawia
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na zadanie obligatoryjne jakim jest
dokarmianie kotéw wolno zyjacych. Powyzszy przepis okresla wytacznie wysokos$¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami. Rada gminy ma
obowigzek okresli¢ w programie kwoty przeznaczane na wszystkie zadania w nim opisane, a
brak wskazania $§rodkéw na realizacj¢ chocby jednego z obligatoryjnych zadan programu,

stanowi istotne naruszenie prawa.



Ponadto rada nie okreslita oddzielnie w Programie wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na dziatania o charakterze edukacyjno - informacyjnym, o ktérych mowa w §
21 Programu.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza roéwniez zapisow § 10 ust. 7 Programu w
zakresie wyrazéw ,,po wydaniu decyzji Wojta o umieszczeniu zwierzgcia gospodarskiego w
gospodarstwie osoby fizycznej z ktéra zawarto umowe cywilnoprawng”, § 15 ust. 1 w
zakresie stow i czasowo odebranych”, oraz § 17 ust. 2 w zakresie ,,wyznaczonym przez
Wojta”. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwierzg traktowane w
sposOb okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wiascicielowi lub opiekunowi na
podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) witasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu zwierzgcia i przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli jest to zwierz¢ gospodarskie. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o
ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaty, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat program
obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat zwierzeciem bezdomnym
jest zwierz¢ domowe lub gospodarskie, ktore uciekto, zabtakato si¢ lub zostalo porzucone
przez czlowieka, a nie ma mozliwoS$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opiekg trwale dotad pozostawaly. Z powyzszych przepiséw wynika, ze zwierzg czasowo
odebrane wtlascicielowi nie jest zwierzeciem bezdomnym. Tym samym, co do zasady,
program nie powinien zawiera¢ postanowien dotyczacych zwierzat czasowo odebranych
wiascicielowi.

W § 13 ust. 2 Programu rada w sposéb nieuprawniony uzyta okreslenia ,koty zyjace
na swobodzie”, ,,swobodnie zyjace koty”, ktore to pojecia nie sg zdefiniowane w ustawie o
ochronie zwierzat.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki prawodawczej,
poprzez nieprawidtowe oznaczenie jednostek redakcyjnych w § 11 ust. 2, § 13 ust. 3,6,8 19
oraz § 22 Programu. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego §
124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), podstawowa jednostka
redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na
litery, litery na tiret, a tiret na podwodjne tiret. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy teczyca w 2024 r., stanowi



zalacznik do uchwaty Nr LXXXI1/456/2024, za§ zalacznik jest integralng czg¢scig uchwatly.
Powyzsze oznacza, ze postanowienia zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego w terminie do 19 kwietnia 2024 r. prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Leczyca



