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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a w zwigzku z art. 103 ust 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl-zwanej dalej ustawg, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (dysponent Funduszu Pracy) przeprowadzit w dniach od 19 do 23
czerwca 2017 roku kontrole wykorzystania w 2016 r. Srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu  wspierajgcego ksztatcenie ustawiczne,
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kutnie (zwanym dalej réwniez Urzedem), przy
ul. Wyszynskiego 11.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespét kontrolujagcy Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Marcin Powezka oraz Pawet Zietek, gtowni
specjalisci, na podstawie upowaznien o] numerach BKO.IV.0160.82.2017
1BKO.IV.0160.83.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 3/2017.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykorzystania srodkow Krajowego

Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu wspierajacego ksztalcenie ustawiczne.

1Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 j.t., zpOZn. zm.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
c-mail: info@mrpips.gov.pL tel. 222-500-108


mailto:info@mrpips.gov.pL

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci. Ocene uzasadniajg ponizsze

ustalenia kontroli:

1. Warunki organizacyjne PUP w Kutnie w zakresie realizacji zadan KFS

Realizacja zadan zwigzanych z KFS nalezata w 2016 do zadan Dziatu Ustug Rynku
Pracy.2 Wykonywato je 3 specjalistow do spraw rozwoju zawodowego z funkcjg doradcy
klienta. Pracownicy ci posiadali stosowne wpisy w zakresach czynnosci, obowigzkéw

i odpowiedzialnos$ci/'

2. Zapotrzebowanie na srodki i wydatkowanie sSrodkéw KFS

Pismem =z dnia 09.12.2015 r. Zarzad Wojewddztwa tddzkiego4 przekazat
m.in. Staroscie Powiatu Kutnowskiego propozycje podziatu srodkéw KFS przyznanych dla
wojewodztwa tddzkiego. W zwigzku z brakiem uwag do kwoty wskazanej w propozyciji.
Zarzad Wojewédztwa todzkiego uchwatg nr 9/16 z dnia 11 stycznia 2016 r. przyjat podziat
sSrodkéw wr wojewddztwie przeznaczajgc dla Powiatu Kutnowskiego kwote 454.700.00 zl

z limitu 11.504.000.00 z!.5

Dysponent Funduszu Pracy przyznat w 2016 roku limit srodkéw KFS na dziatania

Urzedu w kwocie 454.700,00 zt.6

Dodatkowo w 2016 roku Urzad na wniosek otrzymat w ramach rezerwy od

dysponenta Funduszu $rodki w wysokos$ci 100.000,00 zt.8
Pismem z dnia 13.10.2016 r.g Dyrektor Urzedu ztozyt do Wojewddzkiego Urzedu

Pracy w Lodzi informacje o potrzebie zmniejszenia limitu srodkéw z KFS przyznanych

2 Regulamin organizacyjny PUP w Kutnie wprowadzony Uchwalg Nr 759/259/14 Zarzadu Powiatu w Kutnie
z dn. 27.05.2014 r. ze zm., Regulamin organizacyjny PUP w Kutnie wprowadzony Uchwatg Nr 258 74 16
Zarzadu Powiatu w Kutnie z dn. 26.01.2016 r., Regulamin organizacyjny PUP w Kutnie wprowadzony Uchwatg
Nr 491/149/16 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dn. 29.11.2016 r.

Zakresy czynnosci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci 3 pracownikéw Dziatu Ustug Rynku Pracy: pismo
Dyrektora PUP znak AG.11.081.2.2017.7.1K z dn. 21.06.2017 r.
4Pismo znak: RP.4350.219.2015 z dnia 09.12.2015 r.
5Uchwata nr 9/16 Zarzadu Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie: przyjecia podziatu
Srodkéw Funduszu Prac jakie mogag by¢ wydatkowane na finansowanie w wojewddztwie zadan realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy w ramach $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczonego na
finansowanie dziatah na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw w roku 2016.
1Pismo MRPIiPS z dn.20.01.2016 r. znak: DF-1.4021.21.1.2016.JW przyznajace $rodki w wysokosci 454.700.00
tys. zt. Wniosek starosty z dn. 11.03.2016 r. znak: FK 1-075.9/JS 16 o zasilenie rachunku bankowego srodkami
K1S “s wysokosci 225.000.00 zl. Wniosek starosty z dn. 26.04.2016 r. znak: FK 1-07517/JF/16 o zasilenie
rachunku bankowego $srodkami KFS w wysokosci 229.700,00 zt.

Whniosek Starosty Kutnowskiego z dnia 15.04.2016 r. znak: CAZ-URPI-075-36'IK 16 o $rodki z rezerwy KFS.
* Pismo znak: DF-1.4021.21.2.2016.MG z dnia 24.05.2016 r. Wniosek starosty z dn. 10.08.2016 r. znak: FK I-
075/28/EW/16 o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS w wysokos$ci 100.000.00 zt.



w ramach rezerwy o kwote 36.800,00 zt. Pismem z dnia 13 grudnia 2016 r. dysponent
Funduszu zmniejszyt tgczng kwote srodkéw Funduszu Pracy na realizacje przez Urzad zadan
zwigzanych 7 KFS do kwoty 517.900,00 z+.10 Srodki zostaty zwrécone z rachunku Powiatu
Kutnowskiego w dniu 2.12.2016 r. 11

Urzad wydatkowat tgcznie $rodki w wysokosci 499.598,01 zt. z czego kwote
9.976,98 zt przeznaczono na zakup materiatow promujacych KFS a 489.621.03 zt na koszty
ksztatcenia ustawicznego.l2 Niewykorzystane $rodki w wysokosci 18.301.99 zi. zgodnie
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy13 Urzad przeznaczyt
na wyptate zasitkéw bezrobotnym i innych obligatoryjnych swiadczeh w 2017 roku.X4

W zakresie zadan dodatkowych na promocje KFS, Urzad zakupit m.in.: kalendarze
tréjdzielne, kalendarze ksigzkowe, otowki z nadrukiem, biuwary, tadowarki samochodowe.15

Zakupowr gadzetéow' dokonano zgodnie z § 5 i 6 regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

wKutnie.16

3. Organizacja naboru wnioskéw z KFS

W badanym okresie obowigzywato zarzadzenie nr 9 Dyrektora PUP z dnia 10 marca
2016 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriéw przyznawania srodkow na ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie.

Ponadto wr 2016 roku funkcjonowata Komisja, dokonujgca oceny wnioskow

pracodawcow ubiegajacych sie o srodki KFS.I7

9Pismo znak: CAZ-KDPP-075-129/IK/16.

1OPismo znak: DF.1.4021.21.3.2016.ASK z dnia 13.12.2016 r.

I Wyciag bankowy 132 - zwrot $rodkéw KFS do MRPiPS z rachunku Powiatu - 36.800,00 zt.

T Raporty z listy w systemie SyriuszSd na kwoty: materiaty biurowe promujagce KFS taczna kwota 9.976,98 zi,
wyptaty z tytutlu uméw na taczng kwote 516.133,76 zi, zwroty niewykorzystanych Srodkéw z tytutu umow:
26.512,73 zt: Sprawozdanie MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien 2016 r.
(narastajgco) - poz. 80: 499,6 tys. zt.. Wyjasnienie Giéwnego Ksigizow'ego z dnia 22.06.2017 r. dotyczace
Srodkow KFS.

13Dz. U. 2016, poz. 472j.t.

I' Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego z dnia 22.06.2017 r. dotyczace srodkéw KFS.

5 Faktury: nr 48/12/2016 z dnia. 21.12.2016 r. i 47/12/2016 z dnia. 21.12.2016 r.

16 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

1 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora PUP z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie powotania Komisji do spraw rozpatrywania
wnioskéw pracodawcow ubiegajagcych sie osrodki Funduszu Pracy w formie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego; Zarzadzenie nr 5 Dyrektora PUP z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie powotania Komisji do
spraw rozpatrywania wnioskéw pracodawcoéw ubiegajgcych sie o srodki Funduszu Pracy w formie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego; Zarzadzenie nr 27 Dyrektora PUP z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie powotania



Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie zamiescit informacje dotyczace mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie ze Srodkéw KFS kosztéw ksztatcenia ustawicznego na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen, zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania S$rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowegé? (zwanego dalej
rozporzadzeniem).

Urzad udostepnit na stronie internetowej druk wniosku o dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow zawierajacy dane wskazane
w § 5ust. 1rozporzadzenia.ly

Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie, na etapie skiadania wnioskéw, wymagat
dodatkowo od pracodawcéw m.in.: wykazu oséb objetych ksztalceniem, poréwnania ofert
rynkowych. Jak wyjasniono, pozyskanie ww. dokumentéw podyktowane byto celowoscia
przyznania Srodkéw KFS. koniecznoscig weryfikacji zasadnosci finansowania ksztatcenia
ustawicznego pod wzgledem zgodnosci z wnioskowanymi priorytetami, racjonalnoscig
i gospodarnoscig wydatkowania srodkéw.20

W 2016 roku do Urzedu wptyneto 80 wnioskow2l, w wyniku czego zawarto umowy
z 46 wnioskodawcami.

W przypadkach negatywnego rozpatrywania wnioskow jako powdéd odmowy Urzad

wskazywat m.in.22:
* niezgodnos$¢ wniosku z priorytetami dotyczacymi przeznaczenia srodkow,
e nieuzupetnienie w terminie 7 dni wniosku o brakujace dokumeniy.
¢ racjonalnos¢ wydatkowania srodkéow .
Badaniem kontrolnym objeto 11 spraw, tj.. 5 losowo wybranych wnioskéw

zakonczonych podpisaniem umdéw?2' i 6 wnioskoéw rozpatrzonych negatywnie24.

Komisji do spraw rozpatrywania wnioskéw pracodawcéw ubiegajacych sic o srodki Funduszu Pracy w formie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego
BB Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania sSrodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 639, z pézn. zm.); Pismo PUP w Kutnie z dnia
21.06.2017 r. znak: AG 11.081.2.2017.7.IK; Kopie ogtoszeri o naborze wnioskéw o dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracow nikéw i pracodawcy w ramach KFS.

Wydruk ogtoszeh z dnia 10.02.2016 r., 14.04.2016 r., 12.08.2016 r., 05.09.2016 r. ze strony internetowej
z dnia 10.02.2016 r. Kopie ogtoszen o naborze wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw' i pracodaw-cy w ramach KFS.
*° Pismo PUP w Kutnie z dnia 21.062017 r. znak: AG 11.081.2.2017.7.1K.
21 Rejestr wnioskéw i podpisanych uméw w 2016 r.
2Pismo PUP w Kutnie z dnia 21.06.2017 r. znak: AG 11.081.2.2017.7.IK.

Umowy nr: 1I/KFS/16 z dn. 10.05.2016 r.. 22. KFS 16 z dn. 29.06.2016 r., 27/KFS 16 7 dn. 21.07.2016 r.
36/KFS/16 /.dn. 15.09.2016 r. wraz z aneksem z dn. 08.12.2016 r.. 41/KFS/16 z dn. 04.10.2016 r.
21 Numery wnioskéw: 14/2016 ztozony w dn. 16.02.2016 r., 22 2016 ztozony w dn. 26.02.2016 r.. 38 2016

ztozony w dn. 18.04.2016 r., 60 2016 ztozony w dn. 01.08.2016 r., 68 2016 ztozony w dn. 16.08.2016 r.,
80'2016 ztozony wdn. 11.10.2016 r.



Whnioski rozpatrzone pozytywnie zostaty ztozone przez pracodawcOdw w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy izawieraly po uzupeinieniu elementy wymagane przez
§ 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia. W przypadkach gdy zachodzita konieczno$¢ skorygowania
whniosku Urzad wzywal do jego prawidiowego wypetnienia i uzupeinienia, wyznaczajgc
termin 7 dni, co byto zgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Wszystkie badane wnioski zostaly rozpatrzone w terminie  okreslonym
w 8§ 6 ust. 1 rozporzadzenia, a wnioskodawca zostat poinformowany o sposobie ich
rozpatrzenia.

W jednym badanym przypadkuz Urzad nieprawidtowo wskazat, jako przyczyne
negatywnego rozpatrzenia, nieuzupeinicnic wmniosku o brakujace dokumenty we wskazanym
7-dniowym terminie. Jak wyjasniono26 w ocenie pracownika merytorycznego wniosek nie
zostat uzupetniony w terminie, gdyz wniosek nie wptynat do Urzedu w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania. Urzad nie wzigt pod uwage daty nadania uzupetnienia, ktéra spetniata

wymogi okreslone w § 6 ust 1rozporzadzenia/

4. Zawieranie i rozliczanie uméwrzawartych 7. pracodawcami

Zapisy umow o finansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego dziatan
obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw' i pracodawcy byly zgodne z przepisami
§ 7 rozporzadzenia.

Wszystkie objete badaniem umowy podpisane byty, po stronie Urzedu, przez osoby
posiadajgce stosowne upowaznienia lub petnomocnictwa* . Zgodnie z zapisami umoéw,
przekazanie srodkéw KFS nastepowato najp6zniej wr dniu rozpoczecia okreslonej formy
wsparcia.2 W ramach rozliczenia uméw przedsiebiorcy przedktadali faktury oraz stosowne
certyfikaty lub zaswiadczenia o ukonczeniu ksztatcenia ustawicznego.

Zgodnie z art. 69b wust. 3 i 4 ustawy, pracodawcy zostali zobligowani

w 8§ 4 wust. 2 uméwr o finansowanie dziatah obejmujgcych ksztalcenie ustawiczne

Whniosek nr 14/2016 ztozony w dn. 16.02.2016 r.
‘6 Pismo Dyrektora PUP w Kutnie znak: AG 11.081.2.2017.8.1K z dnia 23.06.2017 r.

Potwierdzenie odbioru z dnia 09.03.2016 r.; dala stempla pocztowego na kopercie z pismem uzupeiniajgcym
14.03.2016 r.; data wptywu uzupetnienia do Urzedu 21.03.2016 r.
B Upowaznienie Starosty Kutnowskiego nr OA.077.76.2015 z dnia 22.06.2015 r. dla Dyrektora PUP w Kutnie;
Uchwata nr 400/120/16 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia 03.08.2016 r. do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania powiatu Kutnowskiego dla Dyrektora PUP w Kutnie; Upowaznienie Starosty Kutnowskiego nr
OA.077.108.2015 z dnia 14.09.2015 r. dla Kierownika Dzialu Ewidencji i Swiadczen; Upowaznienie Dyrektora
Urzedu nr OPK 1-1130-33/JW./15 z dnia 05.02.2016 r. dla Kierownika Dzialu Ewidencji i Swiadczen do
sprawowania kierownictwa pod nieobecnos¢

2* § 3 ust. 4 umow; Raport z listy sytemu Syrius/.sd z dnia 20.06.2017 r. dot. ksiegowania wyptat sSrodkéow KFS
dla pracodawcow.



pracownikéw i pracodawcy m.in.: do zawarcia z pracownikami uméw okreslajgcych prawa
i obowigzki stron, w tym zasady zwrotu $rodkéw w przypadku nieukonczenia przez
pracownika szkolenia/studiéw/egzaminu, jego odejscia z pracy lub rozwigzania z nim umowy
0 prace na podstawie art. 52 Kodeksu pracy.

W 2016 r. Urzad zawart z pracodawcami 3 umowy na ksztalcenie ustawiczne
wrformie studiéw podyplomowych lub kursu, konczace sie w 2017 roku. W przypadku tych
umow ptatnosé za ksztalcenie ustawiczne nastapita w 2016 roku. '1

W badanych sprawach nie wystgpity przypadki nieukonczenia lub przerwania formy
wsparcia, ktére dofinansowano na podstawie zawartych uméw.

Wsrod 46 podpisanych umow 2 byly zawarte z pracodawcami, ktorzy wczesniej nie

wspotpracowali z Urzedem, ale nie skutkowato to dalszg wspoétpraca."'1

5. Kontrole pracodawcoéw korzvstaiacvch ze srodkéw KFS

W 2016 roku Urzad przeprowadzit 20 kontroli'- uméw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, do czego uprawniat § 6 zawartych uméw. Z powyzszych kontroli
sporzadzano protokét. W wyniku kontroli Urzad stwierdzit nieprawidtowosci w przypadku
realizacji jednej umowy." W’ydano zalecenie dostarczenia do siedziby PUP w Kutnie
pisemnej informacji o zmianach os6b uczestniczagcych w szkoleniach wraz z aktualnym
zatgcznikiem do wniosku o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego'l Zalecenia

zrealizowano.0

6. Realizacjaprzez Urzad tzw. zadan dodatkowych

W 2016 roku Urzad realizowat tzw. zadania dodatkowe, przewidziane w art. 69a ust. 2

pkt 2-5 ustawy dotyczace Krajowego Funduszu Szkoleniowego, w nastepujgcy sposob: (

30 Pismo Dyrektora PUP w Kutnie znak: AG 11.081.2.2017.7.1K z dn. 21.06.2017 r.
3l Tamze.
Wykaz kontroli uméw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2016 roku; Pismo Dyrektora PUP w Kutnie
znak: AG 11.081.2.2017.7.IK z dn. 21.06.2017 r.
" Umowa nr 38/KFS/2016 zawarta w dniu 22.09.2016 r.; Wykaz kontroli uméw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w 2016 roku; Protokét z przeprowadzenia kontroli srodkéw Funduszu Pracy w formie KFS
przeznaczonych na finansowanie dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow,
przeprowadzonej w dniu 21.11.2016 r.
Protokét z przeprowadzenia kontroli srodkéw Funduszu Pracy w formie KFS przeznaczonych na finansowanie
dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw, przeprowadzonej w dniu 21.11.2016 r.
Dokumentacja przekazana przez beneficjenta, z dnia 23.112016 r.
5% Pismo Dyrektora PUP w Kutnie znak: AG 11.081.2.2017.7.1K z dn. 21.06.2017 r.



e Urzad prowadzit dziatania promocyjne dotyczace KFS podczas spotkan, konferenciji,
targéwrpracy oraz w trakcie wizyt pracodawcoéw;

e na tablicach informacyjnych oraz stronie Internetowej Urzedu zamieszczano
informacje dla pracodawcéw;

e informacje o KFS umieszczano réwniez na ulotkach, plakatach, w materiatach
informacyjnych takich jak ,,Informator pracodawcy i przedsiebiorcy"’;

e Urzad okreslat zapotrzebowanie na zawody na rynku pracy poprzez monitoring
zawodow nadwyzkowych i deficytowych, barometr zawodoéw, analize ofert pracy
zgtaszanych przez pracodawcéw, raport badan wsréd absolwentéow  szkot
ponadgimnazjalnych, wy kaz potrzeb szkoleniowych;

 efektywnos¢ wsparcia udzielonego ze $rodkéw' KFS badano podczas kontroli
realizacji umow, gdzie kontrolowano m.in. dokumenty poswiadczajgce pozostawanie
pracownikéw w zatrudnieniu.

W ramach realizacji powyzszych zadah zaangazowano sSrodki KFS w kwocie

9.976,98 zt. ktére przeznaczono na zakup materiatéw promujacych KFS.'
Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam podjecie dziatan zmierzajgcych do
Scistego przestrzegania przepiséw k.p.a. dotyczacych zachowania termindéw.

Jednoczesnie prosze o ztozenie informacji o wykonaniu zalecen w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPIPS.

/ MINISTER

SEKRETARZ STANU

' Raport z listy w systemie Syriusz5"ldot. przelewéw za wykonanie materiatéw biurowych promujacych KFS -
taczna kwota 9.976,98 zt, Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego z dnia 22.06.2017 r. dot. Srodkéw KFS.



