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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, dalej:
Ministerstwo lub MRIT.

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

P O B i

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujacy od 12 sierpnia 2021 .
do 25 pazdziernika 2021 r. obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
| Technologii od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.,

Jadwiga Emilewicz, od 9 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2020 r. Minister Rozwoju,
a od 9 kwietnia do 6 pazdziernika 2020 r. Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju.

Opracowanie plandw rzeczowych.

Prognozowanie dochodéw.

Planowanie wydatkow budzetu panstwa.

Opracowanie planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow
Emisji.

Sprawowanie nadzoru nad opracowaniem planu finansowego Urzedu Dozoru
Technicznego.

1 stycznia 2020 - 30 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych
z danymi za lata 2018-2020, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Stawomir Stezewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/84/2021 z 2 wrze$nia 2021 r.

Anna Patyniska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/88/2021 z 14 wrzesnia 2021 .

Matgorzata Osiriska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/89/201 z 17 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz. U.z 2020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) ocenia pozytywnie podejmowane przez
Ministerstwo dziatania w celu opracowania materiatow planistycznych do ustaw
budzetowych na lata 2021-2022. Formularze planistyczne obejmujgce
prognozowane dochody oraz plany wydatkow na lata 2021-2022 sporzadzone
zostaly z uwzglednieniem terminéw oraz trybu okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegolowego sposobu,
trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej® (dalej:
nota budzetowa). Ustalone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene 0golng.

Prognoze dochodéw budzetu panstwa na lata 2021-2022 przygotowano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem uwzglednienia w dochodach czesci 20
Gospodarka $rodkéw  kwalifikowanych jako przychod Funduszu Inwestycji
Kapitatowych z tytutu miesiecznych rat kapitatowych od pozyczek udzielonych przez
Skarb Panstwa z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw. Przedstawiono
prawidiowy sposob kalkulacji kwot dochodow, z wyjatkiem dochodow
prognozowanych na 2022 r. w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych dochodéw administracji rzadowej i § 0750 Wptywy
Z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze z tytutu korzystania ze
stanowisk postojowych na terenie Ministerstwa. W tym przypadku nie przediozono
sposobu wyliczen i nie wyjasniono, w jaki sposob dokonano oszacowania dochodu
na 2022 r., wobec czego Najwyzsza Izba Kontroli nie mogta dokonac oceny
prawidiowosci i rzetelnosci prognozy dochodu w projekcie ustawy budzetowej na rok
2022.

Plany rzeczowe zostaly sporzadzone prawidiowo, w oparciu o aktualne dane
i analize potrzeb wydatkéw inwestycyjnych oraz terminowo przekazane do
Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
z wyjatkiem jednego przypadku przekazania Ministrowi Finanséw formularza BW-IA
w czwartym dniu po uptywie wymaganego terminu (12 lutego 2021 r.). Wartos¢
kosztorysowa nowo zaplanowanych zadan inwestycyjnych w latach 2021-2022
zostata oparta na rzetelnych analizach, z wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego
zadania ,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej MRPIT" zaplanowanego na
2022 r., gdzie nie przedstawiono Zzadnych analiz roboczych ani wyjasnien na
okoliczno$c¢ jej oszacowania.

Wydatki budzetu panstwa zaplanowano z uwzglednieniem limitow przyznanych
przez Ministra Finanséw oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

Wartosci  planowanych wydatkow byly ustalane na podstawie m.in. danych
wynikajacych z ustaw, Ocen Skutkow Regulacji, uchwat Rady Ministrow,
kosztorysow, zawartych umow oraz rozpoznania cen towarow i ustug na rynku.

Wydatki planowano celowo, przy uwzglednieniu uprawdopodobnionych danych
i informacji. W zwigzku z tym, ze w Ministerstwie nie wprowadzono obowigzku
sporzadzania i archiwizowania dokumentacji roboczej stanowigce] podstawe
kalkulacji wartosci wydatkobw zamieszczanych w arkuszach planistycznych,
Najwyzsza Izba Kontroli nie miata mozliwosci przeanalizowania faktycznego zakresu
wykonanych czynnosci analitycznych przy planowaniu badanych wydatkow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3DzU. z 2021 r. poz. 740, ze zm.
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Kalkulacji wydatkéw ani przyczyn zmian planu wydatkéw, w relacji rok do roku,
z wyjatkiem planowania wynagrodzen, nie zamieszczano takze w uzasadnieniach
do formularzy planistycznych przekazywanych do Ministerstwa Finansow oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Wskazane ministerstwa o takie
informacje nie wystepowaty.

Nieprawidiowosci odnoszace si¢ do planowania wydatkow dotycza;:

— niewdrozenia w Ministerstwie obowigzku dokumentowania obliczert wartoSci
wszystkich planowanych wydatkow,

— przyjetej formuty redagowania korekt w przypadku zmiany wartosci planowanych
wydatkow w toku procesu planistycznego.

Plan Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji (dalej: FRPKE)
opracowany zostat prawidtowo i rzetelnie. Wskazane w formularzach planistycznych
zrodta przychodéw oraz koszty finansowania zadan zostaly ustalone na podstawie
rzetelnych danych, za$ czynnosci dokumentujgce sporzadzenie planow zapewnity
przejrzysto$¢ procesu planowania.

Sprawowany przez Dysponenta nadzér nad opracowywaniem planow finansowych
Urzedu Dozoru Technicznego (dalej: UDT) zapewnit przediozenie ich Ministrowi
w terminach oraz trybie wynikajgcym z noty budzetowej. Nieprawidlowosci
odnoszace sie do prowadzenia nadzoru dotyczyly nieudokumentowania dziatan
zwigzanych z oceng celowosci i efektywnosci planowanych wydatkow majatkowych
UDT.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planéw rzeczowych

1.1. Sporzadzanie i przekazywanie formularzy RZ-12 i BW-IA

NIK objefa kontrolg formularze dotyczace wydatkow w czesci 20 Gospodarka. Plany
rzeczowe zadan Dysponenta tej czesci opracowano na pierwszym etapie prac nad
projektami ustaw budzetowych na lata 2021 - 2022, tj. na przetomie stycznia
i lutego roku poprzedzajacego rok planistyczny, wedlug wzoru formularzy
planistycznych, okreslonych w nocie budzetowej, oznaczonych symbolami:

— RZ-12 - Naptyw srodkéw z tytutu refundacji poniesionych wydatkow w ramach
programéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

—  BW-IA - Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz
z omoéwieniem (aktualizacja).

Departament Budzetu i Finansow (dalej: DBF) pozyskiwat od wiasciwych
departamentéow merytorycznych dane w celu sporzadzenia formularza
planistycznego RZ-12. Na podstawie formularzy planistycznych  RZ-12
przekazanych przez te departamenty, DBF przygotowat zbiorcze formularze RZ-12
i przekazat je do Ministerstwa Finansow w wymaganym terminie, zgodnie z § 9

¢ Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocen_a
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena W formie
opisowej.
4



ust. 1 noty budzetowej, odpowiednio 10 lutego 2020 r.5 i 8 lutego 2021 r. (korekte
RZ-12 na 2022 r. przekazano 12 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 2455-2457, 2470-2471, 31568-3159, 3161, 3166, 3169-3170, 3183,
3187-3188, 3191-3192, 3200-3202, 3204, 3211-3212, 3221, 3227-3228, 3268-3271,
3275, 3299-3301, 3408-3410)

W formularzu planistycznym RZ-12 na 2022 r. ujete zostaly srodki z tytutu refundacii
wydatkéw poniesionych z budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na
finansowanie projektu LIFE EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu
Dziatan dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa matopolskiego”. Zgodnie z informacjg
zamieszczong w RZ-12 wyliczenia do planu wydatkéw miaty charakter szacunkowy,
gdyz dopiero po podpisaniu umowy na realizacje projektu Ministerstwo miafo
otrzymac ostateczny harmonogram rzeczowo — finansowy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej (dalej: DGN)
poinformowal, ze przewidywany naptyw srodkéw oszacowano na podstawie pisma
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego.

(akta kontroli str. 2467-2495)

Formularz planistyczny BW-IA wraz z omowieniem, stanowiacy aktualizacje
formularza BW-I z 18 sierpnia 2020 r., sporzadzono i przekazano Ministrowi
Finanséw 12 lutego 2021 r., tj. w czwartym dniu po uptywie wymaganego terminu.

Formularz BW-IA sporzadzony zostat prawidtowo, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ust 29-30 zatgcznika nr 41 do noty budzetowej. Wydatki ogotem na zadania
przedstawione w formularzu zaplanowano z uwzglednieniem limitdw przekazanych
przez Ministra Finansébw w sierpniu roku poprzedzajgcego rok planistyczny.
W omowieniu do formularza BW-IA dotaczono opis poszczegolnych pozycji zadan
inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2021 r. w czesci 20 Gospodarka na
kwote 194 592 tys. zt, w tym 353 tys. zt na zadania kontynuowane, planowane do
zakonczenia w 2021 .

W przypadku zadan kontynuowanych oraz zadan finansowanych z dotacji,
w formularzu BW-IA nie dokonywano zmiany kwot w stosunku do kwot
zaplanowanych w formularzu BW-| z sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 2470-2471, 2494-2504)

Wartos¢ kosztorysowg nowo zaplanowanych w 2021 r. zadan inwestycyjnych
zbadano na probie wydatkow stanowigcych 81% wartosci ogétem tych zadan.
Badaniem objeto nastepujace pozycje: Przebudowa trojfunkcyjnego wezfa cieplnego
o wartosci kosztorysowej 500 tys. zt, Wymiana instalacji odgromowej budynku — 600
tys. zt oraz Dostawa i montaz regatow jezdnych w magazynach archiwum
zakfadowego — 149 tys. zt.

W wyniku analizy przedtozonych NIK dokumentow stwierdzono, ze:

— warto$C kosztorysowa zadania Przebudowa trojfunkcyjnego wezta cieplnego
zostata oszacowana na podstawie rzetelnych danych, t. oferty na prace
projektowe i budowlane,

— warto$¢ kosztorysowa zadania Wymiana instalacji odgromowej budynku zostata
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ktéry nie zawierat daty
sporzadzenia dokumentu oraz nazwiska osoby sporzadzajacej,

— W przypadku zadania Dostawa i montaz regatéw jezdnych w magazynach
archiwum zakladowego nie udokumentowano obliczenia wartosci kosztorysowej.

° Wymagany termin 8 lutego 2020 r. przypadat na sobote.
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Dyrektor Biura Administracyjnego poinformowat, ze odnosnie:

— zadania dotyczacego Wymiany instalacji odgromowej budynku $rodki finansowe
zostaly oszacowane na podstawie rozeznania rynku, przeprowadzonego
w trakcie wymiany pokrycia dachowego,

— zadania dotyczacego Dostawy i montazu regatow jezdnych w magazynach
archiwum zakfadowego warto$¢ inwestycji oszacowano na podstawie
poréwnania cen oferowanych na rynku oraz poniesionych wydatkow w latach
poprzednich, przy uwzglednieniu dynamiki wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych.

(akta kontroli str. 2989-2993, 3002-3003, 3048-3061, 3088-3089, 3091-3094)

Z poréwnania formularza BW-I z formularzem BW-IA wynika, ze w trakcie 2021 .
zmniejszono wydatki inwestycyjne ogotem planowane na 2021 r. o kwote 55 349
tys. zt i zwiekszono wydatki inwestycyjne ogotem planowane na 2022 r. o kwote
145404 tys. zt. Bylo to spowodowane przede wszystkim zmianami w Programie
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2030, wynikajgcymi ze zmiany uchwaly ustanawiajgcej program wieloletni®.

(akta kontroli str. 2496, 2509-2517, 2576-2577, 2622-2623)

Prawidtowo$¢ ustalania wartosci kosztorysowej rozpoczynanych w 2022 r. zadan
inwestycyjnych zbadano na probie pieciu zadan o {gcznej wartosci
2019 tys. zt. Wydatki na te zadania ujeto w dziale 750 Administracja publiczna
i rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowe;.
Stwierdzono, ze:

1) wydatki na ,Wykonanie dzwigu osobowego w duszy klatki schodowej od strony
ul. Zurawiej - dostosowanego dla pofrzeb 0s6b niepetnosprawnych”
0szacowano w oparciu 0 zgromadzong dokumentacie.

(akta kontroli str. 2989-2990, 2993, 3088-3089, 3094-3095)

2) ,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej MRPIT" o wartoSci kosztorysowej
819 tys. zt nie zostata w jakikolwiek sposob udokumentowana.

(akta kontroli str. 2861-2862, 2865)

3) ,Utworzenie punktu kontaktowego do spraw wdrazania i stosowania
rozporzadzenia ustanawiajacego ramy monitorowania bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych w  Unii, przetwarzajgcego informacje niejawne o klauzuli
CONFIDENTIALE oraz SECRET UE/EU SECRET - system SUE" zostato
dokonane bez udokumentowania wartosci kosztorysowej 400 tys. zt.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa wskazal, ze oszacowania wartosci zamowienia
dokonano na podstawie cen katalogowych sprzetu niezbgdnego do
uruchomienia punktu kontaktowego oraz konsultacji migdzyresortowych
z urzedami dysponujacymi analogicznym sprzetem.

4) Instalacje systemu pozwalajacego na analizowanie przeptywu 0séb w budynku’
o wartosci kosztorysowej 80 tys. zt przyjeto bez udokumentowania.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa wskazal, ze oszacowania wartosci zamowienia
dokonano na podstawie cen rynkowych oraz dokumentacji technicznej obiektu.

6 Uchwala nr 40/2021 Rady Ministrow z dnia 25 marca 2021 r. zmieniajgca uchwalg w sprawie
przyjecia brogramu rozwoju pod nazwg ,Program wspierania inwestycji o istotnym zr_la_cz?niu Eﬂa
gospodarki polskiej na lata 2011-2030" w budzecie programu dokonano przesunig¢ Srodkow
pomigdzy poszczeg6inymi latami.
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5) ,Instalacje systemow i zabezpieczen w zakresie kontroli dostepu, sygnalizaci
napadu i wlamania, ochrony dokumentow (zamki do drzwi, szafy i sejfy)’
przyjeto bez udokumentowania wartosci kosztorysowej 210 tys. zt.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa wskazal, ze oszacowania wartosci zaméwienia
dokonano na podstawie cen katalogowych sprzetu, szaf i sejféw dostepnych na
stronach internetowych, informacji historycznych oraz wynikajacych z biezacych
zamowien realizowanych w tym obszarze.

(akta kontroli str.3116-3119)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dla celow kontrolnych z materiatow
planistycznych powinno wynika¢, w jaki sposob skalkulowano warto$¢ nowo
planowanych zadan inwestycyjnych, w szczegélnosci w przypadkach, gdy nie
wynika ona bezposrednio z dokumentéw (np. kosztoryséw, ofert). NIK nie
kwestionuje dokonania czynnosci analitycznych zaprezentowanych w toku kontroli,
jednakze zwraca uwage na nieprzedstawienie przez Ministerstwo jakichkolwiek
danych i analiz na okoliczno$¢ obliczenia wartosci wydatku inwestycyjnego
dotyczacego zadania ,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej MRPIT'.
Zdaniem NIK Ministerstwo powinno wdrozy¢ obowigzek archiwizacji dokumentow
stanowiacych podstawe szacowania wartosci zadan inwestycyjnych. Koniecznosc¢ ta
wynika ze standardow kontroli zarzadczej, naktadajacych na jednostke obowigzek
stosowania mechanizmoéw stuzacych zapewnieniu ciggtosci dziatalnosci.

1.2 Sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw i do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej formularzy PF-UE
(BP), PF-UE (BE)

Formularze planistyczne:

— PF-UE (BP) Planowane wydatki na realizacje programéw finansowanych
Z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz
panstw czfonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
w ramach budzetu panstwa,

— PF-UE (BE) Planowane wydatki w ramach budzetu Srodkow europejskich (bez
WPR) dla czesci 20 Gospodarka
sporzadzono w Ministerstwie zgodnie z wzorami stanowigcymi zataczniki 34 i 35
do noty budzetowe;.

Formularze te zostaly sporzadzone, wraz z uzasadnieniem, na potrzeby

przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021 i przekazane:

— Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej 31 stycznia 2020 r., tj. w wymaganym
terminie zgodnie z § 10 ust. 3 noty budzetowej,

— Ministrowi Finansow 10 lutego 2020 r., zgodnie z § 10 ust. 1 noty budzetowe;.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg ekonomiczng, wynikajacg z trwajacej epidemii
COVID-19, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wystapit w dniu 24 czerwca
2020 r. do MRIT o przekazanie zaktualizowanych formularzy planistycznych PF-UE
(BP) i PF-UE (BE). Zaktualizowane formularze przekazano w wyznaczonym terminie
(26 czerwca 2020 r) wraz z uzasadnieniem zwigkszenia prognozowanych
wydatkow na rok 2021 w czesci 20 Gospodarka, niezbednych do realizacji projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
| Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020.

W dniu 28 lipca 2020 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej przekazat
Ministerstwu wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na programy realizowane



z udziatem $rodkéw budzetu UE i EFTA na lata 2021-20237 (dalej limity) z prosbg
0 przygotowanie oraz przekazanie do 3 sierpnia 2020 r. miedzy innymi formularzy
planistycznych (wraz z omoéwieniem):

— F-NSS (BP) Finansowanie programéw realizowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z Budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz panstw
czonkowskich  Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
w ramach budzetu panstwa,

—~ F-NSS (BE) Finansowanie programow realizowanych w ramach budzetu
Srodkow europejskich (bez WPR).

Formularze przekazano Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej w wyznaczonym
terminie. Dodatkowo przekazano formularz planistyczny F-NSS (BP) wraz
z uzasadnieniem dla projektu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 (dalej: POPT) w czesci 20 Gospodarka — nie
uwzglednionego w otrzymanych limitach. W omoéwieniu do F-NSS (BP) wskazano
na konieczno$¢ zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 20 Gospodarka o 498 tys. zt
w celu sfinansowania wydatkow biezacych jednostki w ramach POPT w zwigzku
z wdrazaniem klastrow energii w roku 2020.

(akta kontroli str. 3158-3165, 3167-3169, 3171-3186, 3189-3190, 3193-3203,
3205-3210, 3213-3220, 3222-3226, 3279-3380)

W lutym 2021 r. sporzgdzono, wraz z uzasadnieniem, formularze planistyczne PF-
UE (BP) i PF-UE (BE) na lata 2022-2025. Nastepnie przekazano je w wymaganych
terminach Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministrowi Finanséw.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zwrécit sie
Z proshg o przekazanie w terminie do 15 czerwca 2021 r. zaktualizowanych
formularzy planistycznych dotyczacych wydatkow na programy realizowane
z udziatem $rodkéw budzetu UE i EFTA na lata 2022-2025, tj. PF-UE (BP) PF-UE
(BE). Zaktualizowane formularze przekazano w oznaczonym terminie wraz
z uzasadnieniem zwigkszenia prognozowanych wydatkow na rok 2022 w czesci 20
Gospodarka, niezbednych do realizacji Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020.

W dniu 20 lipca 2021 r. MFiPR przekazat Ministerstwu wstepne i wyjSciowe kwoty
wydatkow na programy realizowane z udziatem srodkow budzetu UE i EFTA na lata
2022-20248 z prosba o przygotowanie oraz przekazanie do 29 lipca 2021 r. miedzy
innymi formularzy planistycznych (wraz z oméwieniem): F-NSS (BP) i F-NSS (BE).

Formularze przekazano MFiPR w oznaczonym terminie. Dodatkowo
poinformowano, ze 22 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca PO Infrastruktura
i Srodowisko (dalej: POIiS) wyrazita zgode na zwigkszenie planu wydatkow o 198
tys. zt w czesci 20 Gospodarka z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 3227-3267, 3272-3274, 3385-3485)

Dane zawarte w formularzach planistycznych PF-UE (BP) i PF-UE (BE) miaty
odzwierciedlenie w przygotowanych pét roku pozniej materiatach planistycznych
dotyczacych opracowania projektu ustawy budzetowej na 2021 r. w czesci 20
Gospodarka.

(akta kontroli str. 3381-3384, 3495-3498)

7 Limity w zakresie programow perspektywy finansowej 2014-2020 oraz Mechanizméw Finansowych,
a takze informacje o etatach i wynagrodzeniach finansowanych ze srodkéw POPT 2014-2020 w 2021
r

8 Limity w zakresie programéw perspektywy finansowej 2014-2020, Brexit Adjustment Reserve (BAR)
oraz programow EFTA,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku analizy planowanych wydatkow w czesci 20, wykazanych w formularzach
planistycznych PF-UE (BP) i PF-UE (BE) na potrzeby opracowania projektu ustawy
budzetowe] na rok 2022 stwierdzono rdznice pomiedzy:

1) kwotg wydatkow wskazang w pismie limitowym MFIPR a kwotg wydatkow
ogotfem wykazanych w F-NSS (BE), w wysokosci minus 1601 tys. zt; roznica ta
wynikata z zaplanowania czesci Srodkow w rezerwie celowej w tym:

a) roznica wydatkow na PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wyniosta
minus 1768 tys. zt;

b) réznica wydatkéw na PO Polska Cyfrowa 2014-2020 wyniosta 167 tys. zt.

2) kwotg wydatkéw w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, a kwotg wydatkow
ogotem wykazanych w F-NSS (BE), w wysokosci 64 869 tys. zt.

Wynikato to z nieujecia w formularzach planistycznych F-NSS $rodkow z nowej
Perspektywy Finansowej 2021-2027. Zostaty one natomiast ujete przez Ministerstwo
Finansow w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022.

W ustawie budzetowej uwzgledniono $rodki na:

— Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
(FENG) w kwocie 285 tys. zt,

— Pomoc Techniczng dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 w kwocie
2292 tys. zt.

Ponadto Ministerstwo Finansow zwiekszyto planowane Srodki na wynagrodzenia
wyptacane w ramach prowadzonych programdw operacyjnych.

(akta kontroli str. 3486-3488, 3490-3494)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Formularz planistyczny BW-IA przekazano Ministrowi Finansow 12 lutego
2021 r., 1. cztery dni po uplywie wymaganego terminu, okreslonego w § 9 ust. 1
noty budzetowe.

(akta kontroli str. 2494-2504)

Dyrektor DBF wskazata, Zze opdznienie w terminie przekazania formularza
wynikato z panujacej pandemii COVID-19 i wprowadzonej pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 3501, 3504)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje utrudnien zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych w zwiazku z wprowadzeniem w Polsce od 20 marca
2020 r. stanu epidemii® wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2.
Jednakze zwraca uwage na brak szczegolnych regulacji prawnych
dopuszczajgcych mozliwos¢ wydtuzenia wyznaczonego terminu do opracowania
I przedstawienia Ministrowi Finansow formularza BW-IA w zwigzku z zaistniatg
sytuacja. Zgodnie z ust. 31 zalgcznika nr 41 do noty budzetowej materiaty
planistyczne sporzadzane miedzy innymi na formularzu BW-IA nalezy
przedktadac do Ministerstwa Finansow w obowigzujgcych terminach.

2. Brak danych i analiz na okoliczno$¢ obliczenia wartosci wydatku inwestycyjnego
,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej MRPIT".

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego (BDG) wskazat, ze zadanie
zostalo wstepnie zaplanowane do realizacji w 2020 r., jednak ze wzgledu na
zmiane  priorytetdw,  spowodowang w  szczegdlnosci  pandemig
I przeksztatceniem w 2021 r. Ministerstwa, zostato w 2021 r. zgloszone do
realizacji na rok 2022. Osoby odpowiedzialne za oszacowanie wartosci tego
zadania nie sg juz pracownikami Ministerstwa.

Zastgepca Dyrektora BDG poinformowat, Zze zapewnienie archiwizacii
dokumentéw sporzadzonych przez pracownikow BDG na okolicznosc
oszacowania wydatkow w zakresie remontu i wyposazenia serwerowni
spoczywato na dwczesnej Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, ktora nie jest
juz pracownikiem Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

(akta kontroli str. 2861-2862, 2865, 3154-3156)

NIK zwraca uwage, ze majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci dziatania, jak
rowniez postanowienia standardow kontroli zarzadczej, nakfadajacych na
jednostke obowiazek stosowania mechanizmoéw stuzgcych zapewnieniu ciggtosci
dziatalnosci Ministerstwo powinno wdrozy¢ obowigzek archiwizacji dokumentow
stanowigcych podstawe szacowania wartosci zadan inwestycyjnych.

Formularze planistyczne w zakresie planéw rzeczowych na rok 2021 i 2022
przekazywano w wyznaczonych terminach do Ministerstwa Finansow.
Nieprawidiowo$¢ dotyczyla czterodniowego opdznienia w przekazaniu Ministrowi
Finansow formularza BW-IA. Ponadto nie przedstawiono Zadnych roboczych
dokumentow potwierdzajacych sposob oszacowania wartosci  kosztorysowej
jednego wydatku inwestycyjnego, co uniemoZliwito NIK dokonanie oceny
prawidtowosSci i rzetelnosci obliczen. Wartosci pozostatych wydatkow objetych
badaniem obliczono prawidtowo.

2. Prognozowanie dochodow budzetowych

W Ministerstwie nie bylo sformalizowanej procedury planowania dochodow
| wydatkow budzetowych. W toku kontroli przediozono projekt procedury
zarzadzania i kontroli finansowej budzetu uzgadniany w 2021 r.'0 Projektowane
zapisy okreslajg miedzy innymi:

1) tryb prac nad projektem ustawy budzetowej oraz aktualizacja Wieloletniego
Planu Finansowego Parstwa (WPFP), w tym w ukfadzie zadaniowym,

2) sposob i tryb sporzadzania planéw dochodéw i wydatkow oraz plandw
finansowych

w zakresie czesci budzetowych, ktorych dysponentem jest Minister.

(akta kontroli str. 3586-3612)

Dyrektor DBF poinformowata, ze procedura nie zostata zatwierdzona dotychczas ze
wzgledu na reorganizacje Ministerstwa. Podata, ze DBF dokona ponownej analizy
zapisow procedury, majgc na uwadze wnioski wyciggniete z kontroli NIK.

(akta kontroli str. 2152-2177)

Opracowujac prognoze dochoddw budzetu panstwa, w Ministerstwie co do zasady
uwzgledniano prognozy i informacje sporzadzane przez komorki merytoryczne
w sprawie danych dochodéw, aktualne przepisy (takze projekty aktow prawnych na
zaawansowanym etapie $ciezki legislacyjnej) wskazujace na mozliwo$¢ wystapienia

10 Projekt Procedury zarzgdzania i kontroli finansowej budzetu, ktory stanowi¢ ma zatgcznik nr 2 do
Zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Ministerstwie. Dokument jest w frakcie opiniowania przez komérki
merytoryczne Ministerstwa, dalej: projekt Procedury.
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dochodu, przewidywane wykonanie w roku biezacym oraz analizy danych
historycznych dotyczacych wykonania dochodéw w latach ubieglych (sprawozdania
Rb-27).

(akta kontroli str. 3613-3614, 3618-3619)

DBF, rozpoczynajac proces prognozowania dochodow na rok 2021, w maju
i czerwcu 2020 r. skierowat do departamentdw i do jednostek podleglych! pisma w
sprawie przekazania projektow planéw dochodow na lata 2021-2023 wraz
z uzasadnieniem oraz informacjg o przewidywanej kwocie wykonania dochodéw
w 2020 r. W roku nastepnym pisma te zostaty przekazane nieco pozniej: w czerwcu
i lipcu, nie wptyneto to jednak na dalszy przebieg prac nad przygotowaniem
prognozy dochoddw budzetu panstwa na rok 2022.

Komorki organizacyjne Ministerstwa oraz jednostki podlegte Ministrowi sporzadzity
prognozy dochodow, ktore wraz z uzasadnieniem przekazaty do DBF. Ponadto DBF
opracowat prognozy dochodéw dla jednostek podleglych, dla stalych
przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych
za granicg, na podstawie projektow planéw otrzymanych z placéwek.

Otrzymane dane wraz z uzasadnieniem byly analizowane i w razie potrzeby
weryfikowane w DBF, ktory wystepowat o uzupetnienie prognozy lub samodzielnie
korygowat warto$¢ prognozy po uzgodnieniu z wkasciwg komorka.

(akta kontroli str. 3663-3719, 3723, 3729, 3754-3818)

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.'2, w czesci 20
Gospodarka zaplanowano dochody w wysokosci 277 744 tys. zt. NIK objeta kontrolg
planowanie dochodow w nastepujacych dziatach:

— 150 Przetworstwo przemystowe; dochody zaplanowano w kwocie 23 554 tys. zt
(8,6% zbadanych dochodow), w tym najwyzsze w rozdziale 15095 Pozostafa
dziafalnos¢ w § 1010 Dochody po zlikwidowanych panstwowych funduszach
celowych w wysokosci 20 200 tys. zt z tytutu rat kapitatowych od pozyczek
udzielonych z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (dalej: FRP) dla
Instytutu Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka i Instytutu Centrum Zdrowia Matki
Polki oraz z tytutu zwrotu pomocy publicznej przez Hute Metali Niezelaznych
,SZOPIENICE" S.A. w likwidacji;

— 710 Dziafalno$¢ ustugowa; dochody zaplanowano w kwocie 233 784 tys. zt
(84,2%), w tym w rozdziale 71095 Pozostata dziafalnosc, w § 0690 Wpfywy
z roznych opfat w wysokosci 210 000 tys. zt wynikajacej z OSR do rzgdowego
projektu ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o wsparciu rynku ubezpieczen
handlowych w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym COVID-
19%3 i w § 2340 Wplywy do budzetu czesci zysku panstwowych 0sob prawnych
w wysokosci 23784 tys. zt z tytulu oszacowanej przez Urzad Dozoru
Technicznego wptaty do budzetu panstwa w wysokosci 30% zysku
planowanego za rok 2020, zgodnie z art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym?4;

— 750 Administracja publiczna; dochody zaplanowano w kwocie 20 326 tys. zt
(7,3%), w tym najwyzsze w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

"1 Zalgcznik do obwieszczenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 listopada 2020 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii lub
przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 1071).

12Dz. U. poz. 190.

13Dz, U. poz. 1422,

4Dz U.z2021r. poz. 272, ze zm., dalej: ustawa o UDT.
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organow administracji rzgdowej i w § 0480 Wplywy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 20 000 tys. zt — za wydanie
zezwolen na obrot hurtowy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 18%, zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’®.

(akta kontroli str. 3735-3739)

W planie dochodoéw budzetu paristwa na 2022 r. przekazanym przez dysponenta
czedci 20 Ministrowi Finansow w dniu 20 sierpnia 2021 r. wykazano dochody
w wysokosci 56 423 tys. zt. NIK objefa kontrolg dochody w nastepujacych dziatach:

— 150 Przetworstwo przemystowe; dochody zaplanowano w kwocie 15 014 tys. zi
(26,6% zbadanych dochodéw), w tym najwyzsze w rozdziale 15095 Pozostafa
dziafalnosc i § 1010 Dochody po zlikwidowanych panstwowych funduszach
celowych w wysokosci 10 200 tys. zt z tytutu rat kapitatowych od pozyczek
udzielonych z FRP, w tym dla Instytutu Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka oraz
z tytulu 2zwrotu pomocy publicznej przez Hute Metali Niezelaznych
,SZOPIENICE" S.A. w likwidacji;

— 710 Dziafalnos¢ ustugowa; dochody w kwocie 21 549 tys. zt (38,2%)
zaplanowano w rozdziale 71095 Pozostafa dziafalno$¢ i w § 2340 Wplywy do
budzetu czesci zysku panstwowych 0séb prawnych z tytutu oszacowanej przez
Urzad Dozoru Technicznego wplaty do budzetu panstwa w wysokosci 30%
zysku planowanego za rok 2021, zgodnie z art. 60 pkt 2 ustawy o UDT;

— 750 Administracja publiczna; dochody zaplanowano w kwocie 19 780 tys. zt
(35,1%), w tym najwyzsze w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji publicznej i w § 0480 Wpfywy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 19 500 tys. zt — za wydanie
zezwolen na obrét hurtowy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 18%, zgodnie z art. 92 uwt.

(akta kontroli str. 3819-3822, 3848-3849)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 20216, w czesci 20 Gospodarka
zmniejszono zaplanowane dochody budzetowe o kwote 230 200 tys. zt (czyli
0 82,9%), z tego o:

— 20 200 tys. zt zmniejszono planowane dochody po zlikwidowanych
panstwowych funduszach celowych, ktére zgodnie z ustawg o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym nie bedg stanowity dochodow budzetu
panstwa, tylko przychody Funduszu Inwestycji Kapitatowych,

— 210 000 tys. zt zmniejszono dochody planowane z tytutu réznych optat
wynikajacych z przepisow ustawy o wsparciu rynku ubezpieczen handlowych
w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym pandemii COVID-19.

Po nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 dochody planowane w czgsci 20

wyniosty 47544 tys. zt i byly 0o 29% wyzsze od dochodoéw zaplanowanych

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, przekazanym do Sejmu 28 wrzeénia

2021 .

(akta kontroli str. 3840-3846, 3904-3905, 3909-3910, 4113-4114)

W czasie planowania dochodéw budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 20
Gospodarka wystapita zmiana kwoty prognozowanych dochodéw w stosunku do

18Dz U.z2021r. poz. 1119; dalej: uwt.
16 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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kwoty podanej na formularzu OPBD. W dniu 22 wrzesnia 2021 r.7 zmnigjszono
prognoze dochodéw budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 20 Gospodarka
w wyniku usunigcia w dziale 150, rozdziale 15095, § 1010 kwoty 10 200 tys. zt
z tytutu dochodow po zlikwidowanych panstwowych funduszach celowych. Po tej
zmianie planowane dochody budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 20 wyniosty
46 223 tys. zl, w tym w dziale 150 Przetwérstwo przemysfowe 4814 tys. zt.

(akta kontroli str. 3840-3843)

Na 2021 r., po raz pierwszy zaplanowano w czesci 20 dochody z tytutu wptaty,
o ktérej mowa w projekcie ustawy o wsparciu na rynku ubezpieczen handlowych
w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym COVID-19. Zgodnie z OSR
do projektu te] ustawy zaplanowano dochéd pochodzacy z 80% skiadki naleznej
zakladowi ubezpieczen z tytulu objecia ochrong ubezpieczeniowg naleznosci
handlowych oraz z tytutu postepowan regresowych. Ostatecznie dochod ten nie
zostat ustanowiony, w zwigzku z czym w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021
zrezygnowano z tej pozycji w planie dochodéw. Na 2022 r. nie prognozowano
dochoddw z nowych zrédet.

(akta kontroli str. 3844-3846)

Formularze planistyczne pod nazwg ,Opracowanie projektu budzetu — dochody”
OPBD sporzadzano zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozdziale 3 Projekty
planéw dochodow budzetowych zatacznika nr 41 do noty budzetowej Szczegotowy
Sposob opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej.

W 2020 r. przekazano Ministrowi Finanséw formularz OPBD w dniu 10 sierpnia, 1.
w terminie 12 dni od dnia otrzymania pisma przekazujgcego wstepng kwote
wydatkow na 2021 r. i wyjSciowe kwoty wydatkow na lata 2022-2023. Termin ten byt
zgodny z § 19a pkt 1 noty budzetowe.

W 2021 r. przekazano Ministrowi Finanséw formularz OPBD w dniu 5 sierpnia, {j.
w terminie 16 dni od dnia ofrzymania pisma przekazujacego wstepng kwote
wydatkow na 2022 r. i wyjsciowe kwoty wydatkow na lata 2023-2024. Oznacza to,
ze dochowano terminu wskazanego w § 13 ust. 1 noty budzetowe.

(akta kontroli str. 3740-3753, 3823-3839)
Na etapie prac parlamentarnych zmian w planie dochoddw nie dokonywano.
(akta kontroli str. 3909-3910)

Planowanie dochodéw w ustawach budzetowych na lata 2021-2022 w
wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej w czesci 20 Gospodarka

Kontrolg objeto rzetelnos¢ planowania dochodow w ustawach budzetowych na lata
2021-2022. W tym celu zbadano dochody planowane w trzech rozdziatach
klasyfikacji budzetowej:

a) 15014 Wsparcie finansowe inwestycji z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji
(§ 2950 Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz pfatnosci) wraz
z odsetkami (§ 0900 Wpfywy z odsetek od dotacji oraz pfatnosci:
wykorzystanych — niezgodnie z  przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci), w ramach Programu Wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030
Departament Rozwoju Inwestycji (dalej: DRI) zaplanowat na rok 2021 kwote 9,5

17 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nr DBF-1.310.6.22.2021.5.
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min zt i na lata 2022-2023 kwoty po 9 min 2, ktére zostaty zmniejszone przez
DBF z uwagi na niepewnos¢ prognozy w zwiazku z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 3735-3739, 3911-3915)

NIK wskazuje, ze przedstawiony przez Dyrektoréw DRI i DBF sposob wyliczen
prognozowanych dochodow byt poprawny, uwzgledniajac przedstawione przez
nich okolicznosci planowania tych dochodéw.

15095 Pozostata dziatalnosc¢, § 1010 Dochody po zlikwidowanych parstwowych
funduszach celowych z tytutu miesiecznych rat kapitatowych od pozyczek
udzielonych przez Skarb Paistwa z Funduszu Restrukturyzaciji Przedsigbiorcow
na podstawie trzech umow wsparcia niebedacych pomocg publiczng'® oraz
Z tytulu zwrotu pomocy publicznej's. Departament Jednostek Nadzorowanych
| Podlegtych (dalej: DNP) zaplanowat w ustawie budzetowej na rok 2021 kwote
20 200 tys. zt, a w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 kwote 10 200 tys.
zt.

Dochody z tytutu pozyczek we wszystkich trzech przypadkach zaplanowano na
podstawie harmonograméw splaty kapitatu pozyczek, stanowigcych zataczniki
do aneksow do uméw wsparcia, a dochody z tytutu zwrotu pomocy publicznej —
na podstawie § 4 umowy (ptatno$¢ w rocznych ratach w wysokosci 200 tys. z1).

(akta kontroli str.3737, 3821, 3916-4023)

75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, § 0750
Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Paristwa,
Jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze z tytutu najmu
powierzchni, drogi dojazdowej, mieszkania, korzystania ze stanowisk
postojowych na terenie parkingdw Ministerstwa. Biuro Administracyjne (dalej:
BA) zaplanowato na rok 2021 kwote 320 tys. zt i na lata 2022-2023 kwoty 324
tys. zti 328 tys. zt, w tym z tytutu:

e namu powierzchni na potrzeby bufetu pracowniczego oraz kiosku
w nieruchomosci przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 w Warszawie, dzierzawy
drogi dojazdowej na terenie ww. nieruchomos$ci oraz najmu mieszkania
przez administratora budynku w nieruchomosci pozostatej po likwidacii
WPHI ambasady RP w Helsinkach, w Finlandii — na rok 2021 w fgczne;
kwocie 142 tys. zt i na lata 2022-2023 w tacznych kwotach 146 tys. zt i 150
tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora BA ustalono dochody wynikajace
z zawartych lub procedowanych umow, przy zafozeniu wzrostu kursu euro
w kolejnych latach (najem mieszkania stuzbowego w Helsinkach). Ponadto
dochody na 2022 r. zaplanowano, biorgc pod uwage dziatania podijete
w celu sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci przez MRIT zgodnie z art.
60 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami??. Dochdd z tego

tytutu zaplanowano w kwocie 32 tys. zt.
(akta kontroli str. 4024-4093)

18 Umowy zawarte z: Instytutem Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka z siedzibg w Warszawie (ICZD)
21 grudnia 2015 r. nr MSP/FRP/140-00/2015 i Aneks nr 2 z 12 lipca 2018 r.; Instytutem Centrum
Zdrowia Matki Polki z siedzibg w Lodzi (dalej: ICZMP) 6 listopada 2015 r. nr MSP/FRP/126-00/2015
i Aneks nr 2 z 14 czerwca 2018 r.; Instytutem Matki i Dziecka z siedzibg w Warszawie (IMIDZ) 28
grudnia 2016 r. nr MSP/FRP/63-00/2016 i Aneks nr 2 z 28 stycznia 2020 r.

19 Umowa zawarta 6 sierpnia 2015 r. nr MSP/FSP/83-00/2015 z Huta Metali Niezelaznych
,SZOPIENICE" S.A. w likwidacji z siedzibg w Katowicach.

20Dz.U. z2021r. poz. 1899, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e korzystania ze stanowisk postojowych na terenie parkingow Ministerstwa
(dziedziniec i plac zewnetrzny) — dochody na lata 2021-2023 zaplanowano
w kwocie 178 tys. zt na kazdy rok na podstawie wyliczenia sporzadzonego
w formie pisemnej 23 czerwca 2020 .
Dyrektor Biura Bezpieczenstwa poinformowat, ze dochody na lata 2022-
2024 oszacowano w wysokosci 132 tys. zt na kazdy rok. Opisu sposobu
wyliczen nie przediozono.

(akta kontroli str. 4094-4100)

NIK wskazuje, ze brak udokumentowania kalkulacji (np. w formie notatki)
i nieprzedstawienie opisu wyliczen zaplanowanego dochodu z tytutu korzystania
ze stanowisk postojowych na terenie parkingdw Ministerstwa uniemozliwia
dokonanie oceny rzetelnosci prognozy dochodéw zarowno przez nadzorujgcych
jak i organy zewnetrzne, w tym NIK.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wplywy z tytutu miesiecznych rat kapitalowych od pozyczek udzielonych przez
Skarb Panstwa z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow zaplanowano jako
dochody budzetu panstwa, mimo ze wplywy te stanowity przychody Funduszu
Inwestycji Kapitatowych.

Dochody te zaplanowano:
— w ustawie budzetowej na rok 2021 w kwocie 20 200 tys. z,

— w planie dochodow na rok 2022 przekazanym do Ministra Finanséw 20 sierpnia
2021 r. w kwocie 10 200 tys. zt

w czesci 20 Gospodarka, w dziale 150 Przetworstwo przemystowe, w rozdziale
15095 Pozostafa dziatalnosé, w § 1010 Dochody po zlikwidowanych panstwowych
funduszach celowych.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw?!, ktora weszta
w zycie 29 marca 2019 r., utworzony zostat Fundusz Inwestycji Kapitatowych
bedacy panstwowym funduszem celowym. Zgodnie z art. 33b ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2
przychodami Funduszu sg w szczegdlnosci srodki z tytutu zwrotu pomocy publicznej
lub wsparcia niebedacego pomocg publiczng, udzielonych przedsiebiorcom
z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, wraz z naleznosciami ubocznymi.
Whptaty $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, dokonuje minister wiasciwy do
spraw gospodarki w terminie 14 dni od ich otrzymania od przedsiebiorcy (art. 33b
ust. 4 ustawy).

We wrzesniu 2021 r.  Ministerstwo poinformowato  Ministra  Finansow
0 niezrealizowaniu zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r. dochodow
budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka wskazujgc, iz zaplanowana kwota
stanowi przychdd Funduszu Inwestycji Kapitatowych oraz dokonafo usuniecia tej
pozycji z dochoddw zaplanowanych na rok 2022.

(akta kontroli str. 3841-3842, 3847, 3916-4023)

Dyrektor DBF podata, ze ,W wyniku przeprowadzonej analizy zauwazono, ze srodki
zaplanowane w rozdziale 15095 § 1010 przekazywane sg na przychody Funduszu

21 Dz. U. poz. 492.
2Dz.U.z 2021 r. poz. 1933,
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Inwestycji Kapitatowych i wystgpiono do Ministra Finanséw z informacjg o tym, iz
powyzsze S$rodki nie bedg stanowily dochodu budzetu czesci 20 w 2021 r.
Konsekwencjg pisma do Ministra Finanséw o zmniejszeniu dochodow w roku 2021
byto pismo dotyczace koniecznosci zmniejszenia w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2022 poziomu dochodow na rok 2022. Pismo to nie mialo na celu usuniecia
zaplanowanych dochodéw na rok 2022 tylko zapewnienie prezentacji
w projektowanej ustawie budzetowej na rok 2022 prawidiowych, zgodnych ze
stanem faktycznym danych. W kontekscie nie mozna méwi¢ o nieprawidtowo$ciach
w planowaniu dochodow, a raczej o racjonalnym, analitycznym podejsciu do
zarzadzania budzetem”.

(akta kontroli str. 4105-4108)

Odnoszac sig do wyjasnien Dyrektor DBF, zdaniem NIK, na uwage zastuguje
podjecie przez Ministerstwo skutecznych dziatan zakonczonych wyeliminowaniem
powyzszej nieprawidtowosci. Stwierdzenie wystapienia nieprawidiowosci polegajacej
na zakwalifikowaniu przychodéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych do dochodéw
budzetu paristwa w czesci 20 Gospodarka nie powinno budzi¢ watpliwosci w $wietle
ustalen kontroli.

Stosowane w Ministerstwie zasady umozliwity sporzadzenie i przekazanie do
Ministerstwa Finansow, w wyznaczonych terminach, formularzy planistycznych
(OPBD) i omowienia do tych formularzy w zakresie planowania dochodow
budzetowych na lata 2021-2022. Przedstawiony sposdb kalkulacji planowanych
kwot dochodéw w jednym z trzech badanych rozdziatow klasyfikacji budzetowej byt
prawidtowy. W przypadku dochodow z tytutu korzystania ze stanowisk postojowych
na terenie parkingdw Ministerstwa, zaplanowanych na rok 2022 i lata nastepne
(2023-2024) w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej i w § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Ilub innych
Jednostek  zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze NIK nie mogta oceni¢ prawidtowosci wyliczen z uwagi na
brak dokumentow. Nieprawidtowos¢ dotyczyta zaplanowania w dochodach czesci 20
Gospodarka Srodkow stanowigcych przychod Funduszu Inwestycji Kapitatowych
z tytulu miesiecznych rat kapitatowych od pozyczek udzielonych przez Skarb
Panstwa z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

3. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

Planowanie wydatkow budzetu panstwa na rok 2022 przed otrzymaniem pisma
limitowego z Ministerstwa Finansow

Departament Budzetu i Finanséw, rozpoczynajac proces planowania wydatkow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2022 skierowat do departamentow i biur
Ministerstwa, w dniu 18 maja 2021 r., pismo w sprawie zgloszenia zapotrzebowania
na wydatki. W przekazanych do DBF zestawieniach biura i departamenty podaty:
planowane kwoty wydatkow na rok 2022 oraz dwa kolejne lata, podstawe prawng
zadania, cel zadania, uzasadnienie oraz termin zakonczenia zadania i pozycje
w planie dziatalnosci Ministerstwa.

Analizy i wyliczenia poszczegoinych wydatkow nie byly przekazywane do DBF, gdyz
tego nie wymagano.

Dyrektor DBF i Naczelnik Wydziatu Planowania Budzetu w DBF poinformowaty, ze
pracownicy departamentu nie byli w stanie zweryfikowa¢ tych danych ze wzgledu na
specyfike dziatalnosci departamentow i biur.
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DBF, po uzyskaniu danych z departamentow i biur, ujat otrzymane dane w zbiorcze
zestawienie. Poza zbiorczymi zestawieniami nie sporzadzano innych dokumentow
roboczych, ktore bylyby archiwizowane (w tym na okoliczno$¢ przeprowadzonych
analiz, roboczych kontaktow pomiedzy komérkami organizacyjnymi Ministerstwa czy
jednostkami  podlegtymi lub nadzorowanymi). Prace byly prowadzone przy
wykorzystaniu systemu kancelaryjnego EZD, poczty elektronicznej lub telefonu.
System EZD pozwala na przesledzenie catej Sciezki procedowanego dokumentu, {.
w szczegolnosci, kto sporzadzit dokument, kiedy byt przekazany z lub do DBF, kto
dany dokument weryfikowat, uzupeinial, korygowat i akceptowat. Na dysku
wspdlnym Ministerstwa zamieszczano ostateczny efekt pracy, tj. arkusze z juz
uzgodnionymi kwotami planowanych wydatkéw. Dane te byly potem podstawg
sporzadzenia formularzy planistycznych wynikajacych z noty budzetowe;.

Na analize materiatow pracownicy DBF mieli okofo miesigca. Jej termin koricowy
stanowita data otrzymania z Ministerstwa Finansdw pisma z wstepng i wyjSciowymi
kwotami wydatkow, czyli tzw. pisma limitowego.

(akta kontroli str. 882-884, 899-942, 1776-1798, 2152-2177, 2205-2218, 2382-
2416)

Planowanie wydatkéw budzetu panstwa na rok 2022 po otrzymaniu pisma
limitowego z Ministerstwa Finansow.

Po otrzymaniu z Ministerstwa Finansow pisma limitowego na rok 2022, DBF rozpisat
w roboczym arkuszu kalkulacyjnym przyznane $rodki na poszczegolne zadania.
W przypadku braku mozliwo$ci sfinansowania wszystkich zgtoszonych zadan
prowadzone byly ustalenia z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa odno$nie
wysokosci planu $rodkéw na poszczegolne zadania. Ustalenia te odbywaly sie
gtéwnie w formule kontaktow telefonicznych z departamentami, biurami
I jednostkami, co Dyrektor DBF i Naczelnik Wydzialu Planowania Budzetu
uzasadnity przede wszystkim znaczng liczbg zadan do wykonania w krotkim czasie.
Nawet jesli niektore czynnosci byly dokumentowane, to nie wprowadzono
obowiazku ich archiwizacji ze wzgledu na ilos¢.

Zadania do sfinansowania z przyznanego limitu uszeregowano wedtug istotnosci, {j.
w pierwszej kolejnosSci zabezpieczano: $rodki na wynagrodzenia oraz koszty
utrzymania Ministerstwa i innych jednostek budzetowych nadzorowanych lub
podlegtych Ministrowi, Srodki na realizacje programow wieloletnich, skfadki do
organizacji miedzynarodowych, $rodki na realizacje zawartych umoéw, $rodki na
dotacje podmiotowe i celowe, czyli tzw. wydatki zdeterminowane, a nastepnie na
program Ministra p.n. Przemyst 4.0. W dalszej kolejnosci planowano $rodki na
zadania, co do ktorych nie bylo zaawansowanych prac legislacyjnych, na dziatania
promocyjno-informacyjne, na zakup czasu antenowego w TV i radio, na nagrody
konkursowe, ustugi graficzne, prace analityczne, opinie i ekspertyzy, na dziatalno$¢
szkoleniowg czy wyjazdy krajowe i zagraniczne oraz szkolenia czionkéw korpusu
stuzby cywilne;.

Podziat ofrzymanego limitu wydatkéw byt konsultowany z Kierownictwem
Ministerstwa. Po uzyskaniu akceptacji, ktére zadania bedg realizowane, DBF
wystapit do komorek organizacyjnych o sporzadzenie formularzy planistycznych. Po
dokonaniu weryfikacji otrzymanych dokumentéw, w DBF opracowano zbiorcze
formularze planistyczne, wedlug wzoréw okreslonych w nocie budzetowej wraz
z uzasadnieniami, sporzadzono pismo zawierajgce informacje o podziale limitu
wydatkow i o zapotrzebowaniu na dodatkowe $rodki. Ostateczny podziat limitu
wydatkow oraz wysoko$¢ zapotrzebowania na dodatkowe $rodki zatwierdzane byty
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przez Sekretarza Stanu, ktory podpisat pismo w tej sprawie do Ministerstwa
Finansow.

Po przekazaniu przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej do Sejmu, DBF
przygotowat informacje dla komisji sejmowych i senackich odnosnie czesci
budzetowych nalezacych do zakresu wtasciwosci Ministra.

Dyrektor DBF i Naczelnik Wydziatu Planowania Budzetu w DBF poinformowaly
takze, ze:

— od 2019 r. Ministerstwo pozostaje w zasadzie w ciagtej reorganizacji, co
powoduje, ze dochodzg lub odchodzg nowe czesci budzetowe, a to utrudnia
proces planistyczny, np. w roku 2021, w trakcie procesu opracowania projektu
ustawy budzetowej na rok 2022 nastapita reorganizacja i zaszla potrzeba
przekazania czesci dokumentow, w zakresie czesci 31 Praca, do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej;

— proces planistyczny jest oparty na kompleksowej analizie;

— w DBF nie byto obowigzku sporzadzania notatek; obowiazujace normy prawne,
wedtug ktorych przygotowywany jest projekt budzetu, nie wymagajg tworzenia
I przechowywania dokumentacji roboczej;

— nie dokumentowano notatkami uzgodnien czy weryfikacji planu wydatkow
z departamentami, biurami Ministerstwa i z Ministerstwem Finansow; istotne dla
DBF byto uzgodnienie z wiasciwg komorka zadania i kwoty oraz zlozenie
w terminie do Ministerstwa Finansow odpowiednich formularzy z uzasadnieniami;

— dokumenty sg sporzadzane w wersji elektronicznej i przechowywane rownolegle
w dwoch miejscach: na dysku wspolnym i w EZD, a formularze planistyczne —
takze w systemie Trezor;

— proces negocjacii i uzgodnien z Ministerstwem Finansow w zakresie zwiekszenia
limitu wydatkow nie byt dokumentowany, gdyz czas na wykonanie zadan byt
bardzo ograniczony;

— gtownym i podstawowym problemem dotyczacym procesu planowania
budzetowego sq krotki czas na sporzadzenie obszernego materiatu do projektu
ustawy budzetowej oraz ptynny termin przekazania pisma limitowego.

(akta kontroli str. 893-895, 1743-1766, 1776-1798, 2152-2177, 2205-2218, 2382-
2416)

NIK nie kwestionuje wykonania wskazanych prac analitycznych, niemniej zwraca
uwage, ze prawidlowo zorganizowany proces planistyczny powinien przebiegac
w oparciu 0 mozliwie kompleksowg analize przesztych danych, rewizje wartosci
planu wydatkéw kontynuowanych, kalkulacje wydatkéw biezacych (nowych)
| przewidywane fendencje ksztattowania sie wydatkébw w przyszioSci. Istotne
ustalenia w tej materii, z uwagi na zlozono$¢ procesu planistycznego i rozlegly
zakres  przetwarzanych  danych, powinny podlega¢  udokumentowaniu
I archiwizowaniu dla celéw kontroli i nadzoru. Tryb postepowania i zakres
wykonanych prac powinien by¢ czytelny, nie tylko dla kierownictwa i pracownikow
Ministerstwa. Wskazuje na to nazwa finanséw jako ,publicznych”. Powszechnie
obowigzujace normy prawne regulujg proces w sposob uniwersalny i odnoszg sie do
szerokiego kregu adresatow. SzczegGtowa organizacja pracy nalezy jednak do
adresatow tych norm.

NIK nie wskazuje na konieczno$¢ dokumentowania ,kazdej roboczej czynnoSci”
i akceptacji przez Dyrektora DBF ,kazdego dokumentu” wytworzonego przez
pracownika. Powinno to by¢ jednak uzaleznione od wagi analizowanego problemu
(lub grupy probleméw), zakofczenia analizy okreslonego rodzaju (lub rodzajow
wydatkow) i podsumowania czynnosci analitycznych, wykonanych nawet
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w dluzszym okresie czasu. NIK nie wskazuje tez, jaka powinna by¢ formuta
dokumentowania przeprowadzonych czynnosci, tj. czy np. notatka, czy tzw. lista
sprawdzajgca czynnosci analitycznych, jakie wykonywat pracownik i kolejny
przetozony, oraz czy dokumenty majg by¢ sporzadzone w formie elektronicznej czy
papierowej. Wdrozenie tego rozwigzania powinno by¢ powigzane z redakcjg
uzasadnien do formularzy planistycznych, tak aby treSci dokumentow byty
komplementarme i te same ftreSci nie podlegaty powtarzaniu w roznych
dokumentach. Zdaniem NIK, Dyrektor DBF powinien zapewni¢ udokumentowanie
Jistotnych czynnosci” przeprowadzonych w Departamencie, w tym weryfikacji
kalkulacji wartosci planowanych wydatkow, w wykonalnym, racjonalnym zakresie dla
celéw kontrolnych i nadzorczych, a czy dokumenty bedzie on samodzielnie
akceptowat, czy czeSciowo upowazni naczelnikow, zastepcow albo nawet
pracownikdw (odpowiednio do wagi problemu, czyli na przyktad do wysokosci kwoty
planowanego wydatku, czy w zaleznosci od rodzaju wydatku/zadania), to jest jego
decyzja, ewentualnie wynikajgca takze z zasad obowiazujacych w Ministerstwie.

Zdaniem NIK dokumentowanie czynnosci zilustrowatoby nie tylko istotne fakty
w ramach procesu planowania budzetowego, ale takze faktyczny wysitek
pracownikow DBF wiozony w analize materiatow otrzymanych z innych komorek
organizacyjnych. Warto odnotowa¢, ze w MRIT dostrzezono korzysci
z dokumentowania przeprowadzonych czynnosci analitycznych w  zakresie
planowania budzetu panstwa. W toku kontroli wskazywano bowiem na to, ze
pracownicy mogli dokumentowa¢ czes¢ prac analitycznych dla wiasnych potrzeb,
jednak nie podjeto decyzji o archiwizacji tych dokumentéw. Tymczasem dokumenty
te mogg by¢ wykorzystane do oceny pracy, moga takze utatwi¢ wdrozenie do pracy
nowych pracownikow lub pracownikéw przejmujacych zadania do dalszego
wykonania, w przypadku czasowej nieobecnosci pracownikow zajmujacych sie dang
materig na co dzien.

W arkuszach planistycznych przekazywanych przez DBF do biur, departamentow
I innych jednostek w celu zaplanowania wydatkow na kolejny rok budzetowy nie
zamieszczono kolumn z danymi o wykonaniu wydatkow w dane] podziatce
klasyfikacji budzetowej (lub wykonaniu wydatku dla danego zadania w powigzaniu
z podziatkami klasyfikacji) w roku poprzednim i o przewidywanym wykonaniu
wydatkow w roku, w ktorym opracowywano plan wydatkow na rok kolejny (czyli np.
w odniesieniu do wydatkow planowanych na rok 2022, danych o wykonaniu planu
wydatkow w 2020 r., danych o wykonaniu planu wydatkow za kilka pierwszych
miesiecy 2021 r. — wraz z danymi za analogiczny okres 2020 r. — oraz danych
0 przewidywanym wykonaniu planu wydatkow do konca roku 2021). Dane
0 wykonaniu wydatkéw zamieszczano w intranecie Ministerstwa, ale, zdaniem NIK,
trudno to uznac za dziatanie wystarczajgce do sprawnego przeprowadzenia procesu
analitycznego, bowiem rozproszenie duzej ilosci danych w roznych
dokumentach/plikach/migjscach utrudnia ich przetwarzanie, a przy tym nie ma
pewnosci co do faktycznego ich wykorzystania. Zawarto$¢ formularza zestawienia
planu wydatkéw przygotowanego przez DBF powoduje, ze w toku prac
planistycznych nastepuje ukierunkowanie uwagi na planowanie wydatkow na
najblizszy rok budzetowy (potwierdza to tez sposob redakcji uzasadnien do
formularzy planistycznych) i lata kolejne, bez koniecznoSci poréwnania
przygotowywanego planu z kwotami wydatkow wykonanych w roku zakonczonym
i tym, w ktorym trwaja prace planistyczne.

(akta kontroli str. 899-942)



Dyrektor DBF poinformowata, ze DBF, na podstawie przemyslen w trakcie trwajgce
kontroli, zastosuje w kolejnym roku budzetowym tabele zawierajgcg kolumny
z danymi o wykonaniu wydatkow w danej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 2152-2177)

W opracowanym przez DBF ,zestawieniu ryzyk™ z grudnia 2020 r., jako obszar
zidentyfikowanego ryzyka wskazano m.in. ,Przekazywanie do Ministra Finansow
materiatow do projektu ustawy budZzetowej zawierajacych bledy formalne Ilub
merytoryczne powodujgcych brak zapewnienia Srodkow na realizacje zadan®. Jako
wdrozone zabezpieczenia zapisano ,Rejestracje dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem materiatow do projektu ustawy budzetowej w EZD".

(akta kontroli str. 2152-2177, 2197-2204, 2382-2416)

Dyrektor DBF podata m.in, ze rejestracja w EZD pozwala na zgrupowanie w jednym
miejscu dokumentow. Pozwala tez na przesledzenie Sciezki obiegu formalnych
dokumentow i etapow ich akceptacji. Rok 2020 byt rokiem zmiany podejscia do
pracy w zwigzku z pandemig i przejSciem z papierowego na elektroniczny obieg
dokumentow w kazdym procesie, stad w czynnosciach majacych zmniejszy¢ ryzyko
pojawita sie kwestia rejestracji dokumentéw. Ponadto pozwalato to na dostep do
dokumentu w kazdej sytuacji i przez kazdego pracownika. To, czy wiasciwie
dobrano zgtoszone zabezpieczenia do zgloszonych ryzyk, moze by¢ zawsze
przedmiotem dyskusiji. Dyrektor DBF poinformowata tez, ze w celu realizacji kontroli
zarzadczej pracownicy DBF sg w trakcie sporzadzania opisu realizowanych przez
nich czynnoSci wraz ze wskazaniem ryzyk i sporzadzeniem wykazu czynnoSci
kontrolnych, majgcych na celu eliminacje lub minimalizacje zidentyfikowanych ryzyk.
Opisy te bedg stanowi¢ podstawe do opracowania materiatu stanowiacego
;pomocnik” zarowno dla obecnych jak i nowych pracownikéw DBF.

(akta kontroli str, 2152-2176, 2205-2218)

Zdaniem NIK wskazane przez DBF zabezpieczenie przed mozliwoscig popefnienia
btedéw formalnych i merytorycznych na dokumentach planistycznych
przekazywanych do Ministerstwa Finansow jest niewystarczajgce. Katalog zarowno
ryzyk jak i zabezpieczen przed ryzykami powinien zosta¢ uszczegdtowiony, przy
uwzglednieniu dotychczasowych do$wiadczen, jak i mozliwych potencjalnych
zagrozen, adekwatnie do specyfiki funkcjonowania Ministerstwa. W odniesieniu
natomiast do ,rejestracji dokumentacji® w EZD, to nie tylko istotny jest sam fakt
rejestracji, ale takze zakres i zawarto$¢ fresci tej dokumentacj.

Rozliczenie limitow wydatkow otrzymanych na rok 2022 z Ministerstwa
Finansow oraz z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j

Pismem z 5 sierpnia 2021 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii przediozyt
Ministrowi Finansow materialy planistyczne do projektu ustawy budzetowej na rok
2022, w ktorych rozdysponowat wstepng i wyjsciowe kwoty wydatkéw przekazanych
przez Ministra Finansow. Limit wydatkéw na rok 2022 ustalony przez Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w wysokosci 2701,7 min zt zostat
prawidiowo rozliczony w nastepujacy sposob:

— 18 Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie przesitrzenne oraz
mieszkalnictwo — 385 min zi,

— 20 Gospodarka - 737,4 min zi,

— 31 Praca - 374,5 min zt oraz

— 40 Turystyka - 64,8 min zt.

Pozostatg kwote w wysokosci 1140 min zt zaplanowano w rezerwach celowych.
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Wstepng kwote wydatkéw na 2022 r. i wyjsciowe kwoty wydatkow na lata 2023-2024
w zakresie programéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programoéw
EFTA Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej przekazat do Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii 20 lipca 2021 r. Limit wydatkow na rok 2022 zostat
podzielony w nastepujacy sposob:

— wczesci 18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo — w budzecie srodkéw europejskich zaplanowano 11 320 tys. #,
a na wspoffinansowanie z budzetu panstwa 2070 tys. zt;

— wczesci 20 Gospodarka — w budzecie srodkow europejskich zaplanowano
83 163 tys. zt, a na wspoffinansowanie z budzetu panstwa 4402 tys. zt;

— wczesci 31 Praca — w budzecie srodkow europejskich zaplanowano 2 350 110
tys. zt, a na wspoffinansowanie z budzetu panstwa 27 990 tys. zt.

Minister dokonat petnego podziatu otrzymanego limitu wydatkow. Druki planistyczne
wraz z uzasadnieniem przekazano do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;
w wyznaczonym terminie, j. do 29 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 507-866, 2419-2443)

Zapotrzebowania na dodatkowe $rodki w zwiazku z niewystarczajacym limitem
przyznanym przez Ministerstwo Finanséw

Zarowno w toku opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2021 jaki i na rok
2022 Ministerstwo wnioskowato o zwigkszenie limitu wydatkow przyznanego przez
Ministra Finansow, wskazujac, iz przyznane Srodki nie sg wystarczajgce do
wykonania zadan.

Na rok 2021 wnoszono o zwiekszenie limitu 0 358,5 min zt23, m.in. na:

— sfinansowanie zadan natozonych ustawg z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow?4 (120
min zt);

— zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na dofinansowanie wyptat
finansowego wsparcia w ramach programu spotecznego budownictwa
socjalnego i komunalnego oraz na dopfaty do czynszu, w efekcie
procedowanego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
rozwoj mieszkalnictwa?s (80 min zi);

— Krajowy Zasob Nieruchomosci (dalej: KZN) — w zwigzku z procedowanym
projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwgj
mieszkalnictwa i rozszerzeniem zadan KZN o tworzenie i przystepowanie do
istniejgcych towarzystw budownictwa spotecznego, a takze na pokrycie kosztow
podatku VAT od wykonywanych przez KZN czynno$ci prawnych (55 min zi);

— programy ministra wtasciwego ds. gospodarki realizowane w oparciu o ustawe
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej® (24,5 min zi);

— sfinansowanie zwigkszone] sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
(20 min zt);

— utrzymanie produktu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa dla Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (10 min zt);

% Podano kwoty po weryfikacji dysponenta iflub po uzgodnieniach z Ministerstwem Finansow.
2 Dz. U. poz 1298.

% Owczesne oznaczenie projektu UD8Y.
%Dz U.z2021r. poz. 706.
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— zadania zwigzane z potrzebg zapewnienia instytucjom i obywatelom dostepu do
aktualnych danych przestrzennych kraju, w tym w szczegélnosci aktualne]
ortofotomapy (3,5 min z1).

Ministerstwo Finansow zwiekszyto $rodki o 271 min zt. Oznacza to, ze przyznany
limit wydatkow w wysokosci 1430,8 min zt zwigkszono o 18,9%, zaspokajajac tym
samym 75,6% dodatkowego zapotrzebowania zgloszonego przez kontrolowane
Ministerstwo.

(akta kontroli str. 508-521, 867-877, 1699-1714, 2419-2443)

W przypadku opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2022 wnioskowano
0 zwigkszenie limitu wydatkow o 353,2 min zt27, m.in. na:

— sfinansowanie projektu ustawy o kredytach hipotecznych objetych gwarancjg
zastepujacg udziat witasny kredytobiorcy oraz o sptatach tych kredytow
dokonywanych w zwigzku z powigkszeniem gospodarstwa domowego (100 min
z),

— realizacjg zadan Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu (95 min i),

— realizacje zadan KZN (55 min zt),

— pokrycie zwiekszonej sktadki do ESA (35 min zt),

— ustanowienie stanowisk radcow handlowych ds. technologicznych w wybranych
polskich placowkach dyplomatycznych w celu poprawy pozycji konkurencyjnej
Polski na Swiecie (13,7 min zt),

— sfinansowanie skutkow procedowanej uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. Udziat Polski w czesci COSME
Programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
w tym mafych i Srednich przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci
I paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) (11 min
z),

— program ministra wtasciwego ds. gospodarki realizowany na podstawie ustawy
z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(10 min 1),

— utrzymanie rezultatow projektow: Centrum Analiz Przestrzennych Administracii
Publicznej  (CAPAP), Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach (ZSIN) Faza Il, Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (K-GESUT) (10 min zt),

— zasilenie Funduszu Dopfat lub nowo utworzonego funduszu, z przeznaczeniem
na realizacie bonéw mieszkaniowych i rzadowego programu poreczeniowo-
gwarancyjnego (10 min zt),

— zapewnienie dostepu obywatelom do aktualnych danych przestrzennych w skali
kraju, w tym w szczegolnosci do aktualnych zbioréw danych wysokosciowych
opracowywanych w technologii lotniczego skanowania laserowego (LIDAR) (8,5
min z1).

Ministerstwo Finanséw zwigkszyto Srodki o 219,7 min zt. Oznacza to, Ze limit
wydatkow przyznanych na rok 2022 w wysoko$ci 2701,7 min zt zwigkszono o 8,1%
- oraz zrealizowato w 62,2% warto$¢ dodatkowego zapotrzebowania Ministerstwa.

(akta kontroli str. 678-699, 867-877, 1699-1714, 2419-2443)

7 Podane kwoty, to kwoty po weryfikacji dysponenta ilub po uzgodnieniach z Ministerstwem
Finansow.
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Formularze planistyczne przekazane do Ministerstwa Finansow i do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na lata 2021-2022 w zakresie
wydatkow (czes¢ 20 Gospodarka)

W celu opracowania ustaw budzetowych na lata 2021-2022 dysponent czesci 20
Gospodarka przekazatl do Ministerstwa Finansow oraz do Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej druki planistyczne wraz z uzasadnieniem.

W roku 2020 odpowiedz na pismo limitowe Ministra Finanséw przekazano 10
sierpnia, . w wyznaczonym terminie?®, natomiast do Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej — 4 sierpnia 2020 r., tj. jeden dzien po terminie.

(akta kontroli str. 514-522, 676)

Dyrektor DBF poinformowata, ze pismo przekazujgce druki planistyczne do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zostato podpisane przez Sekretarza
Stanu 4 sierpnia 2020 r. o godzinie 15:36. Po podpisaniu dokumenty zostaly
niezwlocznie wystane. Edytowalne druki planistyczne zostaly wystane drogg
elektroniczng na adres budzet@mfipr.gov.pl 3 sierpnia 2020 o godzinie 16:05
z informacja, iz pismo zostanie przestane po jego podpisaniu.

(akta kontroli str. 2152-2177)

W roku 2021 odpowiedz na pismo limitowe przekazano do Ministerstwa Finansow,
wraz z formularzami planistycznymi i uzasadnieniami 5 sierpnia, tj. w terminie.
Formularze planistyczne z omdwieniem przekazano do Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej 29 lipca 2021 r., tj. rbwniez w terminie.

(akta kontroli str. 767-768, 799-800)

Nie stwierdzono niezgodnosci danych z formularza OPBW z danymi z innych
formularzy planistycznych lub danych z formularza OPBW z danymi z uzasadnienia
do tego formularza.

(akta kontrali str. 523-788)

Planowanie wydatkow na lata 2021-2022 w wybranych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej

Kontrolg objeto planowanie wydatkéw w pieciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej
(jednym w czesci 18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo oraz czterech w czesSci 20 Gospodarka). Skoncentrowano sie
na wydatkach w tych paragrafach, w ktérych w relacji rok do roku odnotowano na
tyle istotng zmiang planu wydatkéw, Ze jej wyjadnienie determinowalo uzasadnienie
zmiany wydatkow w catym rozdziale. Porownano dane zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2021 (takze po nowelizacji) z danymi zaplanowanymi w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022 przekazanym do Sejmu 28 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 943-944, 2051-2056, 2382-2416, 2419-2443)

a) Rozdziat 70015 Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za
systematyczne oszczedzanie w czesci 18 Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo

W ustawie budzetowej na rok 2021, w rozdziale 70015 Refundacja premii
gwarancyjnych oraz premii za Systematyczne oszczedzanie, w czesci 18
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
zaplanowano wydatki w kwocie 158,7 min zt. W projekcie ustawy budzetowej na rok
2022 analogiczne wydatki zaplanowano w kwocie 154,5 min 1, tj. 0 2,6% mniejszej

% Wyznaczony termin, 9 sierpnia 2020 r., przypadat w niedziele,
23



niz w 2021 r. Wydatki planowano tylko w jednym paragrafie § 2980 Pozostafe
rozliczenia z bankami. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021 nie
spowodowata zmiany planu tych wydatkéw.

Planowana kwota wydatkow na rok 2021 wynika z limitow wydatkdéw na refundacje
wyptaty premii gwarancyjnych okreslonych w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa?®, Do
szacowania tych limitow przyjeto wydatki wyptacane w zwigzku z realizacjg
czynnosci wynikajacych z dotychczasowego katalogu czynnosci uprawniajacych do
ubiegania sie o premie gwarancyjng na statym poziomie 150 min zt3% oraz skutki
uchwalenia wyzej wskazanej ustawy.

(akta kontroli str. 1314-1347, 2382-2416)
b) Rozdziat 15095 Pozostala dziatalnos¢, w czesci 20 Gospodarka

W ustawie budzetowej na rok 2021 w rozdziale 15095, w czesci 20 Gospodarka,
zaplanowano kwote 123,56 min zi, a w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022
kwote 114,7 min Z, tj. mniejszg o 7,1%. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021
nie spowodowata zmiany planu tych wydatkéw.

Istotny wplyw na zmniejszenie limitu wydatkéw ogotem w roku 2022 w tym rozdziale,
w porownaniu z rokiem 2021, miato zmniejszenie planu w § 283 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostafym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z 38,4 min
ztw 2021 r.do 129 min zt w 2022 r. (1. 0 66,5%).

Powodem zmniejszenia planu wydatkéw w ww. paragrafie bylo zakorczenie
realizacji Programu Ministra na lata 2019-2021 Przemyst 4.0.

(akta kontroli str. 945-959, 1076-1090, 2382-2416)

NIK ustalita, ze w Departamencie Innowacji i Polityki Przemystowej (dalej: DIP) nie
udokumentowano obliczenia wartosci wydatkéw planowanych m.in. na ekspertyzy
wynikajace z prowadzenia polityki innowacyjnosci przemystowej oraz na zadanie
Fundacja Platforma Przemystu Przysziosci.

(akta kontroli str. 945-959, 1076-1226, 2205-2218, 2382-2416)

Dyrektor DIP poinformowata, ze pracownicy byli zobligowani do przygotowania
materiatéw planistycznych w oparciu o najlepszg wiedze i doSwiadczenie, przy
wykorzystaniu analizy danych historycznych i danych publicznie dostgpnych.
Dziatania DIP majg czesto charakter pionierski, innowacyjny, wobec ktorych bardzo
trudno jest wskaza¢ chociazby zblizone szacunki. Zakres, cele i wartosci danych
propozycji byly omawiane na roboczych spotkaniach z naczelnikami i dyrektorami.
DIP nie byta znana procedura, ktora nakladataby obowigzek sporzadzania notatki
z biezacych dziatan analitycznych.

(akta kontroli str. 1076-1089, 1305-1313)

Zdaniem NIK, kalkulacja wysokosci planu wydatkéw powinna by¢ potwierdzona
stosowng dokumentacjg (notatka, analiza itp.), tak aby jasno wynikato, w jaki sposob
zaplanowano wartos¢ wydatku.

Z uzasadnien do formularzy OPBW na rok 2021 i 2022 dla czesci 20 Gospodarka
wynika, ze w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$c, zaplanowano wydatki na:

%Dz U. poz. 11.
3 Szacunki PKO BP S.A.
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— tworzenie nowych narzedzi wsparcia w zakresie zachecania firm do
podejmowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej (w 2021 r. i 2022 r. po 10 min
z),

— dotacje celowg i podmiotowg dla Fundacji Platforma Przemystu PrzyszioSci
(w2021 r.-15min zt, aw 2022 r. - 17 min ),

— realizacje zadan z zakresu przedsigbiorczosci (w roku 2021 r. - 10,4 min Z,
aw2022r.- 9,9 min zt).

Na pytanie, dlaczego wydatkow tych nie planowano w rozdziatach 15011 Rozwoj
przedsigbiorczosci lub 15014 Finansowanie inwestycji oraz jakie dziatania podjat
DBF w celu prawidlowego zakwalifikowania wydatkow do podziatki klasyfikacji
budzetowej, Dyrektor DBF wskazata m.in.: ,DBF rozwazy dokonanie analizy
sposobu zakwalifikowania zadahh do poszczegoinych podziatek klasyfikacji
budzetowej i w przypadku watpliwosci zwrdci sie o dokonanie stosowanej analizy do
komorki odpowiadajacej za realizacje zadania”. Z przekazanych wyjasnien wynika
rowniez, ze w DBF nie podejmowano dziafan majacych na celu zmiane obecnie
funkcjonujacej klasyfikacji rozdziatow w dziale Przetworstwo przemystowe oraz ze
DBF sprawdzat klasyfikacie i przypisane do niej zadania bardziej na etapie
wykonywania budzetu niz w procesie planowania.

(akta kontroli str. 523-530, 609-616, 6560-657,702-709, 775-782, 21562-2176, 2205-
2218, 2382-2416)

NIK uznaje za zasadne przeprowadzenie analizy planowania wydatkow we
wskazanych pozycjach klasyfikacji budzetowej, w efekcie czego moze zaistnie¢
potrzeba zmiany planowania wydatkow w podziatkach, w tym wnioskowania do
Ministra Finansow w sprawie zmiany tytulow podziatek klasyfikacji. Zdaniem NIK
tytuty podziatek nie odzwierciedlajg faktycznej natury wydatkow, ktore sg w nich
planowane.

c) Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe inwestycji w czgsci 20 Gospodarka

W ustawie budzetowej na rok 2021, w rozdziale 15014 Wsparcie finansowe
inwestycji, w czesci 20 Gospodarka zaplanowano 188,8 min z*', a w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022 — 273,5 min zi. W relacji rok do roku, plan wydatkow
zwiekszono o 84,7 min zt (tj. 0 44,9%). Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021
nie spowodowata zmiany planu wydatkéw w tym rozdziale.

Dyrektor DRI wyjasnit, ze powodem zwigkszenia planu wydatkow na rok 2022
w stosunku do planu wydatkéw na rok 2021 bylo zawarcie 27 listopada 2020 r.
aneksu do jednej z umow, w efekcie czego kolejne transze pomocy wstepnie
planowane na rok 2021 zostaty przesuniete na lata 2022-2023. Powodem zmiany
harmonogramu byta konieczno$¢ zatwierdzenia pomocy przez Komisje Europejska.

(akta kontroli str. 1348-1390, 2382-2416)

Dyrektor DRI poinformowat ponadto, Ze pracownicy DRI nie dokumentowali
poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z planowaniem budzetowym na lata 2021 -
2022. Dokumentowane byty oficjalne zgtoszenia przekazywane do DBF — arkusze
oraz formularze planistyczne.

(akta kontroli str. 1391-1402)

3 Dane dla roku 2021 podawane sg przed nowelizacjg ustawy budzetowej.
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d) Rozdziat 50005 Promocja eksportu w czesci 20 Gospodarka

Na rok 2021 zaplanowano ww. rozdziale kwote 103,3 min zt, a na rok 2022 - kwote
98,5 min z%2, tj. 0 4,7% mniejsza niz przed rokiem. Najwigksze kwoty w tym
rozdziale zaplanowano w dwoch paragrafach: 258 Dotacja podmiotowa z budzetu
panstwa dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (po 15 min zt
w 2021 r. 12022 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci biezacej PAIH)
oraz 283 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych (85,7 min zt w 2021 r. i 80,1 min zt w 2022 r. na dotacje celowg dla
PAIH i na udziat Polski w EXPO 2020 w Dubaju). Przy planowaniu wydatkéw
uwzgledniono m.in. postanowienia uchwaly Rady Ministrow nr 146/2018 z 20
grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Udziaf
Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju w Paristwie
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w latach 2019-20213,

(akta kontroli str. 1348-1390, 2382-2416)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 zwiekszono plan wydatkéw
w rozdziale 50005 o 308 min zI, w tym o 300 min zt w § 601 Wydatki na zakup
i objecie akeji i udziatow w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia
7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promociji polskiej gospodarki przez
Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna®.

(akta kontroli str. 2051-2058)

e) Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej w czesci 20 Gospodarka

W ustawie budzetowej na rok 2021, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organoéw administracji rzadowej, w czesci 20 Gospodarka,
zaplanowano wydatki w wysokosci 120,7 min zt (po nowelizacji 125,3 min zt),
a w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 — w wysokosci 127,8 min zt.
Zaplanowane w tym rozdziale wydatki na 2022 r. byly wiec o 5,9% wyzsze od
wydatkow zaplanowanych na 2021 r. przed nowelizacjg ustawy budzetowej i 0 2%
wyzsze od wydatkow po zmianie ustawy budzetowej na rok 2021. Najwieksza kwote
z tym rozdziale zaplanowano w § 402 Wynagrodzenia osobowe czfonkow korpusu
sfuzby cywilnej, 1. odpowiednio 60,7 min zt (po nowelizacji 64,3 min zi) w 2021 .
oraz 65,9 min zt w 2022 r.

Wydatki na wynagrodzenia w roku nastepnym byly planowane na podstawie
informacji o wydatkach na wynagrodzenia planowanych w ustawie budzetowej na
rok biezacy oraz informacji o wykorzystaniu w roku poprzednim rezerw celowych na
wyptate dodatkow dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej. Pod uwage
brano zmiany dotyczgce zatrudnienia w urzedzie, zwigzane z przyjeciem do
realizacji okre$lonych zadan. W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r.
zaplanowano $rodki na specjalne dodatki motywacyjne.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego poinformowata, ze w § 402
zaplanowano na 2022 r. wyzsze kwoty niz na 2021 r. z powodu uwzglednienia
funduszu nagrod.

(akta kontroli str. 2016-2034, 2382-2416)

32 https://www.gov. pliwebffinanse/projekty-ustawy3 ‘
33 Zmieniong uchwata nr 27/2019 z 5 kwietnia 2019 r., a nastepnie uchwatg nr 185/2020 z 15 grudnia
2020r.

¥ Dz.Uz2021r. poz. 633, ze zm.
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Istotny wzrost planu wydatkéw w omawianym rozdziale odnotowano takze w § 427
Zakup ustug remontowych. Wydatki te wzrosty z 1,2 min zt w 2021 r. (kwota nie
ulegta zmianie po nowelizacji ustawy budzetowej) do 4,2 min zt w 2022 r., {.
o 360,5%. Wyliczen wartoci planowanych wydatkow dokonywano na podstawie
rozeznania rynku z uwzglednieniem cen ustug za analogiczne prace wykonywane
w innych instytucjach, na podstawie cen podobnych robot dostepnych na rynku
i kosztoryséw szacunkowych lub wydatkow poniesionych na podobne ustugi
w minionych latach, przy uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit, ze zwiekszone zapotrzebowanie na
srodki finansowe w 2022 r. bylo spowodowane koniecznoscig wykonania nowych
i dokonczenia juz wszczetych przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych
dotyczacych uzytkowanych nieruchomosci, co bylo niezbedne ze wzgledu na
wymogi bezpieczenstwa i potrzebe dostosowania do obowigzujgcych przepisow
i norm.

W § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, na 2021 r. zaplanowano
wydatki w wysokosci 1,8 min zt, a na 2022 r. — w wysokosci 950 tys. zt.

(akta kontroli str. 1417-1638, 2382-2416)

Dyrektor Biura Administracyjnego poinformowat miedzy innymi, ze podstawe
szacowania wartosci wydatkow w § 605 stanowity: kosztorysy, umowy, notatki oraz
programy inwestycji budowlanych. Brak bylo uregulowan, z ktorych wynikatby
obowiazek ,sporzadzania zbiorczych, podsumowujacych notatek stuzbowych {(...)".
Podsumowanie prac nastepowato w sformalizowanej formie — poprzez dokument,
ktory zawierat zapotrzebowanie komarki organizacyjnej. Materialy podlegaty
sprawdzeniu i akceptacji przez naczelnikow wydziatow, a zatwierdzeniu przez
dyrektora.

(akta kontroli str. 1637-1644, 2382-2416)
Rezerwy celowe w budzecie panstwa (czesc¢ 83 Rezerwy celowe)

Minister Finansow w pismie limitowym na rok 2021 z 28 lipca 2020 r. poinformowat
Ministra Rozwoju, ze w czesci 83 Rezerwy celowe uwzglednit Srodki w facznej
kwocie 320 min zt na realizacje zadan dotyczacych:

— programOw w obszarze mieszkalnictwa,
— uzupelnienia finansowania udziatu Polski w Konwencji Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA).

Minister Rozwoju dokonat podziatu $rodkéw do wysokosci przyznanego limitu, z tym
ze, ze wzgledu na jego zbyt niskg kwote, w odpowiedzi na zgtoszenie dysponenta
Minister Finansow dokonat zwigkszenia tej kwoty 0 20 min zt z przeznaczeniem na
finansowanie udziatu Polski w Konwencji Europejskiej Agencji Kosmicznej. Minister
Rozwoju argumentowat wzrost wysokosci skfadki zobowigzaniami zawartymi
w umowie pomiedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a Europejskg Agencjg
Kosmiczng w sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej
Agencji Kosmicznej i zwigzanymi z tym warunkami.

Srodki ogotem w wysokosci 340 min zt zaplanowano w nastepujacych pozycjach
rezerw celowych:

1) poz. 57 Srodki na uzupetnienie finansowania udziatu Polski w Konwencji
Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) — 40 min zt,

2) poz. 61 Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na dopfaty
do czynszu — 300 min Zi.
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Ponadto w rezerwie celowej poz. 55 Sfinansowanie zadar nafozonych ustawq
Z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorcéw zaplanowano 120 min zt. Dysponent wnioskowat
0 zwigkszenie limitu wydatkow w czesci 20 Gospodarka, jednak w wyniku decyzji
Ministra Finansow srodki ujeto w czesci 83 Rezerwy celowe.

Zaplanowane w powyzszych wysokosciach kwoty nie ulegaly zmianie na dalszych
etapach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021.

(akta kontroli str. 508-520, 896-898, 1782-1790, 2073-2078, 2419-2443)

Na zadania dysponenta czesci 18 i 20 na rok 2021 zaplanowano takze $rodki
W nizej wymienionych pozycjach rezerw celowych (w ponizszych pozycjach podano
tylko srodki zaplanowane dla dysponenta czeéci 18 i 20, pominieto za$ $rodki
zaplanowane dla innych dysponentow):

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodéw budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawg
finansow publicznych w wysokosci 5 min zt z przeznaczeniem dla Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego na realizacie nowych zadan zwigzanych
z cyfryzacjq procesow nadzoru budowlanego oraz dla Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii — na opracowanie danych wysokosciowych w technologii
lotniczego skanowania laserowego (LIDAR);

— poz. 49 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych w wysokosci 10 min zt dla Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografi — na utrzymanie niektorych projektow
realizowanych przy udziale Srodkéw z Unii Europejskiej, w tym systemy
informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych;

— poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania w wysokosci 55 min zt z przeznaczeniem dla Krajowego Zasobu
Nieruchomosci.

(akta kontroli str. 508-520, 2073-2151, 2180-2196, 2419-2443)

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w pismie limitowym na rok 2022
z 20 lipca 2021 r. poinformowat Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, ze w czesci
83 Rezerwy celowe uwzgledniono srodki w tacznej kwocie 1140 min zt na realizacje
zadan dotyczacych:

— finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego,

— sfinansowania zadan natozonych ustawg z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow
w wysokosci 120 min zt,

— uzupelnienie finansowania udzialu Polski w Konwencji Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA).

W zwiazku z tym, Zze przyznany limit wydatkow nie byt wystarczajacy na
sfinansowanie realizacji zadan, dysponent czesci 18 i 20 wnioskowat 0 zwigkszenie
kwoty limitu o:

— 40 min zt w zwiazku z ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa, z przeznaczeniem na kosgty
podatku VAT od wykonywanych przez Krajowy Zasob Nieruchomosci czynnosci

prawnych, ‘ o )
— 35 min z! na sfinansowanie zwigkszonej skiadki do Europejskiej Agencii

Kosmicznej.
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Z analizy danych i informacji uzyskanych w MRIT wynika, ze Minister Finansow
zwiekszyt limit w rezerwach celowych o 40 min z, czyli do wysokosci 1180 min zt.
Limit ten zostat podzielony pomigdzy nastepujace rezerwy celowe:

— poz. 55 - Sfinansowanie zadan nafozonych ustawq z dnia 16 lipca 2020 r.
0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania Ilub restrukturyzacji
przedsiebiorcow — 120 min z,

— poz. 57 - Srodki na uzupefnienie finansowania udziatu Polski w Konwenciji
Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) — 20 min zt,

— poz. 61 - Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego — 1000 min zi,

— poz. 69 — Srodki na realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci — 40 min
z.

Wyzej wymienione kwoty rezerw celowych nie ulegty zmianie na dalszych etapach
prac nad projektem ustawy budzetowe] na rok 2022 do czasu przekazania tego
projektu do Sejmu 28 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 678-696, 896-898, 2073-2151, 2180-2196, 2419-2443)

Na zadania dysponenta czesci 18 i 20 na rok 2022 zaplanowano takze $rodki
w nastepujgcych pozycjach rezerw celowych (w ponizszych pozycjach podano tylko
srodki zaplanowane dla dysponenta czesci 18 i 20, pominigto za$ $rodki dla innych
dysponentow):

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawq
finanséw publicznych w wysokosci 10,9 min zt w zwigzku z projektem programu
wieloletniego pod nazwa Udziaf Polski w czesci COSME Programu na rzecz
rynku wewnetrznego, konkurencyjnoSci przedsigbiorstw, w tym mafych i Srednich
przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, ZzywnoSci i paszy oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku), w latach 2022-2028;

— poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych w wysokosci 10 min zt dla Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii na utrzymanie niektorych projektow realizowanych
przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne, a takze
srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych;

— poz. 56 Rezerwa na zmiany Systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania w wysokosci 123,7 min zt z przeznaczeniem na gwarantowany
kredyt mieszkaniowy, bon mieszkaniowy oraz radcow handlowych.

(akta kontroli str. 2073-2151, 2180-2196)

Dyrektor DBF poinformowata, ze Ministerstwo Finanséw nie kontaktowato sie
z Ministerstwem przed przekazaniem pisma limitowego i nie uzgadniato jego tresci.
Zadania byty planowane przez Ministerstwo. To, czy byly one finansowane
w ramach otrzymanego limitu czy ze S$rodkoéw zaplanowanych w rezerwach
celowych poza tym limitem bylo albo wprost wskazane przez Ministerstwo Finansow
w piSmie limitowym (poz. 57 i 61 w 2021 r. i poz. 55, 57 i 61 w 2022 r.), albo
uzgodnione przez czionkéw kierownictwa Ministerstwa Finansow i Ministerstwa
Rozwoju i Technologii (poz. 44, 49, 55, i 56 w 2021 r. i poz. 44, 49, 56 i 69
w 2021 r.)%. Minister Finansow w pismie limitowym przekazat informacje, ktore

% Uzgadniano ujgcie $rodkow w rezerwach celowych m.in. ze wzgledu na nowe zadania i trwajacy
proces legislacyjny.
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zadania bedg finansowane ze Srodkow z rezerw celowych. Ostateczng informacije
o zaplanowaniu okre$lonych kwot w rezerwach Ministerstwo pozyskiwato na etapie
opiniowania projektu ustawy budzetowej przed przekazaniem do przyjecia Radzie
Ministrow.

(akta kontroli str. 2073-2078)

Z ustalen NIK wynika, ze:

kwote w pozycji 44 rezerwy celowej na rok 2021 (5 min zf) skalkulowano, majac
na uwadze wysokos¢ wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz koszt opracowania
cyfrowej ortofotomapy, a na rok w 2022 (10,9 min zt) — dane z Oceny Skutkow
Regulacji dla projektu programu wieloletniego COSME;

kwota 10 min zt w pozycji 49 rezerw celowych, zaréwno na rok 2021 jak i na rok
2022, obejmuje koszty zwigzane z utrzymaniem systeméw niezbednych do
Swiadczenia ustug wdrazanych w ramach projektéw CAPAP, ZSIN Faza Il oraz
K-GESUT;

kwota 120 min zt w pozycji 55, zaréwno na rok 2021 jak i na rok 2020, stanowi
maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, ktéry wynika z art. 52 ust. 3 pkt 2
I 3 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow;

wysokoSC srodkow na rok 2021 w pozycji 56 Rezerwa na zmiany systemowe
I niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (55 min z{) i na rok 2022
w pozycji 69 Srodki na realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci (40
min zt) obliczono, majac na uwadze limity zapisane w art. 46 ust. 1 pkt. 1-2 oraz
art. 46 ust. 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych rozwo6j mieszkalnictwa;

sktadke obowigzkowg do ESA (pozycja 57 rezerw celowych, 40 min zt na rok
2021120 min zt na rok 2022) skalkulowano przede wszystkim z uwzglednieniem
tresci dokumentow ESA%;

srodki w pozycji 61 rezerw celowych Zasilenie Funduszu Dopfat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego oraz na dopfaty do czynszu zaplanowano w oparciu
o art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkann chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw?’,
a w przypadku wydatkow na obstuge programu doptat do czynszu (program
.Mieszkanie na Start"), w oparciu o liczbe najemcow uprawnionych do
otrzymywania doptat oraz liczbe mieszkari/najemcoéw wynikajaca z umow
zawieranych przez gminy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Zwiekszenie planu wydatkow w pozycji 61 z 300 min zt w 2021 r. do 1 mld z
w 2022 r. wynikato giownie z tego, ze w 2021 r. wysokos¢ rezerwy
determinowana byta szacunkiem BGK, a w 2022 roku — przewidywanym
zwiekszonym zainteresowaniem beneficjentow programem wsparcia;

% Na rok 2021 Report on Contributor's Financial Obligations z dnia 20 kwietnia 2020 r., znak
ESA/AF/2019/9 rev. 1, str. 2 oraz na rok 2022 Report on Contributor’s Financial Obligations z dnia 20
kwietnia 2021 r., znak ESA/AF/2020/8 rev. 1, str. 2 stanowiacych element planowania budzetu ESA
na kolejny rok.

¥ Dz. U. poz. 756, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— $rodki w pozycji 56 na rok 2022 r. Rezerwa na zmiany Systemowe i niektore
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, zaplanowano m.in. na zadania
wynikajace z ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym?® (100 min z) i projektu ustawy o bonie mieszkaniowym (10 min
zt).

Ponadto w pozycji 56 na rok 2022 ujeto Srodki na sfinansowanie radcow
handlowych na wybranych placéwkach dyplomatycznych w wysokoéci 13,7 min
zt. Przy planowaniu wydatku uwzgledniono m.in. wydatki na wynagrodzenia
i pochodne z dodatkami, jak i wydatki majatkowe.

(akta kontroli str. 1300-1347, 2073-2151, 2180-2196, 2382-2416, 2419-2443)

NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci przy wspotdziataniu  Ministerstwa
z Ministerstwem Finanséw w planowaniu $rodkow w rezerwach celowych.

Na etapie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na rok 2021 nie dokonano
zmiany limitu wydatkéw w czesci 20 Gospodarka. Zarbwno w projekcie
przekazanym do Sejmu 28 wrzesnia 2020 r., jak i w ustawie budzetowej na rok 2021
r. wydatki w tej czeéci zaplanowano w tacznej wysokosci 743,9 min zt.

(akta kontroli str. 2051-2056)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie nie wprowadzono obowigzku dokumentowania roboczych
czynno$ci zwigzanych z kalkulacjg wydatkow, zarowno w DBF, czyli
departamencie  koordynujagcym prace planistyczne, jak i w innych
departamentach i biurach. DBF nie Zzadat od komoérek organizacyjnych
Ministerstwa, aby szczegéfowo uzasadniaty kazdg zmiang poziomu wydatkow
lub kosztow, z podaniem kalkulacji oraz przyczyn tej zmiany (czy to
w zestawieniach zbiorczych wydatkéw, czy w formie odrebnego oméwienia).

Takze w uzasadnieniach do drukow planistycznych na lata 2021-2022,
przekazanych do Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, nie omawiano tych kwestii, z wyjatkiem informacji o zmianie
poziomu wynagrodzen.

W omowieniach do drukow planistycznych sporzadzanych w DBF podano kwotg
wydatku i jej sktadowe. Do prezentowania wydatkow stosowano niejednolite
podejscie, bowiem np.3¢:

— W uzasadnieniach do formularzy OPBW dla czesci 20 Gospodarka
i w korektach do tych uzasadnien do$¢ szczegdtowo informowano, jakie
pozycje skiadajg sie na dany wydatek, z przypisaniem kwot (jednak bez
wskazania, w jaki sposéb poszczegolne pozycje skalkulowano i co jest
przyczyng zmiany planu w relacji rok do roku);

— w opisie do druku BW-I, czes¢ 20 Gospodarka, w przypadku najwyzszej
kwoty, zaplanowanej w tym druku na realizacje ,Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023"
(kwota na rok 2021 — 134,3 min zt, tj. 94,8% planu, a na rok 2022 — 253,5 min
Z, tj. 93,2% planu) podano warto$¢ i informacje o podstawie prawnej, w tym

#Dz. U. poz. 2133.

¥ Przedstawiona analiza tekstow i wskazane kwoty dotycza uzasadnien do drukéw planistycznych
przekazanych w pierwszych pismach Ministerstwa stanowiacych odpowiedz na pisma Ministra
Finansow w sprawie przyznanych kwot wstepnych i wyjsciowych.
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0 szeregu jej zmian, bez wskazania, jakie sktadowe kwota ta obejmuje i w jaki
sposob zostata skalkulowana;

— w uzasadnieniu do drukow DPC, czes¢ 20 Gospodarka, np. dotacje
podmiotowe w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, 15095 Pozostata dziafalnosc i 50005 Promocja
eksportu, czy dotacje celowe w rozdziale 15014 Wsparcie finansowe
inwestycji, planowano wielomilionowe wydatki, a mimo to ograniczano sie do
wskazania planowanej kwoty, niekiedy z wyrdznieniem skladowych tej kwoty,
ale juz bez podania przy tych sktadowych ich wartosci oraz kalkulacji, w jaki
sposob je wyliczono; w rozdziale 15014, w ktérym zaplanowano najwyzsza
warto$¢ wydatku (273,5 min zt na rok 2021 i 147,3 min zt na rok 2022)
ograniczono si¢ do podania kwoty i podstaw prawnych; nie ma podane;
kalkulacji planu wydatku, ani wskazania, jakie kwota obejmuje sktadowe,
sposobu jej wyliczenia, a takze dlaczego ulegta zmianie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim.

Powyzsze ustalenia odnoszg sie do omoéwienia drukéw planistycznych zaréwno
na 2021 r., jakina2022r.

Z analizy wyzej wskazanych omowien do formularzy planistycznych wynika, ze
nie tylko nie zawieraly one wszystkich danych/informacji, ktore w kompleksowy,
ale jednoczesnie mozliwie syntetyczny sposdb, uzasadniatyby plan dla danego
wydatku (podziatki klasyfikacji budzetowej), ale takze nie byly one sporzadzane
wediug jednolitej, logicznej formuly, tj.. podstawa prawna, cel, uzasadnienie
| szczegofowa kalkulacja wydatku oraz przyczyna zmiany planu, jesli kwota planu
ulegta zmianie w poréwnaniu z rokiem przednim.

(akta kontroli str. 523-549, 609-635, 650-657, 702-709, 726-752, 775-782, 1715-
1774, 1782-1790, 2419-2443)

Dyrektor DBF poinformowata m.in., ze w przekazywanym przez DBF pi$mie do
komorek, rozpoczynajacym proces planowania, nie wskazywano na koniecznosé
sporzadzania kalkulacji i przekazywania jej do weryfikacji. Przyjeto w DBF
niepisang zasade, ze jezeli zglaszana jest kwota, to konieczne byto jej
oszacowanie. Stad DBF nie wzywat do przekazywania kalkulacji i przypominania
0 obowigzku szacowania/kalkulowania i przechowywania dokumentacji w tym
zakresie. Znaczaca wiekszos¢ wykonywanych zadan to zadania ciagte, ktorych
realizacja planowana jest z roku na rok. Kwota zaplanowanych srodkow oscyluje
na poziomie kwot roku poprzedniego. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw w uzasadnieniach wskazywana byla podstawa prawna wydatku.
Ministerstwo Finansow nie zgtaszato uwag do formy ani tresci omowien.
Reorganizacje i zmiany, jakim bylo poddawane Ministerstwo w okresie ostatnich
dwaoch lat, miaty wptyw na stosowanie w niezmienionej formule wypracowanych
przez lata zasad pracy.

DBF podejmie dziatania majgce na celu ,przemodelowanie” wewnetrznych
formularzy/arkuszy, na ktorych pracuje w trakcie przygotowywania projektu
budzetu i podniesienie jakosci procesu planowania, rozszerzenie zakresu
zbieranych informacji i wypracowanie formuly potwierdzajacej wykonanie
czynnosci weryfikujacych przedstawione przez komorki informacje.

(akta kontroli str. 2152-2177, 2205-2218)

NIK wskazuje, ze ze wzgledow kontrolnych i nadzorczych a takze z uwagi na
przejrzystosé  finanséw  publicznych,  ze  sporzadzonych materiatow
planistycznych (notatek z czynnosci roboczych lub uzasadnien do formularzy
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planistycznych) powinno bezspornie i czytelnie wynika¢, w jaki sposéb wydatek
skalkulowano i jakie sg przyczyny zmiany planu w poréwnaniu z rokiem
przednim. Kalkulacja kwoty determinuje wysoko$¢ planowanego wydatku
i powinna byc¢ traktowana jako jedna z najwazniejszych czynnosci planowania.
Udokumentowanie kalkulacji wydatku powinno dotyczy¢ gtownie takich
przypadkéw, gdy wartos¢ planowanego wydatku nie wynika wprost z istniejgcych
dokumentoéw, tj. ustaw, Oceny Skutkéw Regulacji, uchwat Rady Ministrow czy
kosztorysow, badz danych zgromadzonych dla potrzeb przeprowadzenia
procedury zamowien publicznych. W DBF powinny by¢ formalnie okreslone jasne
zasady weryfikowania kalkulacji wydatkow przedkiadanych przez inne
departamenty i biura, adekwatnie do mozliwosci rzetelnego przeprowadzenia tej
czynno$ci w komorce organizacyjnej, np. na okreslonej prébie planowanych
wydatkow, co do ktérych powinna by¢ przeprowadzona analiza,
z uwzglednieniem wydatkéw o najwyzszych wartosciach, wydatkow nowych lub
nietypowych. Istotne jest tez wprowadzenie obowigzku udokumentowania
(z zapewnieniem archiwizacji) wykonanych czynnosci kontrolnych.

NIK wskazuje, iz z § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej wynika obowigzek
Lopracowania lub przedstawienia materiatow do projektu budzetu panstwa wraz
z omowieniem, uwzgledniajgc w szczegdlnosci, ze kazda zmiana poziomu
wydatkdw lub kosztow powinna byC szczegétowo uzasadniona przedstawiong
w tym zakresie kalkulacjg oraz podaniem przyczyn tej zmiany, w szczegdlnosci
podstawy prawnej".

. W sytuacji, gdy zachodzita potrzeba zmiany (korekty) danych na formularzach
planistycznych i w uzasadnieniach do nich, do Ministerstwa Finansow
przekazywano nie tylko krotkg informacje zawierajacg nowg wartos¢ wydatku
i przyczyng zmiany, lecz takze juz uprzednio przekazane uzasadnienia do
formularzy planistycznych, w tresci ktorych wstawiano inne wartosci, na zasadzie
podmiany kwot, bez zmiany tresci uzasadnien.

Przyktadowo do formularza OPBW sporzadzono, w toku prac nad ustawg
budzetowg na rok 2021, w czesci 20 Gospodarka, trzy uzasadnienia przekazane
Ministerstwa Finanséw: z 12 sierpnia, 19 sierpnia i 24 sierpnia 2020 r.
W uzasadnieniu do OPBW z 19 sierpnia 2020 r., w porownaniu z tekstem z 12
sierpnia 2020 r. zmieniono 27 wartosci planowanych wydatkéw wytacznie na
zasadzie ,podmiany kwot’, bez wyjasnienia powoddéw zmiany. Tres¢
uzasadnienia, po zmianie kwoty, nie ulegta zmianie.

Z poréwnania tresci omowienia druku BW-| na rok 2021 sporzadzonego w dniach
12 1 19 sierpnia 2020 r. wynika, ze zwiekszono ze 134,3 min zt do 175 min zt
planowang kwote wydatkéw na ,Program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023" bez zmiany tekstu
uzasadnienia.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku omowienia realizowanych
programow unijnych dla czesci 20 Gospodarka na rok 2022, Uzasadnienie
przekazane kontrolerom NIK z datg 5 sierpnia 2021 r. liczyto 19 stron. Dokument
ten zostat nastepnie zmieniony, co polegato przede wszystkim na zmianie
wartosci pieciu planowanych wydatkow, bez zmiany tekstu uzasadnienia.

(akta kontroli str. 523-5637, 609-624, 650-657, 825-862, 2152-2176, 2419-2443)

Dyrektor DBF podata, ze powyzsza formuta zostata wypracowana
z Ministerstwem Finansow. Taki sposob postepowania nie budzit zastrzezen
Ministerstwa Finansow i nie stanowit podstawy do traktowania formularzy jako

33



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

materiatu pierwotnego przede wszystkim dlatego, ze byly one wysytane przy
pismach przewodnich, w ktérych wskazywano na przyczyny zmian.

Dyrektor poinformowata, ze DBF rozwazy zmiane podej$cia do prezentacii korekt
nanoszonych na przedmiotowych dokumentach.

(akta kontroli str. 2152-2177)

Zdaniem NIK, ,podmiana” pojedynczych kwot w omowieniach do formularzy
planistycznych  prowadzita do wytwarzania dokumentacji  korygujacej
0 nieuzasadnionej diugosci, a walor informacyjny uzasadnierr byt bardzo
ograniczony. Zdaniem NIK, w sytuacji potrzeby korekty danych powinien by¢
sporzadzony jeden dokument, w ktorym bylaby wskazana zmieniana kwota
i podany powod tej zmiany, {j. albo pismo przewodnie do Ministerstwa Finansow,
albo korekta uzasadnienia do formularza planistycznego. Sporzadzanie dwéch
dokumentow na te samg okolicznos¢ nie znajduje uzasadnienia. Zmiana wartosci
planowanego wydatku w uzasadnieniu do formularza planistycznego powinna
by¢ powigzana ze zmiang tresci jego uzasadnienia. Uzasadnianie zmienionych
wartosci planowanych wydatkow tresciami, ktore odnosity sie do kwot przed
zmiang, jest zjawiskiem niezrozumiatym, nawet jesli uzasadnienie zamieszczano
w innym dokumencie, j. piSmie przewodnim do Ministerstwa Finansow.

Formularze planistyczne i omoéwienia do tych formularzy przekazano do

Ministerstwa Finanséw oraz do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,

w zakresie i formule wymaganej przez te Ministerstwa. Wydatki zaplanowano

z uwzglednieniem przyznanych limitbw wydatkow. Stwierdzone przez NIK

nieprawidfowosci dotycza;

— niewdrozenia w Ministerstwie obowigzku dokumentowania obliczen wartosci
wszystkich planowanych wydatkdw,

— przyjetej formuty redagowania korekt w przypadku zmiany wartosci planowanych
wydatkow w toku procesu planistycznego.

4. Opracowanie planu finansowego FRPKE

Planowanie przychodéw i kosztow oraz ustalanie stanu FRPKE w procesie
opracowywania planéw funduszu na lata 2021-2022

Przychody funduszu zaplanowano na rok 2021 w kwocie 989,3 min zt, a na rok 2022
w kwocie 10453 min zt. Gtéwnym Zzrodiem przychodéw sg $rodki ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplamianych??, przekazywane na podstawie art. 49
ust. 2c ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych 4! (dalej: ustawa o systemie handlu uprawnieniami). W roku
2021 przychody ze sprzedazy uprawnien zaplanowano w kwocie 988,2 min z,
co stanowito 56% kwoty przewidywanego wykonania planu za rok 2020. Wartos¢
zaplanowanych kwot wynika z zapisoéw art. 49 ust. 2c ustawy o systemie handlu
uprawnieniami, zgodnie z ktorym maksymalny poziom $rodkéw przekazywanych na
FRPKE w roku 2020 wynosi ,nie wiecej niz 1766,9 min zt, zas w roku 2021 nie
wigcej niz 988,18 min zt”. W roku 2022 przychody ze sprzedazy uprawnien
zaplanowano w kwocie 1045,3 min zi, co stanowifo 106% kwoty przewidywanego
wykonania planu za 2021 r. Zaplanowane kwoty wynikaty z wartosci wskazanych na
rok 2021 oraz 2022 w pkt 6 OSR#2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektoréw ipodsektorow energochtonnych®? (dalej: ustawa

4 Dalej: przychody ze sprzedazy uprawnien.
4 Dz.U.z2021r, poz. 332, ze zm.

42 Nr w wykazie prac legislacyjnych UD458.
43Dz U. z 2021 r. poz. 1896.
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tworzaca fundusz). Jedynym zadaniem finansowanym ze $rodkéw funduszu jest
wyptata rekompensat ztytutu posrednich kosztéw emisji. Wydatki funduszu
na realizacje zadania zaplanowano na rok 2021 w kwocie 890 min zt, tj. 261% kwoty
przewidywanego wykonania planu za rok 2020, a w roku 2022 w kwocie
1766,9 min zt, . 199% przewidywanego wykonania planu za rok 2021, Tak
znaczgce zwigkszenie planowanych kwot wydatkow zarowno w roku 2021, jak
i w roku 2022 wynika z limitow okre$lonych w art. 33 ustawy tworzacej fundusz.
Zgodnie z tym przepisem limit wydatkéw przeznaczonych na wyptate rekompensat
z funduszu wynosi 890 min zt w roku 2021 oraz 1766,9 min zt w roku 2022.
Wykonanie wydatkow funduszu w roku 2020 w kwocie 340,9 min z, tj. na poziomie
38% kwoty planowanej wynikato z Decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) o przyznaniu rekompensat za rok 2019. Zgodnie z pismem DIP z dnia
12 kwietnia 2021 r., skierowanym do DBF, Prezes URE w roku 2020 wydat 25
decyzji o przyznaniu rekompensat (przy zaktadanej liczbie 80 decyzji). Jak
wskazano w piSmie: ,roznica pomiedzy planowang kwotg a rzeczywistymi
wydatkami mogta wynika¢ z fakitu, zeczeSC przedsigbiorcow skorzystata
z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ktora
wykluczata mozliwos¢ ubiegania sie¢ o uzyskanie rekompensat na mocy ustawy
tworzacej fundusz’.

W formularzu PFC do projektu ustawy budzetowej na 2021 r. stan funduszu
na poczatek roku okreslony zostat w kwocie 1430,2 min zt. Wyliczony zostat
na podstawie przewidywanego wykonania przychodow i kosztow funduszu w roku
2020 oraz stanu funduszu na poczatek 2020 r. Koszty oszacowane zostaty na kwote
340,9 min zt, co wynikalo z informacji przekazanej przez Prezesa URE odno$nie
kwoty rekompensat przyznanych za 2019 r. Przewidywane wykonanie przychodow
funduszu ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien w roku 2020 przyjete
zostato z OSR ustawy tworzacej fundusz w wysokosci 1766,9 min zt. Odsetki od
srodkéw funduszu oszacowano w wysokosci 4,2 min z, co dato taczne przychody w
wysokosci 1771,1 min zt. Stan funduszu na poczatku roku 2021 byt zgodny ze
stanem funduszu na koniec roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec roku 2021,
zgodnie z planem do ustawy budzetowej na rok 2021, miat wynies¢ 1529,5 min zt.

W formularzu PFC do projektu ustawy budzetowej na 2022 r. stan funduszu
na poczatek roku okreslony zostat w wysokosci 1530,8 min zt. Stan ten wyliczony
zostat na podstawie przewidywanych przychodéw i kosztow funduszu w roku 2021
oraz stanu funduszu na poczatek 2021 r. Koszty oszacowano na kwote 830 min zt
| byly zgodne z limitem okreslonym w art. 33 ustawy tworzacej fundusz. Na etapie
planowania nie byly jeszcze znane faktyczne dane dotyczace przewidywanego
wykonania, poniewaz w 2021 r. termin wydania decyzji przez Prezesa URE
odnosnie wyptaty rekompensat uptywat 30 wrze$nia 2021 r., tj. po terminie
planowania. Przychody funduszu ze $rodkow pochodzacych ze sprzedazy
uprawnien na rok 2021 przyjete zostaty w kwocie 988,1 min zt, odpowiednio do
kwoty wykazane] przez Dysponenta w sprawozdaniu zwykonania planu
finansowego PFC za Il kwartat 2021 r.44 Odsetki od $rodkow funduszu oszacowano
w wysokosci 1,1 min 2, co dalo taczne przychody w wysokosci 989,3 min zt. Na
dzien sporzadzania projektu planu finansowego do ustawy budzetowej na 2022 r.,
faktyczny stan funduszu na poczatek roku 2021 wyniost 1431,5 min zt (zgodnie
z Rb-33 za IV kwartat 2020 r.). Réznica w wysokosci 1,3 min zt wynika z wyZzszego
wykonania przychodow z tytutu odsetek od lokat bankowych.

“ Sprawozdanie RB-33 z dnia 27.07.2021 r. Ministra Rozwoju i Technologii — Dysponenta czesci 20.
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Stan funduszu na koniec roku 2022 zaplanowany zostat w wysokosci 809,1 min zt.
Wyliczony zostat na podstawie przewidywanych przychodow w 2022 r. w wysokosci
1044,3 min zt, kosztéw funduszu na rok 2022 w wysokosci 1766,9 min zt oraz stanu
funduszu na poczatek 2022 r. Odsetki od $Srodkow zgromadzonych w funduszu
oszacowano na kwote 1 min zt, co dafo tgczne przychody w wysokosci 1045,3 min
zt. Stan funduszu na koniec 2022 r. stanowi 53% przewidywanego stanu funduszu
na koniec roku 2021. Réznica wstanach funduszu miedzy tymi latami wynika
z przewidzianego w ustawie tworzacej fundusz wyzszego limitu wydatkéw dla roku
2022, przy zblizonej kwocie przychodow.

(akta kontroli str. 13-76, 93-158, 235-238, 242-248)

Zgodnie z informacjg przedstawiong w OSR ustawy tworzacej fundusz,
zaplanowane w latach 2021-2022 przychody ze sprzedazy uprawnien oraz koszty
zwigzane z wyptatg rekompensat ustalone zostaly przy konserwatywnym zatozeniu
statej ceny uprawnien na poziomie z 13 lutego 2019 r. Liczbe uprawnien do
sprzedazy na aukcjach oszacowano na podstawie danych otrzymanych z Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami przy uwzglednieniu 40% derogacii.
Przyjecie statej ceny wynikalo z faktu, ze ze wzgledu na duzg zmienno$é cen
krotkoterminowe prognozy zakfadaty utrzymanie ich biezgcego poziomu. Limity
wydatkow przeznaczone na wypfate rekompensat na rok 2021 i kolejne lata
wskazane zostaty w OSR do ustawy tworzacej fundusz.

(akta kontroli str. 9-12, 71, 77-81,161-163)

Aktualizacja przychodéw oraz limitow wydatkowych FRPKE okreslonych w art. 33
ustawy tworzacej fundusz przedstawiona zostata przez Ministerstwo przy pi$mie
z 1pazdziemika 2021 r. w przediozonym do uzgodnien miedzyresortowych
projekcie ustawy o zmianie ustawy tworzacej fundusz*s. Z racji znacznego wzrostu
cen uprawnien dokonano zwiekszenia limitu wydatkéw w latach 2022-2030 w celu
umozliwienia wyptaty rekompensat na poziomie odpowiadajacym wzrostowi kosztow
poSrednich emisji. W projektowanej nowelizacji ustawy limit wyptat na rok 2022
zwiekszono do kwoty 3506,4 min zt. Po wejsciu w Zycie nowelizacji plan finansowy
funduszu zostanie zmieniony, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych.

Rozpoczecie prac nad nowelizacjg uzaleznione byto od wejscia w Zycie nowych
Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie niektorych srodkow pomocy paristwa
w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarianych po 2021 r.
Wytyczne te zostaty opublikowane we wrzesniu 2020 r. Dyrektor DIP wyjasnita, ze
przyczyng niezakonczenia prac nad nowelizacjg ustawy do czasu sporzgdzenia
projektu planu finansowego funduszu na 2022 r. byta potrzeba szczegdtowego
zapoznania si¢ z nowymi wytycznymi Komisji Europejskiej oraz analizy ich wptywu
na brzmienie obecnie obowigzujacej ustawy tworzacej fundusz, konieczna do oceny
zakresu i skali interwencji legislacyjnej do podjecia.

(akta kontroli str. 82-92,165-234)
Zasady pracy nad planami finansowymi

DBF opracowat formularze planistyczne funduszu na lata 2021-2022 na podstawie:
informacji uzyskanych z DIP dotyczacych wysokoéci przyznanych przez Prezesa
URE rekompensat, danych dotyczacych planowanych kwot przychodow i wydatkow
okreslonych w OSR ustawy tworzacej fundusz, limitow wydatkéw wskazanych
w ustawie tworzacej fundusz oraz w ustawie o systemie handlu uprawnieniami.

(akta kontroli str. 65-76, 93-106,159-164)

4 Numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow UC94, Zrodio: https://legislacja.rcl.gov.pl.
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Na podstawie analizy przedstawionych materiatow, NIK stwierdza, ze DBF
w przekazanym Ministrowi Finanséw 10 sierpnia 2020 r. formularzu PFC Funduszu
wraz z czescig opisowg, wskazat kwoty przychodow w wysokosci przekraczajgcej
0 20419 min zt limit przychodoéw okreslony w art. 49 ust. 2c ustawy o handlu
uprawnieniami dla roku 2021. Skorygowany formularz PFC przekazany przy pismie
Ministra Rozwoju z 19 sierpnia 2020 r. do Ministra Finansow zawieral kwote
przychodéw zgodng z limitem okreslonym w ustawie o handlu uprawnieniami, przy
czym ani w pismie przewodnim, ani w czesci opisowej do formularza nie wskazano,
czego dotyczy korekia i jakie sq jej przyczyny.

Dyrektor DBF poinformowata, ,ze DBF przyjat do formularza planistycznego PFC
FRPKE, przekazanego do Ministerstwa Finanséw w dniu 10 sierpnia 2020 r. kwoty
wynikajgce z wlasnych szacunkow na podstawie dotychczasowego wykonania”,

W dniu 21 sierpnia 2020 r. Ministerstwo Rozwoju ponownie przekazato do
Ministerstwa Finanséw skorygowany formularz PFC FRPKE, przy czym formularz
ten nie zawierat zadnych zmian w stosunku do przedtozonego 19 sierpnia 2021 r.

W wyjasnieniach odno$nie powyzszego Dyrektor DBF podata, Ze wynikato to
z omytki przy kompletowaniu materiatéw do kolejnego pisma.

(akta kontroli str. 112-134, 239-242)

Formularze planistyczne PFC FRPKE wraz z uzasadnieniami przekazano w terminie
wynikajacym z § 13 oraz § 19a pkt 1 noty budzetowe;.

(akta kontroli str. 249-250, 508-522, 678-684, 687-696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 107-125, 235, 239, 242, 250)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie planéw finansowych
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji na lata 2021-2022 przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, bedacego dysponentem funduszu. Plany
finansowe FRPKE opracowane zostaly w trybie i terminach zgodnych z notg
budzetows. Przychody oraz koszty funduszu zaplanowane zostaly w ustawie
budzetowej na 2021 r. oraz projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. w kwotach
wynikajacych z zatozenn odnosnie wplywu na budzet panstwa, OSR ustawy
tworzacej fundusz, limitow wydatkow okreSlonych w art. 33 ustawy tworzace)
fundusz oraz limitu przychodéw okreslonych w art. 49 ust. 2c ustawy o systemie
handlu uprawnieniami. Stany funduszu na poczatek oraz na koniec roku w badanym
okresie ustalone byly prawidtowo. Wskazane w formularzach planistycznych zrédta
przychodow oraz koszty finansowania zadan zostaly ustalone na podstawie
rzetelnych danych, za$ czynnoSci dokumentujgce sporzadzenie planéw zapewnity
przejrzystos¢ procesu planowania.

5. Sprawowanie nadzoru nad opracowaniem planu
finansowego Urzedu Dozoru Technicznego

Przebieg procedury zatwierdzania planu finansowego przez Dysponenta

W ramach prac nad projektami ustaw budzetowych na lata 2021-2022, DBF
skierowat do UDT pisma* w sprawie opracowania formularzy planistycznych,

“ Pisma skierowano réwniez do wiadomosci Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
(DNP) oraz Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego (DOT).
Zgodnie z § 35 pkt 1) i 2) Regulaminu organizacyjnego DNP odpowiada za wykonywanie zadan
zwigzanych z nadzorem nad jednostkami podlegtymi jak réwniez formutowanie stanowisk z zakresu
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wskazujac wymogi odno$nie prawidlowego ich sporzadzenia, w szczegolnosci:
koniecznos¢ uwzglednienia zasad okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowe;,
zgodnie z ktorymi kazda zmiana poziomu wydatkéw lub kosztow powinna by¢
szczegolowo uzasadniona przedstawiong w tym zakresie kalkulacjg oraz podaniem
przyczyn zmian (w szczegdlnosci podstawy prawnej), obowigzkowe zastosowanie
do wyliczen wskazanych w pismach wskaznikow makroekonomicznych oraz
zalgczenie uzasadnienia do poszczegolnych planowanych przychodow i kosztow.

Po otrzymaniu zatwierdzonych przez Prezesa UDT projektéw planow finansowych,
DBF dokonat ich weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
przeprowadzit analiz¢ porownawczg poszczegolnych pozycji projektow plandw
finansowych na arkuszu kalkulacyjnym, specjalnie do tego celu opracowanym
w Wydziale Planowania Budzetu. Dane poréwnawcze obejmowaty wyszczegolnienie
pozycji planu finansowego oraz wartosci tych pozycji w poszczegolnych latach
budzetowych poczgwszy od roku 2018. W kazdym kolejnym roku w arkuszu
kalkulacyjnym dodawano kolumne z planowanymi przez UDT kwotami oraz
uzupetniano informacje odno$nie przewidywanego wykonania roku biezacego oraz
wykonania za rok poprzedni.

(akta kontroli str. 270-278, 336-339, 398-399, 416-496)

Przeprowadzona analiza przekazanych formularzy planistycznych pod katem zmian
planowanych wielkosci w stosunku do planu z roku poprzedniego wskazuje na
nieznaczny (2%) wzrost poziomu kosztow ogdtem zaplanowanych na rok 2022
w kwocie 451,9 min zt w stosunku do przyjetej w ustawie budzetowej na 2021 r.
kwoty 444,9 min zt. Poszczegdine pozycje kosztéw sktadajacych sie na te wielkosé,
w tym ustugi obce, pozostate koszty funkcjonowania, pozostate koszty operacyjne,
zostaly przez UDT szczegblowo opisane w zataczonych do formularzy
planistycznych materiatach, wskazujgcych przedmiotowy zakres pozycji kosztow
oraz ich wartosci. W przypadku wydatkéw majatkowych w roku 2022 zaplanowano
kwote w wysokosci 53,4 min zt, stanowiaca 94% wartosci przyjetej do ustawy
budzetowej na 2021 r. (62,9 min i), przy czym liczba realizowanych zadan
inwestycyjnych nie ulegta zmianie. W opisie zadan nie wskazano przyczyn zmian
wartosci planowanych kwot. DBF nie wystepowat do UDT z prosbg o uzupetnienie
informacji w tym zakresie.

Dyrektor DBF poinformowala, ze ,majac na uwadze wplyw inflacji na koszty oraz nie
do konca przewidywalng sytuacje z rozwojem i wplywem pandemii na ogdlng
sytuacje gospodarczg to przyjete przez UDT zalozenia i wskazane poszczegoine
pozycje przychodow i kosztow nie zwrocity szczegdlnej uwagi DBF.”

(akta kontroli str. 402-415)

W 2020 r. projekt planu finansowego przekazany zostat do opinii DNP. Departament
ten poinformowat DBF o braku uwag, przy czym NIK stwierdza brak jakichkolwiek
dokumentow potwierdzajgcych dokonanie przez DNP weryfikacji przekazanego
projektu planu finansowego UDT na rok 2021.

W wyjasnieniach odnosnie powyzszego Zastepca Dyrektora DNP wskazat, ze DNP
we wspolpracy z DBF weryfikowal informacje oraz dane finansowe dotyczace
projektu planu finansowego UDT na rok 2021. Wskazat ponadto, ze wskazane
w poszczegblnych kategoriach planu finansowego wartosci nie odbiegaty w sposob
budzacy watpliwosci od wartosci ujetych w planach z lat poprzednich.

W roku 2021 projekt planu finansowego UDT na rok 2022 nie zostat przekazany do
opinii DNP, natomiast zostat przekazany do opinii Departamentu Obrotu Towarami

nadzoru nad tymi jednostkami. Zgodnie z § 40 pkt 7) Regulaminu organizacyjnego DOT odpowiada
za prowadzenie spraw wynikajacych z nadzoru merytorycznego ministra wiasciwego do spraw
gospodarki nad UDT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego (DOT). Zmiana procedowania projektu
planu finansowego wynika z faktu, ze w roku 2020 nadzor nad opracowaniem planu
finansowego prowadzony byt w oparciu 0 Wytyczne w zakresie polityki nadzorczej
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii wobec organéw oraz niektérych jednostek
podlegfych lub nadzorowanych w dziale administracji rzadowej — gospodarka®’
(dalej: Wytyczne w zakresie polityki nadzorczej), natomiast w roku 2021 nadzor nad
opracowaniem planu finansowego UDT na potrzeby projektu ustawy budzetowej na
rok 2022 prowadzony byt zgodnie z Politykq nadzorcza Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologi®® (dalej: Polityka nadzorcza) oraz projektem Programu dziatan
nadzorczych Ministra Rozwoju i Technologii wobec Urzedu Dozoru Technicznego
(dalej: Program dziatan nadzorczych wobec UDT).

(akta kontroli str. 253-397)

Po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow NIK zauwaza, ze Wytyczne
w zakresie polityki nadzorczej nieprecyzyjnie iniejednoznacznie okre$laty zakres
dziatan nadzorczych komoérek organizacyjnych: DOT odpowiedzialnego za nadzor
w obszarze merytorycznym, DBF odpowiedzialnego za nadzér w obszarze
finansowym oraz DNP odpowiedzialnego za nadzor w obszarze organizacyjno-
personalnym. Wprowadzona w Ministerstwie Polityka nadzorcza doprecyzowata
zasady oraz tryb prowadzenia spraw nadzoru przez ww. komorki organizacyjne
Ministerstwa, w szczegolnosci przypisujac DBF wiodacq role w obszarze nadzoru
ekonomiczno-finansowego, obejmujacego analizeé i monitorowanie  sytuacji
ekonomiczno-finansowej jednostek oraz zatwierdzanie plandéw finansowych ich
zmian, przy zapewnieniu zgodnego z prawem, celowego i 0szczednego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Po zakonczeniu procesu weryfikacji i analizy przediozonych planow finansowych
wraz z czeScig opisowa, dokumenty te dotaczane sg przez DBF do zbioru
formularzy planistycznych dysponenta i przekazywane przy pismie Ministra Rozwoju
do Ministerstwa Finansow.

Formularze planistyczne PF-OSPR, wraz z cze$cig opisowa, przekazane zostaty do
Ministerstwa Finansow w terminie wynikajgcym z§ 13 oraz § 19a pkt 1 noty
budzetowe.

(akta kontroli str. 249-250, 508-522, 678-684, 687-696)

Minister Finanséw nie zgtaszat uwag do przediozonych formularzy planistycznych.
Na etapie prac Sejmu nad projektem ustaw budzetowych nie zgtaszano uwag ani
poprawek do planu finansowego UDT, przy czym Prezes UDT pismem
z 11 pazdziernika 2021 r., zwrdcit sie do Ministra Finanséw z prosbg o zwigkszenie
funduszu wynagrodzen o 6%.

(akta kontroli str. 279-281,406-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieudokumentowanie przeprowadzenia przez DBF oceny wydatkow
majatkowych pod katem ich celowosci i gospodarnosci, a takze brak w projekcie
Programu dziafan nadzorczych nad UDT, w obszarze dziatari DBF zwigzanych
ze sporzgdzaniem projektu planu finansowego, kluczowych kwestii, takich jak:

47 Zarzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
wytycznych w zakresie polityki nadzorczej Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii wobec organéw
oraz niektorych jednostek podlegtych lub nadzorowanych w dziale administracji rzadowej -
gospodarka, Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. poz. 49.

“Wprowadzong w Ministerstwie w marcu 2021 r. Zarzadzeniem Nr 17 Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii, Dz. Urz. Min. Rozw. Prac. i Tech. poz. 19,
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— weryfikacja projektu planu finansowego UDT pod katem spefnienia
wymogow okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej, zgodnie z ktorymi
kazda zmiana poziomu wydatkow lub kosztow powinna by¢ szczegdtowo
uzasadniona przedstawiong w tym zakresie kalkulacjga oraz podaniem
przyczyn zmian (w szczegdlnosci podstawy prawnej),

— ocena wydatkow pod katem zapewnienia celowego i oszczednego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

Zastepca Dyrektora DNP podat, ze DNP we wspotpracy z DBF opracuje
stosowne rozszerzenie i uzupetnienie programow jednostek nadzorczych w tym
zakresie. W wyjasnieniu wskazano réwniez, ze, juz w samej Polityce nadzorczej
przewidziano mechanizm cigglego doskonalenia, dzieki cyklicznemu
monitorowaniu Polityki nadzorczej nie rzadziej niz co 2 lata, a programoéw
nadzorczych co roku. W efekcie wszelkie dostrzezone kwestie wymagajace
doprecyzowania bedg weryfikowane wraz z komorkami merytorycznymi
odpowiedzialnymi za poszczegolne obszary nadzoru i przedstawiane wiasciwym
czlonkom kierownictwa, a finalnie Ministrowi do zatwierdzenia. Jednoczesnie
Dyrektor DBF poinformowata, ze dokument w zatozeniu miat wskazywac
Sciezke postgpowania w procesach ekonomiczno-finansowych i takg role
spetnia. DBF na tym etapie przygotowywania dokumentu wskazat podstawowe
obowigzki, bez szczegotdw wynikajgcych z odpowiednich aktéw prawnych.
Kwestia modyfikacji zakresu informacji uzyskiwanych od jednostek, w tym UDT,
wprocesie  planowania  zostanie  wykonana w  wewnetrznych
formularzach/arkuszach pobieranych od jednostek.

(akta kontroli str. 304-329, 361-394, 406-407)

Zdaniem NIK powyzsze kwestie powinny zosta¢ ujete w Programie dziafari
nadzorczych nad UDT, gdyz stosownie do postanowien Polityki nadzorczej
Ministerstwa zapewnienie celowego i oszczednego gospodarowania $rodkami
nalezy do obszaru nadzoru ekonomiczno-finansowego, przypisanego do DBF.

2. Brak mozliwosci powigzania planu finansowego UDT z planem dziatalnosci tej
jednostki w czasie prac nad planem finansowym. W dniu 23 wrzesnia 2021 r.
DBF przekazat DOT do zaopiniowania projekt planu finansowego UDT na rok
2022. W opinii Dyrektora DOT, departament ten nie miat mozliwosci poréwnania
planu finansowego UDT z jego planem dziatalnosci, gdyz wzajemne pozycje
z planu finansowego nie majg bezposredniego odniesienia do pozycji planu
dziatalnosci UDT. Wzajemna analiza obu planéw UDT: dziafan i finansowego na
2022 r. na etapie przekazania przez DBF planu finansowego (wrzesien 2021)
byla niemozliwa, poniewaz plan dziatalnosci UDT na rok 2022 jeszcze
do ministerstwa nie wptynat. Rokrocznie plan dziatalno$ci UDT na rok nastepny
przekazywany jest przez UDT w grudniu roku poprzedniego.

Zdaniem NIK plany te powinny by¢ procedowane w tym samym okresie, gdyz
przyczynifoby sie to do wiekszej integracji wskaznikéw wykonania
z wielkosciami finansowymi.

Zastepca Dyrektora DNP wyjasnit, ze DNP we wspdipracy z DOT dokona
weryfikacji i stosownej korekty programu nadzorczego w czesci dotyczacej
sekwencji opiniowania planéw dziatalnosci i planéw finansowych UDT.

(akta kontroli str. 265-278,361-364)

OceNaczasTkowa  Plany Finansowe UDT na potrzeby projektow ustaw budzetowych na lata 2021-2022
zostaly opracowane w trybie i terminach okreslonych w nocie budzetowej oraz
pismach Ministra Finansoéw odpowiednio z dnia 28 lipca 2020 r. oraz 20 lipca 2021 r.
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Uwagi

Whioski

Prezes UDT przedstawit w czesci opisowej do projektow planéw finansowych na
potrzeby projektéw ustaw budzetowych 2021-2022 opis celow i zadan
realizowanych przez UDT, kluczowych uwarunkowan dotyczgcych dziatalnosci UDT,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami regulujacymi zadania UDT oraz strategig UDT
na lata 2021-2025. Kluczowe pozycje planow finansowych obejmujgce: planowane
wartosci przychodow, kosztow, w tym w szczegdlnosci ustug obcych, wynagrodzen,
pozostatych kosztow funkcjonowania, $rodkéw na wydatki majgtkowe oraz
pozostatych wydatkéw zostaly wyszczegolnione i opisane w zalaczonych do
formularzy planistycznych materiatach, przy czym nie wskazywano uzasadnienia dla
zmian planowanych wielkoSci kosztéw i wydatkéw. Zardbwno w opisie do planu
finansowego na rok 2021, jak i w opisie do planu finansowego na rok 2022, nie
wskazano sposobu ustalenia kwot oraz uzasadnienia zadan inwestycyjnych
obejmujgcych: inwestycje w infrastrukture i siedziby oddziatow, zakupy wyposazenia
pomiarowo-badawczego oraz zakupy elementéw infrastruktury teleinformatycznej.
Zdaniem NIK informacje te sg kluczowe dla przeprowadzenia w pelni rzetelnej
oceny celowosci i efektywnosci planowanych wydatkéw majatkowych w ramach
czynnos$ci nadzoru ekonomiczno-finansowego DBF.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwagi NIK odnoszg sie do:

1. niezamieszczania w zbiorczych arkuszach planistycznych kolumn z danymi
0 wykonaniu i przewidywanym wykonaniu wydatkow;

2. zbyt ograniczonego zakresu zabezpieczen okreslonych w zestawieniu ryzyk
DBF z grudnia 2020 r. w zwigzku z ustalonym ryzykiem wystapienia btedow
formalnych i merytorycznych w materiatach do projektu ustawy budzetowej
przekazywanych do Ministra Finansow;

3. niedokonania weryfikacji prawidlowosci planowania wydatkow na niektore
zadania w rozdziale 15095 Pozostafa dziafalnos¢ w dziale 150 Przetworstwo
przemysfowe w czesci 20 Gospodarka.

NIK formutuje nastgpujgce wnioski pokontrolne:

1. Wdrozy¢ obowigzek dokumentowania obliczen wartoSci  wszystkich
planowanych wydatkow, a w DBF — okresli¢ zasady weryfikowania kalkulacji
wybranych wydatkéw | dokumentowania tej weryfikacji.

2. W dokumentach korygujacych plany wydatkéw omawiac tylko przyczyny korekt,
bez powielania tekstow pierwotnych niezwigzanych z wprowadzonymi
zmianami.

3. Kontynuowac dziatania Ministra, wynikajace z wprowadzonej w dniu 12 marca
2021 r. Polityki nadzorczej, majgce na celu doskonalenie procesu nadzorczego
nad jednostkami podleglymi, a w szczegélnosci wdrozy¢ czynnos$ci monitorujace
efektywnos¢ zatozonych dziatan, obejmujace weryfikacje projektu Programu
dziafan nadzorczych wobec UDT pod katem zapewnienia realizacji celu
okreslonego dla obszaru nadzoru ekonomiczno-finansowego, fj. celowego,
oszczednego i zgodnego z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
przez jednostke podlegla.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,g.;.f grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Maria S
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