STOWARZYSZENIE

#wartomediowaé

Poznan, dnia 14.11.2022 r.

Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

PETYCJA
w sprawie zmiany wysokosci i sposobu obliczania wysokoéci wynagrodzenia
i wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym,
w zakresie § 1-4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora
w postepowaniu cywilnym

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac w imieniu Stowarzyszenia #wartomediowa¢ z siedzibg w Poznaniu, na podstawie
art. 63 Konstytucji RP, w trybie okreslonym ustawg o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r., korzystajac
z prawa do ztozenia petycji W imieniu Stowarzyszenia #wartomediowac z siedzibg w Poznaniu,
wnosze o nowelizacjg Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora
w postepowaniu cywilnym w zakresie § 1-4 Rozporzadzenia, poprzez:

1) dodanie w & 1 Rozporzadzenia: ,Rozporzadzenie okreéla wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora
podlegajacego rozliczeniu w postepowaniu sagdowym...” lub Rozporzadzenie okresla wysokosc
minimalnego wynagrodzenia mediatora...”;

2) podniesienie wynagrodzenia mediatorow W sprawach cywilnych w ten sposob,
7e wynagrodzenie mediatora w sprawach cywilnych bedzie wynosito:

a) w sprawach o prawa majatkowe: 1% wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej
niz 500 ztotych i nie wigcej niz 25000 ztotych za catos¢ postgpowania mediacyjnego,

b) w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalic,
oraz w sprawach o prawa niemajatkowe: za pierwsze posiedzenie 500 zfotych, a za kazde
kolejne po 300 ztotych, tacznie nie wiecej niz 2000 ztotych,

¢) w sprawach o prawa majatkowe, W ktorych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalic,
oraz w sprawach o prawa niemajatkowe, w przypadku mediacji prowadzonych
bez posiedzen 500 ztotych,
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3) zmiane wysokoéci i sposobu obliczania wydatkéw mediatora poniesionych w zZwigzku
Z przeprowadzeniem mediacji na pokrycie kosztow w ten sposob, ze mediatorowi przystuguje
zwrot kosztow:

a) przejazdéw —w wysokosci i na warunkach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci
oraz warunkoéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrozy stuzbowe;j,

b) wykorzystania pomieszczenia niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego
w wysokosci 100 zfotych za jedno posiedzenie, a w przypadku przekroczenia tej kwoty
zwrot udokumentowanych wydatkow,

c) korespondencji w wysokosci 50 ztotych, a w przypadku przekroczenia tej kwoty zwrot
udokumentowanych wydatkéw:

4) zmiane wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw mediatora poniesionych w ten sposdb,
ze w przypadku nieprzystapienia stron do mediacji, mediatorowi przystuguje zwrot
poniesionych wydatkéw w wysokoéci 100 ztotych, a w przypadku przekroczenia tej kwoty zwrot
udokumentowanych wydatkow,
pPrzy czym wydatki okreslone w pkt 3) i 4) beda tymczasowo wyptacane ze $rodkéw Skarbu
Paristwa, a nastepnie rozliczane w toku postgpowania sadowego lub uiszczane bezposrednio
przez strony — wedtug wyboru mediatora.

Ponadto wnosimy o:

1) zmiane art. 183 (5) KPC i wprowadzenie rozliczenia kosztow mediacji — bezposrednio ze
stronami lub z sadem — wedtug wyboru mediatora,

2) ustalenie wynagrodzenia za przeprowadzenie spotkania informacyjnego w wysokosci 100 zt,

3) doprecyzowanie pojecia posiedzenia jako spotkania osobistego w formie stacjonarnej,
wideokonferencji lub rozmowy telefonicznej o charakterze merytorycznym, trwajace
do 1 godziny zegarowej, przy czym kazde kolejne rozpoczeta 1 godzina traktowane bytyby jako
kolejne posiedzenia.

Aktualne brzmienie przepiséw wprowadzonych w zycie w 2016 r. regulujgcych wysokosé¢
wynagrodzenia mediatora za przeprowadzenie postepowania mediacyjnego w sprawach cywilnych
ustala wysokosc tego wynagrodzenia na kwote:

1) w sprawach o prawa majgtkowe wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci przedmiotu
sporu, jednak nie mniej niz 150 zfotych i nie wigcej niz 2000 ztotych za catoéc¢ postepowania
mediacyjnego;

2) w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalic,
orazwsprawach o prawa niemajatkowe wynagrodzenie mediatora za prowadzenie
postgpowania mediacyjnego wynosi za pierwsze posiedzenie 150 ztotych, a za kazde kolejne -
100 ztotych, tacznie nie wiecej niz 450 ztotych.

Mediatorowi przystuguje réwniez zwrot udokumentowanych i niezbednych wydatkéow mediatora

poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji na pokrycie kosztéw:

1) przejazdéow — w wysokosci i na warunkach okreslonych w przepisach dotyczgcych wysokosci
oraz warunkéw  ustalania  naleznoéci przystugujgcych  pracownikowi  zatrudnionemu
w parstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej;
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2) wynajmu pomieszczenia niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego,
W wysokosci nieprzekraczajgcej 70 zfotych za jedno posiedzenie;
3) korespondencji, w wysokosci nieprzekraczajacej 30 ztotych.

W razie nieprzystapienia stron do mediacji, mediatorowi przystuguje zwrot poniesionych wydatkow
w wysokosci nieprzekraczajgcej 70 ztotych.

Obowigzujaca stawka wynagrodzenia mediatora za przeprowadzenie mediacji cywilnych jest
nieadekwatna do pracy jaka wykonuje mediator, wymiernych skutkdw jakie niesie ze sobg zawarcie
ugody mediacyjnej w postgpowaniu cywilnym oraz oczekiwan w zakresie profesjonalizacji zawodu
mediator, a kwoty ustalone jako wydatki mediatora poniesione w zwigzku z przeprowadzeniem
mediacji nie odpowiadaja rzeczywistym kosztom.

Na postgpowanie mediacyjne oprocz  spotkari mediacyjnych sktadajg sie czynnosci
przygotowawcze oraz czynnosci konczace mediacje, ktore sa réwnie czasochfonne | angazujace
mediatora jak prowadzenie spotkan mediacyjnych. W przypadku spraw niemajatkowych
wynagrodzenie mediatora uzaleznione jest jedynie od iloéci spotkan z ograniczeniem do 4, co
oznacza ze kazde kolejne spotkanie prowadzone jest bez wynagrodzenia oraz z pominieciem prac
zwigzanych z przygotowaniem i zakoriczeniem mediacji. Wigkszos¢ spraw majgtkowych
kierowanych do mediacji to sprawy, w ktorych wielkos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 15000 zt,
zatem wynagrodzenie mediatora wynosi 150 zt netto (!) niezaleznie od ilosci spotkan i naktadu
pracy. W sprawach gospodarczych Czgsto s3 to sprawy wielowatkowe, dotyczace réznych form
dziatalnosci, w zwigzku z czym prowadzenie mediacji w tych sprawach wymaga od mediatora
wczesniejszego, rzetelnego przygotowania sie¢ i dodatkowego naktadu pracy, ktéry nie jest
uwzgledniamy  przy wynagrodzeniu.  Zwiekszenie  stawki wynagrodzenia  mediatora
zrekompensowatoby te dodatkowe prace.

Mediator nie jest takze wynagradzany za przeprowadzenie spotkania informacyjnego, o
ktérym mowa w art. 183 (8) § 1 ust. 4 kpc. Spotkania te, to dodatkowa praca wykonywana przez
mediatora w sposéb catkowicie nieodptatny (!).

Ugoda mediacyjna zawarta w postepowaniu mediacyjnym po jej zatwierdzeniu przez sad ma
moc ugody sgdowej, skutkuje umorzeniem postgpowania sgdowego a po nadaniu klauzuli
wykonalnosci nadaje sie do natychmiastowe] egzekucji. Nie ma w procedurze cywilnej czynnosci o
tak spektakularnym znaczeniu. Dzigki wywotywanym skutkom procesowym, ugoda mediacyjna
powinna by¢ traktowana jako czynnoé¢ o szczegdlnym znaczeniu, jako czynno$é elitarna.
Uwzgledniajagc wskazane witadciwoéci powinna réwniez by¢ nalezycie wynagradzana. Razaca
niewspotmiernos¢ pomiedzy skutkiem procesowym wywotywanym przez ugode a wynagrodzeniem
mediatora, ktory doprowadzit do zawarcia ugody, godzi w interes mediatora i sytuuje go na bardzo
niskim poziomie w hierarchii spoteczno — zawodowej. Niskie wynagrodzenie mediatora umniejsza
tez randze samej mediacji. By¢ moze jest to przyczyna wciaz tak niskiego zainteresowania mediacjg
w spoteczeristwie. Na pewno nie jest to czynnik zachecajacy do wykonywania tego zawodu, a wrecz
demotywuje mediatoréw w ich pracy.

Z tatwosciag formutuje sie oczekiwania wobec mediatoréw, dyskutuje nad wymogami
ograniczajacymi dostep do zawodu mediatora, oczekuje sie profesjonalizacji zawodu mediatora.
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Zauwazany jest wyrazny dysonans — z jednej strony presja profesjonalizacji zawodu a z drugiej
strony brak zaplecza finansowego na realizacje tych oczekiwar. Podnoszenie kwalifikacji,
pogtebianie kompetenc;ji zawodowych realizowane jest indywidualnie przez mediatoréw |
finansowane z ich wtasnych budzetéw. Przy tak niskim wynagrodzeniu trudno wygospodarowac
srodki finansowe na opfacenie doksztatcajacych i doskonalgcych kurséw. Dodatkowo brak
jakiegokolwiek wsparcia systemowego wobec mediacji jako instytucji  stanowiacej czes¢
postgpowania sagdowego. Nadal nie ma ustawy, ktora regulowataby postgpowanie mediacyjne w
sposob precyzyjny. Rozna praktyka stosowana przez sady, odmienne interpretacje obowigzujacych
przepisow nawet w obrebie tego samego sadu stwarzajg chaos i utrudniaja warunki pracy
mediatorom.

Wzrost cen ustug i towardw, energii, paliwa, podniesienie wysokoéci ptacy minimalnej
z obowigzujgcej w 2016 r. kwoty 1850 zt do aktualnej kwoty 3010 zt, tj. o ponad 160% (zgodnie
Z zapowiedziami w przysztym roku stawka ta wzroénie do kwoty 3490 zt, tj. o ...%) oraz biezgca
wysoka inflacja, wptywajg na rzeczywiste koszty zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
mediacyjnego. Koszty te w znaczny sposob przewyzszajg kwoty ustalone w przepisach na pokrycie
wydatkéw mediatora poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji — kolejna razaca
rozbieznos¢. Do kosztéw tych zaliczamy:
- koszt paliwa w zwigzku z przejazdami,
- koszt wynajecia sali / biura (ok. 100 — 200 zt z3 godzing lub od 1000 zt wzwyz miesiecznie z tytutu
czynszu najmul),
- zakup materiatéw tzw. korespondencyjnych: znaczki pocztowe, koperty, papier, toner, teczki,
dtugopisy.
Kwoty 70 zt na i 30 zt stanowigce zwrot wydatkéw poniesionych przez mediatora odpowiednio
na wynajem pomieszczenia i korespondencie s3 juz przy obecnych cenach po prostu
niewystarczajagce i czesto mediatorzy na opfacenie tych wydatkéw ,doktadajg z wtasnych
pieniedzy”. Wykonywanie zawodu mediatora jest w dzisiejszych czasach nieoptacalne, nie przynosi
dochodu. Jak dtugo jeszcze mediatorzy majg pracowac na rzecz idei propagowania ADR — u w Polsce
W sposob charytatywny?

Ponizej w formie graficznej przedstawiam zaistniate od 2016 r. zmiany w zakresie ptacy
minimalnej w zestawieniu z wynagrodzeniem mediatora oraz cen znaczkéw pocztowych.
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W maksymalne wynagrodzenie mediatorow sprawach cywilnych majatkowych

®minimalne wynagrodzenie za prace
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2016 rok 2022 rok

| minimalne wynagrodzenie mediatorow, ® minimalne wynagrodzenie mediatoréw
w sprawach cywilnych w sprawach cywilnych

® minimalne wynagrodzenie & minimalne wynagrodzenie

Wykres nr 2. Stosunek maksymalnego wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych niemajatkowych do minimalnegc
wynagrodzenia za prace w roku 2016 | 2022.

Ceny przesytek | List List List List  polecony
na Poczcie nierejestrowany nierejestrowany | polecony priorytetowy
Polskiej ekonomiczny priorytetowy
2016r. 2,00 zt 2,50 zt 4,20 zt 5,50 zt
2022r. 3,90 zt 4,80 zt 6,80 zt 8,80 zt

Majgc na uwadze powyisze, uwazam, ze podniesienie wynagrodzenia mediatoréw
w sprawach cywilnych oraz podwyzszenie i zmiana sposobu obliczania zwrotu wydatkéw mediatora
jest w petni uzasadnione. Postulowane zmiany nie obcigzg budzetu Skarbu Panistwa, natomiast
umozliwia mediatorom wykonywanie zawodu w sposéb godziwy i dostosowany do realiéw
gospodarki rynkowe;j.
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