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KARTA RZYMSKA

Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich (CCPE), ktérej Komitet Ministrow Rady Europy powierzyt
opracowanie dokumentu referencyjnego, dotyczgcego europejskich standardéw i zasad ksztattujgcych
status prokuratora, uzgodnita co nastepuje:

We wszystkich systemach prawnych prokuratorzy przyczyniajg sie do zagwarantowania
praworzadnosci, w szczegolnosci poprzez uczciwy, bezstronny i skuteczny wymiar sprawiedliwosci
w kazdym przypadku i na wszystkich etapach postepowania.

Prokuratorzy dziatajg w imieniu spoteczenstwa i w interesie publicznym, w celu poszanowania i
ochrony praw i wolnosci cziowieka, wskazanych w szczegdélnosci w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Przepisy okreslajgce role i zadania prokuratorow w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych i poza nim powinny by¢ uregulowane przez akt prawny mozliwie najwyzszego szczebla oraz
powinny by¢ wykonywane z poszanowaniem demokratycznych zasad i warto$ci Rady Europy.
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Niezaleznos¢ i autonomia prokuratury stanowig niezbedng konsekwencje niezawistosci witadzy
sgdowniczej. Dlatego nalezy popiera¢ ogoing tendencje skutecznego wzmacniania niezaleznosci i
autonomii prokuratury.

Prokuratorzy powinni podejmowaé decyzje w sposéb autonomiczny i wykonywac¢ zadania nie
ulegajgc zewnetrznym naciskom czy ingerencji, zgodnie z zasadg podziatu wtadz i zakresu
odpowiedzialnosci.

Prokuratorzy powinni postepowaé zgodnie z najwyzszymi standardami etycznymi i zawodowymi,
bezstronnie i obiektywnie. Powinni zatem dgzy¢ do bycia niezaleznymi i bezstronnymi i w ten sposob
by¢ postrzeganymi. Powinni réwniez powstrzymaé sie od wszelkiej dziatalnosci politycznej,
niezgodnej z zasadg bezstronnosci oraz nie powinni uczestniczy¢ w sprawach mogacych ich
dotyczy¢ osobiscie, lub w ktérych ich zwigzek z osobami, ktérych sprawa dotyczy, mégtby podwazyé
ich catkowitg bezstronnosc¢.

Przejrzystos¢ dziatan prokuratoréw jest kluczowa w nowoczesnej demokracji. Nalezy przyjgc i
upubliczni¢ kodeksy etyki zawodowej i postepowania oparte na miedzynarodowych standardach.

Wykonujgc obowigzki prokuratorzy powinni przestrzega¢ zasady domniemania niewinnosci, prawa
do sprawiedliwego procesu, réwnosci broni, podziatu wtadz, niezawistosci sgdu oraz mocy wigzacej
prawomocnych orzeczen sgdowych. Powinni sie skupi¢ na stuzbie na rzecz spoteczenstwa oraz
zwracac szczegolng uwage na sytuacje wrazliwych grup spotecznych, takich jak dzieci czy osoby
pokrzywdzone przestepstwem.

Prokuratorom przystuguje prawo do wolnosci wypowiedzi i zrzeszania sie. W kontaktach miedzy
prokuratorem a mediami powinny byé przestrzegane nastepujgce zasady: domniemanie
niewinnosci, prawo do poszanowania zycia prywatnego i do godnosci, prawo do informacji i wolnosci
prasy, prawo do sprawiedliwego procesu, prawo do obrony oraz uczciwego, skutecznego i poufnego
postepowania, jak réwniez zasady przejrzystosci.

Prokuratorom nie powinien przystugiwa¢ immunitet ogolny, lecz immunitet funkcyjny w zakresie
czynnosci przeprowadzanych w dobrej wierze, zgodnie z petniong funkcja.

Prokuratorzy, i w stosownych przypadkach ich rodziny, majg prawo do ochrony ze strony Panstwa,
gdy z uwagi na wykonywane obowigzki jest zagrozone ich osobiste bezpieczenstwo.

Nabér i kariera zawodowa prokuratora, w tym awans, przeniesienie, postepowanie dyscyplinarne
oraz odwotanie powinny by¢ okreslone przez ustawe oraz opiera¢ sie na przejrzystych i
obiektywnych kryteriach, na podstawie bezstronnego postepowania wykluczajgcego wszelkg
dyskryminacje oraz podlegajgcego niezaleznej i bezstronnej kontroli.

Warunkiem skutecznego postepowania karnego i zaufania opinii publicznej jest najwyzszy poziom
profesjonalnych umiejetnos$ci i rzetelnosci zawodowej. Dlatego prokuratorzy powinni odby¢ wstepne
szkolenie zawodowe, a nastepnie korzystaé ze szkolenia ustawicznego w celu uzyskania
specjalizaciji.

Organizacja wiekszosci prokuratur opiera sie na strukturze hierarchicznej. Relacje pomiedzy
poszczegblnymi szczeblami powinny by¢é uregulowane jasnymi, przejrzystymi i wywazonymi
przepisami. Przydzielanie spraw i ich ponowne przydzielanie powinno spetnia¢é wymogi
bezstronnosci.

Prokuratorzy powinni wnosi¢ oskarzenie jedynie na podstawie dowodéw, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze sg one wiarygodne i dopuszczalne. Prokuratorzy powinni odmowié
wykorzystania dowodu, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz uzyskano go nielegalnymi
metodami, a w szczegdlnosci, gdy metody te stanowig powazne naruszenie praw cziowieka.
Prokuratorzy powinni dgzy¢ do zapewnienia, by osoby, na ktorych cigzy odpowiedzialnos¢ za uzycie
takich metod lub innych naruszeh prawa poniosty odpowiednig kare.

Postepowania karne powinny by¢ prowadzone w sposob zdecydowany, ale uczciwy. Prokuratorzy
przyczyniajg sie do wydawania przez sady sprawiedliwych orzeczen oraz powinni przyczynia¢ sie do
tego, by funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci cechowata efektywnos¢, szybkos¢ i skutecznoscé.
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W trosce o zapewnienie spoéjnosci i rzetelnosci przy podejmowaniu decyzji dyskrecjonalnych w
czasie postepowania przygotowawczego oraz w trakcie postepowania sgdowego, nalezy upublicznic¢
jasne i jawne wytyczne, w szczegolnosci dotyczace decyzji o wniesieniu lub niewnoszeniu
oskarzenia. W stosownym przypadku i zgodnie z prawem, prokuratorzy powinni rozwazy¢ srodki
alternatywne wobec oskarzenia.

Dla skutecznego wykonywania obowigzkdéw, a jest to kluczowe w praworzgdnym panstwie,
prokuratorzy powinni dysponowac wszystkimi niezbednymi i odpowiednimi srodkami, wykorzystujgc
miedzy innymi nowe technologie.

W celu szybkiej realizacji celéw i majgc na uwadze jako$¢ dziatania, prokuratura powinna mie¢
mozliwo$¢ dokonania szacunku potrzeb, negocjowania budzetu i podejmowania decyzji o
wykorzystywaniu przyznanych jej srodkéw w przejrzysty sposéb. Biorgc odpowiedzialnos¢ za
zarzagdzanie zasobami prokuratura powinna skutecznie i w przejrzysty sposéb wykorzystywacé
nowoczesne $rodki zarzgdzania, w zakresie ktorych powinny byé przewidziane stosowne szkolenia.

Wzajemna wspotpraca na rownych warunkach jest niezbedna dla zapewnienia skutecznosci dziatan
prokuratury zarowno na krajowym jak i miedzynarodowym szczeblu, niezaleznie czy chodzi o
wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi prokuraturami, czy miedzy prokuratorami z tej samej
prokuratury. Prokuratorzy powinni rozpatrywa¢ wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy
prawnej z takg sama starannoscig jak to czynig w przypadku dziatan krajowych oraz korzysta¢ z
narzedzi, w tym ze szkolen umozliwiajgcych promowanie i wspieranie rzeczywistej i skutecznej
miedzynarodowej wspotpracy sgdowej.

Zatwierdzono przez CCPE w Rzymie, w dniu 17 grudnia 2014 roku



NOTA WYJASNIAJACA

Wstep

1.

Od ponad 14 lat rekomendacja Rec(2000)19 Komitetu Ministréw w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych jest waznym dokumentem. Niemniej jednak poczgwszy od 2000
roku na szczeblu europejskim zaczeto ktasé nacisk na inne aspekty dziatalnosci prokuratury;
koniecznos¢ aktualizacji i podsumowania zasad w tej dziedzinie okazata sie zatem niezbedna.

W zwigzku z tym, celem utworzonej przez Komitet Ministrow w 2005 roku Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich (CCPE) byta identyfikacja najwazniejszych przemian dotyczacych statusu,
zadan i funkcjonowania prokuratury. W styczniu 2014 roku® Komitet Rady Ministréw zobowigzat CCPE
do przyjecia dokumentu referencyjnego w sprawie europejskich standardéw i zasad, dotyczgcych
prokuratoréw. W celu wypetnienia tego zadania CCPE uwzglednita dokumenty wymienione w
zatgczniku do niniejszej noty.

Systemy prawne panstw czionkowskich charakteryzujg sie duzg réznorodnoscig, szczegdlnie gdy
chodzi o role i zadania prokuratorow. Majg oni jednak wszyscy obowigzek przestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, okreslonych w szczegdlnosci w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka

Dokument ten jest skierowany do instytucji publicznych oraz wiadz: sgdowniczej, wykonawczej i
ustawodawczej, jak rowniez do praktykéw i przedstawicieli nauki.

1. Definicja prokuratury

5.

Okreslenie ,prokuratura” oznacza organ, ktéry w imieniu spoteczenstwa i w interesie publicznym jest
odpowiedzialny za stosowanie prawa, w przypadkach, gdy tamanie prawa pocigga za sobg sankcje
karne, uwzgledniajgc zaréwno prawa jednostki, jak i niezbedng skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnychz. Niektore krajowe systemy prawne przyznajg prokuratorom réwniez uprawnienia
poza obszarem prawa karnego3.

2. Rola prokuratury

6.

We wszystkich przypadkach i na wszystkich etapach postepowania prokuratorzy przyczyniajg sie do
zagwarantowania praworzadnosci i porzadku publicznego, w szczegodlnosci poprzez uczciwy,
bezstronny i skuteczny wymiar sprawiedliwosci®.

Podstawowe znaczenie ma zapewnienie rzeczywistej niezaleznosci i autonomii prokuratoréw oraz
ustanowienie wystarczajgcych w tym wzgledzie gwarancji. Prokuratorzy sg zobowigzani do
sprawiedliwego, bezstronnego i obiektywnego dziatania. W sprawach karnych prokuratorzy powinni
wzigé takze pod uwage powazne konsekwencje, jakie moze mie¢ dla jednostki proces karny, nawet w
przypadku uniewinnienia. Powinni sie takze przyczynia¢ do mozliwie najszybszego i najsprawniejszego
funkcjonoswania wymiaru sprawiedliwosci oraz do wspierania sgdu w wydawaniu sprawiedliwych
orzeczen®.

System, w ktérym prokurator i sedzia przestrzegajg najwyzszych standardéw, jakimi sg integralnosc i
bezstronnos¢, zapewnia ochrone praw czlowieka w wyzszym stopniu niz system opierajgcy sie jedynie
na sedziachG.

2.1 Petnienie funkcji w postepowaniach karnych

9.

10.

11.

Prokuratorzy odgrywajg kluczowa role w praworzadnym panstwie oraz w prawidtowym funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Prokuratorzy decydujg czy sg podstawy do wszczecia lub kontynuacji postepowania karnego,
wystepujg z oskarzeniem do niezawistych i bezstronnych sgdéw ustanowionych przez prawo oraz
decyduja, w stosownych przypadkach, o odwotaniu sie od wyrokéw wydanych przez te sady.

W niektorych systemach wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych prokuratorzy sprawujg réwniez
inne funkcje. Mozna ich zatem zobowigzaé do opracowania i wdrozenia krajowej polityki karnej
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(dostosowujac jg, w stosownym przypadku, do warunkdéw regionalnych i lokalnych), do prowadzenia,
kierowania i nadzorowania postepowan karnych, do zapewnienia pokrzywdzonym skutecznej pomocy,
do podejmowania decyzji o zastosowaniu s$rodkéw alternatywnych wobec oskarzenia lub do
nadzorowania wykonywania orzeczen sadowych’.

2.1.1 Zasady odnoszgce sie do oskarzenia

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2.2

22

. W niektérych panstwach czionkowskich system oskarzenia jest oparty na zasadzie « legalizmu », w
innych natomiast opiera si¢ na zasadzie dyskrecjonalnej lub « oportunizmu ».

W trosce o zapewnienie spojnosci i rzetelnosci przy podejmowaniu decyzji dyskrecjonalnych w trakcie
postepowania przygotowawczego oraz w trakcie postepowania sgdowego, nalezy upubliczni¢ jasne i
jawne wytyczne, w szczegolnosci dotyczgce decyzji o wdrozeniu lub nie oskarzenia®. Nawet jesli
system nie przewiduje mozliwosci podejmowania przez prokuratorow decyzji dyskrecjonalnych, to
powinni oni przy podejmowaniu decyzji kierowac sie ogoélnymi wytycznymi.

Prokuratorzy zapewniaja, aby wniesienie oskarzenia bylo poprzedzone wszystkimi koniecznymi i
zasadnymi czynnosciami postepowania przygotowawczego, oraz, aby oskarzenie opierato sie na
dowodach uznanych przez prokuratora za wiarygodne i dopuszczalne. Prokuratorzy dziatajg w sposob
zdecydowany, ale uczciwy, opierajgc sie jedynie na dostepnym materiale dowodowymg.

Jezeli do wiasciwosci prokuratorow nalezy uczestniczenie w $ledztwie/dochodzeniu lub nadzorowanie
Policji lub innych organéw uprawnionym do dziatan dochodzeniowo-$ledczych, ich dziatanie powinno
charakteryzowaé sie obiektywizmem, bezstronnoscig i profesjonalizmem; prokuratorzy starajg sie
zapewni¢, aby stuzby prowadzace czynnosci dochodzeniowo-$ledcze przestrzegaly zasad prawa i
podstawowych praw cztowieka™.

Prokuratorzy uwzgledniajg interesy swiadkoéw i, jesli pozostaje to w ich wtasciwosci, podejmujg lub
wspierajg srodki stuzgce ochronie ich zycia, bezpieczehAstwa i poszanowania zycia prywatnego lub
podejmujg starania, by takie srodki zostaty podjete.

Prokuratorzy uwzgledniajg opinie i obawy ofiar w przypadku gdy zostat naruszony ich interes osobisty
oraz zapewniaja, by zostaly poinformowane o swoich prawach i stanie postepowania lub wspieraja
przekazywanie tych informacjill.

Prokuratorzy rozwazajg dokfadnie decyzje o wdrozeniu oskarzenia lub nie, z poszanowaniem praw
ofiar, swiadkéw i podejrzanych oraz umozliwiajgc wszystkim osobom, ktoérych te decyzje dotycza,
ztozenie od nich odwotania.

Prokuratorzy przestrzegajg zasady rownosci broni pomiedzy oskarzeniem a obrong, zasady
domniemania niewinnosci, prawa do rzetelnego procesu, niezawistoéci sadéw, podziatu wiadz oraz
mocy wigzgcej prawomocnych orzeczen sgdowych.

Prokurator przedstawia sgdowi wszelkie dostepne i wiarygodne dowody oraz powiadamia oskarzonego
o wszystkich istotnych okolicznosciach. W pewnych sytuacjach, prokurator moze by¢ zmuszony do
odstagpienia od oskarzenia®®.

Prokuratorzy powinni odméwi¢ przyjecia dowodu, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
uzyskano go nielegalnymi metodami, w szczegdlnosci, gdy metody te stanowig powazne naruszenie
praw cztowieka. Prokuratorzy powinni zapewni¢, by osoby, na ktérych cigzy odpowiedzialno$¢ za uzycie
takich metod lub innych naruszen prawa poniosty odpowiednig kare™. W niektdrych systemach
naruszenie praw cztowieka, nawet jesli nie jest ono powazne, jest wystarczajgcym powodem do odmowy
przyjecia dowodu.

Funkcje pelnione poza obszarem prawa karnego

. W wielu panstwach przyznaje sie prokuratorom kompetencje poza obszarem wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych (w szczegodlnosci dotyczace prawa cywilnego, rodzinnego, pracy,
administracyjnego, wyborczego, ochrony srodowiska, praw socjalnych i praw wrazliwych grup takich
jak: matoletni, osoby niepetnosprawne oraz osoby z bardzo niskimi dochodami)®®.



23. W przypadkach, gdy prokuratorzy posiadajg takie kompetencje, zadaniem ich jest ochrona interesu
prawnego lub ogdlnego oraz praw cziowieka i podstawowych wolnosci, jak réwniez zapewnienie
poszanowania praworzqdnoécile. Nadto, w ramach wykonywania tych kompetencji powinny by¢ $cisle
przestrzegane demokratyczne zasady i wartosci Rady Europy.

24. | tak powinny by¢ one wykonywane:

z poszanowaniem zasady rzeczywistego podziatu wiadz;

Z poszanowaniem niezawistosci sadéw i ich roli w zakresie ochrony praw cziowieka,
réwnosci stron, rownosci broni oraz zasady niedyskryminacji;

bedac uregulowane przez prawo z jak najwiekszg dokfadnoscig, Scisle zakreslone,
doktadnie zdefiniowane oraz z poszanowaniem podanych do publicznej wiadomosci jasnych
wytycznych, w celu unikniecia jakiejkolwiek niejasnosci'’;

nie dopuszczajgc do jakiejkolwiek zewnetrznej ingerencji w dziatania prokuratury;

Z poszanowaniem prawa kazdej osoby fizycznej lub prawnej do inicjowania postepowania
lub dziatania w obronie, w celu ochrony swoich intereséw prowadzonej przed niezawistym i
bezstronnym sgdem, nawet w przypadku, gdy prokurator wystepuje lub zamierza wystgpi¢ w
charakterze strony tego postepowania™;

z poszanowaniem zasady mocy obowigzujgcej ostatecznych orzeczehn sadowych (res
iudicata), z pewnymi wyjatkami ustanowionymi w Zzgodzie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi, wigczajgc w to orzecznictwo Trybunatu;

przy zapewnieniu, ze bedzie wyraznie przewidziane prawo osob lub instytucji, ktérych
sprawa dotyczy do wystepowania o przeprowadzenie kontroli dziatan prokuratury;

z zachowaniem gwarancji prawa kazdej osoby Ilub instytucji zaangazowanej Ilub
zainteresowanej sprawg z zakresu prawa cywilnego do wystepowania przeciwko srodkom
zastosowanym przez prokurature lub jej zaniechaniu.

25. Dziatania prokuratoréw majgce wptyw na prawa cziowieka i podstawowe wolnosci powinny podlegac
kontroli wlasciwego sadu™".

26.

27.

Jesli prokuratorzy sg uprawnieni do kwestionowania orzeczen sadu lub organu administracji publicznej,
powinni to uczyni¢ poprzez ztozenie odwotania lub wnie$¢ o przeprowadzenie kontroli wydanego
orzeczenia. W przypadku, gdy w sporze miedzy osobami fizycznymi nalezy chroni¢ lub dochodzi¢
interesu publicznego przed sadem, sad ma ostatnie stowo™.

Jesli prokuratura wystepuje do sadu w sprawie spoza obszaru prawa karnego, zgodnie z prawem
krajowym powinna, w szczegolnosci :

posiadac takie same prawa i obowigzki jak te przyznane innym stronom procesowym;
nie ukrywac istotnych dla przedmiotu sporu dowodéw;
nie uczestniczy¢ w obradach sgdu, ani nie sprawia¢ wrazenia, ze ma to miejsce;

jesli prokuratorzy dysponujg prawem do odwotania sie od orzeczenia sgdowego, powinni
mie¢ te same prawa jak pozostate strony oraz nigdy nie powinni zastepowac ich w
wykonywaniu prawa do odwotania;

wykonywaé uprawnienia w sposéb niezalezny, przejrzysty, z petnym poszanowaniem
zasady praworzgdnosci;

podejmowac dziatania wobec podmiotow prawnych w przypadku, gdy istnieje uzasadnione i
obiektywne podejrzenie, ze podmiot ten naruszyt zobowigzania prawne, w tym wynikajace z
miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czliowieka.
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Stosowne decyzje podjete przez prokuratorow poza obszarem prawa karnego powinny by¢ uzasadnione
oraz podane do wiadomosci 0séb lub instytucji, ktérych sprawa dotyczy.

2.3 Alternatywy dla oskarzenia oraz kary

28.

29.

30.

31.

32.

Prokuratorzy, w stosownych prz%/padkach i zgodnie z prawem, rozwazajg zastosowanie $rodkéw
alternatywnych dla oskarzenia®’. Srodki te powinny by¢ wdrazane z petnym poszanowaniem
uzasadnionych praw i interes6w podejrzanych i ofiar oraz przewidywaé mozliwos¢ mediacji i
pogodzenia sprawcy przestepstwa i ofiaryzz. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na charakter i wage
popetnionego przestepstwa oraz na ochrone spoteczenstwa, jak réwniez na osobowos¢ i sposéb zycia
sprawcy.

W celu poprawy rzetelnosci, spojnosci i efektywnosci dziatan prokuratury, zacheca sie wlasciwe organy
publiczne do upubliczniania ogélnych wytycznych i jasnych kryteriow skutecznego i rzetelnego
stosowania polityki karnej dotyczgcej srodkéw alternatywnych wobec oskarzenia.

Alternatywne $rodki nigdy nie powinny by¢ stosowane w celu ominiecia regut rzetelnego procesu,
poprzez ich natozenie na niewinng osobe, lub na taka, ktéra nie moze by¢ skazana z powodu
proceduralnych przeszkéd takich jak na przykiad przedawnienie; nie nalezy tez stosowac tych
srodkéw, gdy istnieje watpliwos¢ co do odpowiedzialnosci zidentyfikowanego sprawcy lub co do
rozmiaru szkody powstatej na skutek przestepstwa.

Uwzgledniajgc mozliwy negatywny wptyw, jaki moze mie¢ postepowanie karne lub inne postepowanie
na przyszty rozwoj nieletnich, prokuratorzy powinni, jak najczesciej i zgodnie z prawem, rozwazacé
alternatywne wobec oskarzenia srodki wobec mtodocianych przestepcéw, w przypadku, gdy mogg one
stanowi¢ dostosowang do popetnionego przestepstwa reakcje prawng, przy uwzglednieniu intereséw
ofiar oraz interesu og6lnego i w zgodzie z celami wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich®.

Prokuratorzy doktadajg staran, aby oskarzenie wobec nieletnich bylo wnoszone jedynie, gdy jest to
bezwzglednie konieczne™.

3. Status prokuratora i gwarancje zabezpieczajace wykonywanie funkcji

3.1 Niezaleznos$¢ prokuratorow

33.

34.

35.

Bedaca niezbednym elementem praworzadnosci, podobnie jak sedziéw, niezaleznosé prokuratoréw
powinna by¢ zagwarantowana w ustawie mozliwie najwyzszego rzedu. W panstwach, w ktérych
prokuratura jest niezalezna od rzadu, panstwo powinno podja¢ kroki, aby charakter i zakres
niezalezno$ci prokuratury zostaty prawnie uregulowane®. W panstwach, w ktérych prokuratura jest
zalezna lub podlega rzadowi, lub ma inny status niz wskazany powyzej, panstwo powinno zapewnic,
aby charakter i zakres uprawnien rzagdu wobec prokuratury byty rowniez wyraznie zapisane w ustawie
oraz, zeby rzad wykonywat swoje uprawnienia w przejrzysty sposob, zgodnie z miedzynarodowymi
traktatami, prawem krajowym oraz og6lnymi zasadami prawa“".

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (zwany dalej ,Trybunatem”) uznat za stosowne przypomnie¢, ze
»W spoteczenstwie demokratycznym, zaréwno sady i trybunaty, jak i organy posiadajgce kompetencje
do prowadzenia postepowan przygotowawczych muszg pozostawa¢ wolne od jakichkolwiek naciskéw
politycznych™’. Wynika z tego, ze prokuratorzy powinni podejmowaé decyzje w niezalezny sposob,
oraz, wspoétpracujgc z innymi instytucjami, wykonywaé¢ swoje zadania nie ulegajgc zewnetrznym
naciskom czy ingerencji ze strony wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej, zgodnie z zasadg podziatu
wladz i zakresu odpowiedzialnoécizg. Trybunat odniést sie rowniez do kwestii niezaleznos$ci
prokuratoréw, przywotujgc gwarancje ogolne takie jak srodki gwarantujgce funkcjonalng niezaleznosc
prokuratorébw w ramach struktury hierarchicznej, ktérej podlegajg, oraz kontroli sadowej dziatan
prokuraturyzg.

Niezalezno$¢ prokuratury nie jest uprawnieniem czy przywilejem przyznawanym w interesie
prokuratoréw, lecz stanowi gwarancje sprawiedliwego, bezstronnego i skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci oraz chroni interes publiczny i interesy prywatne zaangazowanych osob.



36.

37.

38.

39.

Panstwa muszg zapewni¢, ze prokuratorzy sg w stanie wykonywac¢ obowigzki bez zastraszania,
utrudniania pracy, przesladowania i nieuprawnionej ingerencji lub nieusprawiedliwionego narazenia na
odpowiedzialno$¢ cywilng, karng lub inng®.

We wszystkich przypadkach prokuratura powinna by¢ w stanie wnie$¢ bez przeszkdd oskarzenie
przeciwko urzednikom panstwowym, ktérzy popetnili przestepstwo, szczegdlnie w przypadku korupcji,
naduzycia wiadzy i powaznego naruszenia praw cztowieka>".

Prokuratorzy muszg by¢ niezalezni nie tylko wobec organéw wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, ale
réwniez wobec innych podmiotéw i instytucji, szczegdlnie z sektora gospodarki, finanséw i mediow.

Prokuratorzy sg takze niezalezni we wspotpracy z stuzbami $cigania, sgdami i innymi organami.

3.2 Hierarchia

40.

41.

42.

Z uwagi na powierzone zadania, wiekszos$¢ prokuratur jest zorganizowana w sposéb hierarchiczny.
Relacje pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami hierarchii stuzbowej powinny by¢ jasno, przejrzyscie i w
wywazony sposob okreslone oraz powinien by¢ wprowadzony odpowiedni system kontroli.

W praworzadnym panstwie, w przypadku, gdy prokuratura ma hierarchiczny model organizacji,
skutecznos¢ prowadzonych postepowan karnych, odnosnie do prokuratoréw, jest nierozerwalnie
zwigzana z koniecznoscig wykonywania czynnosci stuzbowych na podstawie jasnych polecen
wydanych przez przetozonych, obowigzkiem przedstawiania im sprawozdania z wykonanych czynnosci
i z zakresem odpowiedzialno$ci.

Podstawowg kwestig jest ustanowienie odpowiednich zabezpieczen dotyczgcych nieingerencji w
dziatania prokuratury. Owa nieingerencja oznacza, ze nalezy zapewni¢, aby w tym dziataniu, a w
szczegoblnosci w trakcie procesu, prokurator nie zostat poddany niezgodnym z prawem lub
nadmiernym naciskom zewnetrznym lub wewnetrznym®. W hierarchicznym modelu, prokurator
zwierzchnik powinien mie¢ mozliwos¢ sprawowania odpowiedniej kontroli nad decyzjami
podejmowanymi przez prokurature, pod warunkiem poszanowania praw kazdego prokuratora.

3.2.1 Przydzielanie i ponowne przydzielanie spraw

43.

44,

3.2.2

45.

46.

47.

48.

49,

Wewnetrzna organizacja i funkcjonowanie prokuratury, w szczegdélnosci przydzielanie oraz ponowne
przydzielanie spraw powinny odbywac¢ sie w sposéb bezstronny, biorgc pod uwage strukture, podziat
odpowiedzialnosci i sposob, w jaki podejmowane sg decyzje wewnatrz prokuratury.

Przydzielanie oraz ponowne przydzielanie spraw powinno byé okreslone przez przejrzyste przepisy,
dostosowane do hierarchicznej lub niehierarchicznej struktury prokuratury.

Polecenia stuzbowe

Ogolne postanowienia co do wdrozenia polityki karnej powinny byé przejrzyste w celu
zagwarantowania rzetelnosci, spojnosci i skutecznosci dziatania prokuratury.

Polecenia stuzbowe o charakterze ogdlnym wymagajg formy pisemnej i jesli to mozliwe powinny by¢
upublicznione, a przynajmniej przejrzyste. Polecenie powinno $cisle odpowiada¢ zasadzie rownosci i
sprawiedliwo$ci®.

W niektérych systemach prawnych wydawanie polecen, przez wiladze wykonawczg lub wyzszy
szczebel hierarchii, dotyczgcych spraw indywidualnych, jest niedopuszczalne. Podczas gdy ogding
tendencjg jest przyznawanie wiekszej niezaleznosci prokuraturze, do czego zacheca CCPE, to nie ma
wspoélnych norm w tym zakresie. Jesli prawo wcigz zezwala na wydawanie takich polecen, powinny
by¢ sporzgdzone na piSmie, w ograniczonym zakresie i prawnie uregulowane.

Urzednik panstwowy, ktéry uwaza, ze poleca mu sie W;/konanie bezprawnych, nieprawidtowych lub
nieetycznych dziatan winien reagowaé zgodnie z prawem®*.

Prokurator ma prawo zgdac, by wydawane mu polecenia byly sformutowane na pismie. W przypadku,
gdy polecenie wydaje mu sie bezprawne lub niezgodne z jego sumieniem, powinna by¢ dostepna
odpowiednia wewnetrzna procedura, ktéra moze ostatecznie prowadzi¢ do jego zastgpienia™.
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50.

Nalezy rozumie¢, ze te gwarancje zostaly ustanowione tak w interesie prokuratoréw, jak i w interesie
publicznym®

3.3 Powotanie prokuratora i przebieg kariery zawodowej

3.3.1 Zasady ogdlne

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Panstwa cztonkowskie powinny podejmowac kroki, ktére zapewnia, zeby:

a) rekrutacja, awans i przeniesienie prokuratorow byly dokonywane na podstawie uczciwych i
bezstronnych procedur oraz wykluczajgcych wszelkg dyskryminacje ze wzgledu na ptec,
rase, kolor skéry, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne opinie, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, status majagtkowy, urodzenie lub
inng sytuacje;

b) przebieg kariery zawodowej, ocena pracy zawodowej, awans i przeniesienia prokuratoréw
opieraty sie na przejrzystych i obiektywnych kryteriach takich jak: fachowos¢ i
doswiadczenie; kryterium wyboru organdw zajmujgcych sie rekrutacjg byly kompetencje i
zdolnosci oraz wywigzywanie sie z obowigzkéw bezstronnie na podstawie obiektywnych
Kryteriow;

c) przeniesienie prokuratoréw byty oparte takze na potrzebach s+uibowych37.

Powotanie do petnienia funkcji i zakonczenie ich peinienia przez prokuratoréw powinno byé
uregulowane przez przepisy jak najwyzszego rzedu oraz w wyniku zrozumiatego i przejrzystego
postepowania.

Zadania sedziego i prokuratora sg sobie podobne i uzupetniajg sie; wymagania i zabezpieczenia
dotyczace ich statusu i warunkéw zatrudnienia, a w szczegdlnosci: rekrutacja, szkolenia, rozwoj kariery
zawodowej, wynagrodzenie, dyscyplina i przeniesienia (ktore mogg odbywag sie jedynie na warunkach
prawem przewidzianych lub za ich zgodg) sg podobne Dlatego tez nalezy przewidzie¢ wiasciwy
status i odpowiednie przepisy w zakresie awansu, dyscypliny oraz odwotania®’.

Dazenie do bezstronnosci powinno by¢ gtdwnym zatozeniem w procesie rekrutacji i karierze
zawodowej prokuratorow, co moze by¢ realizowane przez organizacje procedury konkursowej wejscia
do zawodu oraz tworzenie wyzszych rad dla catego sadownictwa lub tylko dla prokuratoréw™.

Spos6b powotywania i odwotywania Prokuratora Generalnego odgrywa istotng role w systemie
gwarantujgcym prawidtowe funkcjonowanie prokuratury™.

Jesli rzady sprawujg pewng kontrole nad powotywaniem Prokuratora Generalnego, istotnym jest, by
sposoéb jego wyboru uwzgledniat, ze jest to funkcja zaufania publicznego i musi cieszy¢ sie szacunkiem
wsrod pozostatych czionkow systemu sgdownictwa i prokuratury oraz innych zawodéw prawniczych.
Prokurator Generalny powinien by¢é powotywany albo na wystarczajgco diugi okres czasu, albo
bezterminowo, w celu zapewmenla stabilno$ci mandatu oraz uniknigcia mozliwego wplywu zmian
politycznych na jego urzedowame

3.3.2 Szkolenia

57.

58.

Najwyzszy poziom profesjonalnych umiejetnosci i rzetelnosci zawodowej jest warunkiem skutecznego
postepowania karnego i zaufania opinii publicznej. Prokuratorzy powinni odby¢ zatem, w celu
uzyskania specjalizacji, odby¢ wstepne szkolenie zawodowe oraz korzysta¢ z szkolen ustaW|cznych

W réznych europejskich systemach prawnych prowadzi sie szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw
wedtug réznych modeli, w ktérych szkolenia sg zlecane wyspecjalizowanym instytucjom. We
wszystkich przypadkach istotnym jest, aby zapewni¢ autonomiczny charakter instytucji odpowiedzialne;j
za organlzaCJ? takich szkolen, poniewaz autonomia ta jest gwarantem pluralizmu kulturowego i
niezaleznosci*



59.

60.

61.

62.

63.

64.

Szkolenia powinny by¢ organizowane na zasadzie bezstronnosci, a ich skutecznos$¢ powinna podlegacé
regularnej i obiektywnej ocenie. W celu podniesienia jakosci wymiaru sprawiedliwosci, nalezy rozwazy¢
zorganizowanie wspolnych szkolen dla sedziéw i prokuratoréw oraz adwokatéw na tematy bedgce
przedmiotem ich wspélnego zainteresowania®.

Szkolenia powinny by¢ réwniez organizowane dla personelu administracyjnego oraz urzednikéw, a
takze dla funkcjonariuszy organdow $Scigania.

Szkolenia, w tym szkolenia z zakresu zarzadzania administracyjnego46 sg zarbwno prawem jak i
obowigzkiem prokuratoréw, zaréwno przed objeciem funkcji, jak réwniez w trakcie kariery zawodowej.

Prokuratorzy powinny odby¢ odpowiednie szkolenia specjalistyczne w celu prawidtowego wypetniania
obowigzkéw z zakresu prawa karnego i spoza obszaru prawa karnego®’, w szczegolnosci z dziedziny
zarzadzania zasobami budzetowymi™, a takze w zakresie komunikacji*.

W zwigzku z tym, panstwa cztonkowskie powinny podejmowaé odpowiednie kroki majgce na celu
zapewnienie prokuratorom wiasciwych szkolen w okresie przed i po powotaniu. Prokuratorzy powinni
by¢, w szczegdlnosci, nalezycie poinformowani o:

a) zasadach i wymogach etycznych zwigzanych z petniong funkcja;

b) ochronie zagwarantowanej przez Konstytucige oraz inne akty prawne o0sobom
zaangazowanym w postepowania sgdowe;

C) prawach cztowieka i wolnosciach ustanowionych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (szczegdlnie w artykutach 5 i 6) oraz w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka;

d) zasadach i praktyce organizacji pracy oraz zarzadzania i zasobach ludzkich ;

e) mechanizmach i czynnikach mogacych przyczyni¢ sie do zapewnienia skutecznosci i
spojnosci dziatan™.

Nowe wyzwania w sprawach karnych i ztozono$¢ niektérych form przestepczosci sg skutkiem
szybkiego rozwoju nowych technologii, globalizacji oraz migdzynarodowych przeptywéw handlowych i
miedzynarodowego przeptywu danych. W takiej sytuacji okazuje sie rowniez konieczne uczestnictwo
prokuratoréw w specjalistycznych szkoleniach, dzieki ktorym bedg mogli sprostaé zagrozeniom
powstatym w wyniku tych zjawisk51.

3.3.3 Ocena umiejetnosci zawodowych

65.

66.

67.

Umiejetnosci zawodowe prokuratoréw powinny byé poddawane regularnej i racjonalnej ocenie, opartej
na rzeczowych, obiektywnych i zdefiniowanych kryteriach, prowadzonej na podstawie odpowiednigj i
rzetelnie przygotowanej procedury.

Prokuratorzy powinni mie¢ dostep do wynikéw oceny oraz mie¢ mozliwo$¢ odniesienia sie do niej, a w
stosowanym przypadku, odwotania sie.

Awanse prokuratorow powinny odbywac sie na podstawie obiektywnych kryteriow, w szczegoélnosci na
podstawie kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci, rzetelnosci i doswiadczenia oraz stanowi¢ przedmiot
bezstronnej i rzetelnej procedury®.

3.3.4 Przeniesienia i zmiany w warunkach pracy

68.

69.

70.

Przeniesienie prokuratora bez jego zgody do innej prokuratury moze byé srodkiem wywierania na
niego niepozadanego wptywu.

Jedli wprowadza sie mozliwo$¢ przeniesienia lub oddelegowania prokuratora wbrew jego woli,
niezaleznie czy przeniesienie ma charakter wewnetrzny czy zewnetrzny, powinny byé przyjete
gwarancje prawne dla zréwnowazenia wyptywajgcego z takiej mozliwosci potencjalnego ryzyka (np.
takiego, ze przeniesienie stanowi ukrytg forme postepowania dyscyplinarnego).

Mozliwo$¢ przeniesienia prokuratora bez jego zgody powinna by¢ prawnie uregulowana i ograniczona
do wyjatkowych okolicznosci, takich jak: pilne potrzeby stuzbowe (sprawiedliwy podziat zadan, itp.) lub
srodki dyscyplinarne w szczegodlnie powaznych przypadkach. Nalezy bra¢ takze pod uwage punkt
widzenia, aspiracje oraz specjalizacje prokuratora, jak réwniez jego sytuacje rodzinnq“.
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71.

3.35

72.

73.

Prokurator powinien mie¢ mozliwo$¢ wniesienia odwotania do niezaleznego organu.

Odwotania

Z uwagi na role i obowigzki prokuratoréw, ich odwotanie powinno podlegaé rygorystycznym
warunkom, ktére nie naruszajg ich niezaleznoéci i bezstronnosci przy wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych. Wszelkie gwarancje zwigzane z postepowaniem dyscyplinarnym powinny mieé
zastosowanie.

Niezaleznos¢ prokuratorow ma na celu ochrone przed arbitralnym odwotaniem lub odwotaniem z
powoddw politycznych. Ma to szczegdlnie zastosowanie do prokuratoréw generalng/ch i prawo powinno
jasno okresla¢ warunki ich odwotania przed zakonczeniem okresu petnienia funkcji °,

3.3 Warunki stuzby

34.1

74.

75.

76.

3.4.2

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Zasady ogolne

Zasadnicze znaczenie w praworzgdnym panstwie ma oddanie do dyspozycji prokuratoréw wszelkich
wiasciwych i odpowiednich srodkéw stuzgcych wykonywaniu ich obowigzkow.

Panstwa powinny podejmowaé kroki majgce na celu zapewnienie prokuratorom rozsgdnych warunkéw
stuzby, takich jak: wynagrodzenie, statos¢ zatrudnienia i wysokos¢ emerytury, ktére powinny by¢
wspoétmierne do wagi petnionych przez nich funkcji, a takze zapewnienie im odpowiedniego wieku
emerytalnego®’.

Warunki stuzby powinny byé odzwierciedleniem znaczenia i powagi funkcji, jak réwniez wigzgcego sie
z nig szacunku®®. Zadawalajagce wynagrodzenie prokuratorow pociaga za sobg uznanie powagi ich
funkcji i roli oraz moze zredukowac ryzyko korupcji®®. Przyznawanie nagréd powinno sie odbywaé na
podstawie catkowicie obiektywnych i przejrzystych kryteriow.

Niezgodnosci i konflikt interesow

Prokuratorzy powinni zawsze postepowa¢ zgodnie z najwyzszymi standardami etycznymi i
zawodowymi, a w szczegolnosci nie powinni uczestniczyé w sprawach dotyczgcych ich osobiscie, lub
w ktérych ich zwigzek z osobami, ktérych sprawa dotyczy, moégitby podwazy¢ catkowitg bezstronnosé
prokuratorow®®. Nie powinni oni podejmowaé zadnej dziatalnosci, zawiera¢ umow, ani zajmowac
stanowisk lub petni¢ funkcji za wynagrodzeniem lub nieodptatnie, niezgodnych z prawidtowym
wykonywaniem ich funkcji publicznych lub pozostajgcych z nimi w sprzecznosci®.

Panstwa gwarantujg, ze nikt nie moze petni¢ jednoczeénie funkcji prokuratora i sedziego. Niemniej
jednak, panstwa mogg podejmowacé kroki w celu umozliwienia tej samej osobie nastepujgcego po
sobie petnienia funkcji prokuratora i sedziego, lub odwrotnie. Taka zmiana funkcji jest mozliwa
wylgcznie na wyrazng prosbe zainteresowanej osoby, przy zachowaniu gwarancjiez.

Kazde przypisanie funkcji sgdowniczych prokuratorom powinno byé ograniczone do przypadkéw
drobnych sankcji; uprawnienie takie nie moze by¢ potgczone z uprawnieniem do $cigania w tej samej
sprawie i nie moze narusza¢ prawa podejrzanego do uzyskania postanowienia w tej samej sprawie
wydanego przez niezalezny i bezstronny organ sgdowy 3,

Prokuratorzy powinni postepowaé zawsze w profesjonalny sposdb i doktadaé staran, by byé
niezaleznymi i bezstronnymi i w ten sposob byé postrzeganymi™.

Prokuratorzy powinni powstrzymac sie od wszelkiej dziatalno$ci politycznej niezgodnej z zasada
bezstronnosci.

Prokuratorzy korzystajg z wolnosci stowa i stowarzyszania w sposoéb, ktory bylby witasciwy dla ich
funkcji oraz nie wplywat i nie wydawat sie wptywaé na niezalezno$¢ i bezstronnos¢ sedzidéw i
prokuratoréw. Jesli majg mozliwos¢ udziatu w debatach publicznych na tematy z zakresu prawa,
sgdownictwa lub wymiaru sprawiedliwosci, powinni powstrzymywac¢ sie od komentarzy dotyczgcych
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83.

84.

toczacych sie postg,powah oraz unika¢ wyrazania opinii mogacych rzuci¢ cien na reputacje lub
wiarygodnos¢ sadu®.

Zgodnie z prawem, przez odpowiedni okres czasu, prokurator nie powinien podejmowaé czynnosci w
imieniu osoby lub na rachunek podmiotu w sprawie, w ktérej brat udziat w imieniu stuzby publicznej lub
Swiadczyt ustugi doradcze na jej rzecz, a co mogtoby przynies¢ szczegdlng korzysc tej osobie lub
podmiotowi®®.

Zaréwno prokurator jak i sedzia nie moze wykonywac¢ czynnosci w sprawie, w ktérej ma osobisty
interes. Moze on podlega¢ pewnym ograniczeniom, ktére majg na celu zachowanie jego bezstronnosci
i wiarygodnosci®’.

3.5 Gwarancje proceduralne

85.

86.

87.

88.

89.

Zgodnie ze standardami i zasadami zwigzanymi z prawami cziowieka, prokuratorzy sg odpowiedzialni
za dziatania podejmowane w ramach pemionych funkcji i moga by¢ poddani postepowaniu
dyscyplinarnemu®.

W praworzadnym panstwie uniewinnienie osoby nie powinno prowadzi¢ do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec prokuratora odpowiedzialnego za te sprawe.

Panstwa powinny zagwarantowaé, by prawo przewidujgce postepowanie dyscyplinarne wobec
prokuratoréw, zapewniato im rzetelng i obiektywng ocene, a decyzje byly poddane niezaleznej i
bezstronnej kontroli.

Prokuratorom nie powinien przystugiwaé¢ immunitet ogolny, ktéry chronitby ich od $cigania za czyny
karalne, ktére mogliby popetni¢, a za ktére powinni odpowiedzie¢ przed sgdem, z zastrzezeniem
specjalnych zabezpieczeh wprowadzonych w niektéorych panstwach w celu gwarancji ich
niezaleznosci. Mogtoby to doprowadzi¢ do braku zaufania publicznego, a nawet stworzy¢ sytuacje
sprzyjajace zachowaniom korupcyjnym’°.

Zgodnie z og6lnymi standardami, prokuratorzy moga potrzebowac¢ ochrony przed cywilnymi pozwami
za dziatania podjete w dobrej wierze, zgodnie z ich obowigzkami.

3.6 Ochrona prokuratoréw, ich rodzin, itp.

90.

91.

Panstwa powinny podjg¢ kroki, by prokuratorom i, w stosownych przypadkach, ich rodzinom zostata
zapewniona przez panstwo ochrona, gdy ich bezpieczenstwo osobiste jest zagrozone w zwigzku z
wypetnianiem przez nich funkcji”.

Jesli prokuratorzy lub ich rodziny stajg sie obiektem przemocy lub grozby jej uzycia, lub innej formy
zastraszania, ograniczania lub niewtadciwej obserwacji, nalezy wszczaé w takiej sprawie pogtebione
postepowanie oraz podjg¢ kroki, majgce na celu zapobiezenie powtdrzeniu takiej sytuacji oraz
zapewnienie, jesli ;est taka potrzeba, prokuratorowi i jego rodzinie niezbednych porad lub wsparcia
psychologicznego’™.

4. Prawa i obowiazki prokuratoréw

4.1 Obowigzek profesjonalnego dziatania

4.1.1 Podstawowy obowigzek bezstronnosci, obiektywizmu i rzetelnosci

92.

93.

Wykonujgc swoje obowigzki prokuratorzy powinni wykazywac sie bezstronnoscig i obiektywizmem.
Powinni réwniez, bez dyskryminacji i faworyzowania, szanowaé prawo kazdej osoby do réwnosci
wobec prawa.

Prokuratorzy majgc swiadomos$¢ zagrozenia korupcja, w toku wykonywania funkcji, nie zgdajg przystug
czy innych korzysci, ani ich nie przyjmujg. Powinni wykaza¢ sie bezstronnoscia majgcg na celu
zapewnienie spotecznego zaufania dla prokuratury. Unikajg wykonywania innych niz prokuratorskie
funkcji, oraz innych zadahn mogacych podwazy¢ ich bezstronno$¢. Nadto, powinni rozpoznawac
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sytuacje moggce prowadzi¢ do konfliktu intereséw i, w stosownych przypadkach, odmawia¢ wykonania
danego zadania.

4.1.2 Odpowiedzialnos¢ prokuratoréw

94. Prokuratorzy ponoszg publiczng odpowiedzialno$¢. Podejmowane przez nich, zgodnie z ustawg i
innymi przepisami, dziatania majg charakter dyskrecjonalny. W szczegdlnosci powinni przestrzegac i
dazy¢ do ochrony praw cziowieka.

95. Prokuratorzy wypetniajg swoje obowigzki w przejrzysty sposéb, chyba, ze przepisy ograniczajg ich
dziatania lub publiczny charakter sporzgdzonych przez nich dokumentéw. Powinni w szczegolnosci
dgzy¢ do przedstawiania podjetych decyzji w zrozumialy dla zainteresowanych stron sposob oraz
wyrazac sie jasno wobec spoteczenstwa i mediow.

96. Prokuratorzy powinni posiadaé wysoki poziom wiedzy i zawodowych umiejetnosci, szczeg6lnie w
sprawach zwigzanych z zarzadzaniem, komunikacjg i wspéipracg, w tym na szczeblu
miedzynarodowym, a wiedza ta powinna byé ugruntowywana za pomocg szkolen. W sprawach za
ktére sg odpowiedzialni powinni wykazywac¢ sie dziataniem skierowanym na jako$¢ i terminowos¢ ich
zatatwienia oraz wykorzystywa¢ dane im do dyspozycji zasoby w odpowiedzialny sposéb.

4.1.3 Obowigzek zachowania godnosci zawodu

97. Prokuratorzy powinni zdobywaé spoteczne zachowujgc sie w kazdych okolicznosciach w sposéb godny
nasladowania. Powinni traktowa¢ osoby uczestniczagce w postepowaniu w sposob sprawiedliwy, réwny,
nacechowany szacunkiem i uprzejmoscig oraz w kazdej chwili reprezentowaé najwyzszy poziom
profesjonalizmu oraz zachowywa¢ honor i godnos¢ zawodu, dajac zawsze dowdd wiarygodnosSci i
uwaznosci.

4.1.4 Kodeks etyki i postepowania

98. Dla prawidiowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci74 oraz dla poszanowania najwyzszych
standardéw zawodowych niezbedne jest, aby prokuratorzy kierowali sie w trakcie postepowania
zasadami prawa i wartosciami etycznymi. Prokuratorzy powinni by¢ w stanie zidentyfikowaé problemy
etyki zawodowe] pojawiajgce sie¢ w czasie wykonywania obowigzkéw oraz oprzec¢ sie na jasnych
zasadach w celu ich rozwigzania.

99. Nalezy przyja¢ i upubliczni¢ kodeksy etyki zawodowej i postepowania oparte na miedzynarodowych
standardach opracowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz standardach zawartych w
Europejskich wytycznych w sprawie etyki i postepowania prokuratoréw (Wytyczne Budapesztanskie),
przyjetych przez Konferencje Prokuratorow Generalnych Europy w dniu 31 maja 2005 roku.

4.2 Podstawowe wolnosci prokuratorow

100. Podobnie jak innym obywatelom, prokuratorom przystuguje prawo do wolnosci wypowiedzi i
zrzeszania sie. Wykorzystujgc swoje prawa, prokuratorzy powinni mie¢ na wzgledzie obowigzek
zachowania dyskrecji oraz stara¢ sie nie naruszy¢ wizerunku publicznego osoby niezaleznej,
bezstronnej i sprawiedliwej, ktérg prokurator powinien by¢ zawsze.

101. Nalezy podja¢ wszelkie kroki majgce na celu poszanowanie zycia prywatnego prokuratora. Niemniej
jednak od prokuratorow oczekuje sie zachowania rozwaznego i dyskretnego, by nie zaszkodzi¢
godnosci zawodu lub zdolnosci do wykonywania obowigzkow.

5. Relacje z innymi osobami i instytucjami
5.1 Relacje z pokrzywdzonymi, Swiadkami, podejrzanymi , oskarzonymi oraz spoteczenstwem

102. Prokuratorzy powinni przestrzega¢ prawa do rzetelnego procesu i uwzglednia¢ uzasadnione interesy

Swiadkéw, pokrzywdzonych, podej7rezanych i oskarzonych zapewniajgc, by zostaty poinformowane o

ich prawach i stanie postepowania "".

5.2 Relacje z sadami (sedziami oraz personelem sgdowym) i adwokatami
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103. Jezeli prokuratura stanowi czes$¢ instytucji sgdowej, nalezy ustanowi¢ jasne rozrdznienie miedzy
prokuratorami a sedziami. Panstwa powinny okresli¢ prawny status, kompetencje i proceduralng role
prokuratoréw w taki sposob, aby nie byto zadnych watpliwosci co do wzajemnej niezaleznosci i
bezstronnosci prokuratoréw i sedziéw’’.

104. Niezbedng gwarancjg rzetelnego, bezstronnego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci jest
komplementarnos$é¢ dziatar sedziow i prokuratorow’®.

105. W celu zapewnienia skutecznego wymiaru sprawiedliwosci prokuratorzy powinni réwniez uprzejmie
sie odnosi¢ do pracownikow sgdéw oraz adwokatow.

5.3 Relacje z funkcjonariuszami dochodzeniowo-sledczymi

106. Prokuratorzy i funkcjonariusze dochodzeniowo-$ledczy wspotpracujg w zakresie czynnosci
dochodzeniowo-sledczych w odpowiedni i skuteczny sposéb.

107. Zadaniem prokuratoréw, jesli lezy to w ich wiasciwosci, jest zapewnienie, ze funkcjonariusze
dochodzeniowo-sledczy wykonujg swoje obowigzki zgodnie z prawem i przestrzegajg prawa do
obrony oraz, ze kazdy podejrzany zostanie niezwtocznie i szczegétowo poinformowany w jezyku, ktory
rozumie o czynach, ktére moga mu byé zarzucone’®.

5.4 Relacje ze stuzbg wiezienng

108. Zadaniem prokuratora, w ramach jego wtasciwosci, jest sprawdzenie, czy pozbawienie wolnosci jest
wykonywane w zgodny z prawem sposob. Powinien zapewni¢ catkowitg i skuteczng ochrone praw
0s6b tymczasowo pozbawionych wolnosci i wieznidw, dazy¢é do poprawy ich sytuacji i oraz utatwiac
ponowne wigczenie do zycia spo’fecznegogo.

5.5 Relacje z mediami

109. Zacheca sie prokuratorow do regularnego przekazywania opinii publicznej informacji, za
posrednictwem mediow, o ich dziatalnosci i osiggnietych wynikach 8 Ich dziatanie powinno mie¢ na
celu wspieranie i utrzymanie zaufania publicznego do prokuratury.

110. W komunikacji z mediami prokuratorzy wykazujg sie bezstronnoscia, aby nie wywiera¢ w jakikolwiek
sposob niepozgdanego wptywu na sedzidw, ani nie narazac ich na krytyke ich osoby.

111. W przypadku, gdy w mediach dziatania prokuratora sg kwestionowane i ma to charakter indywidualny,
a zastrzezenia sg niestuszne, ma on prawo doprowadzi¢ do sprostowania zakwestionowanych
informacji lub wykorzysta¢ inne zgodne z prawem $rodki. Niemniej jednak, w takich przypadkach lub
kiedy nieprawdziwe informacje zostaty opublikowane, a dotyczyty zdarzen lub oséb wystepujgcych w
postepowaniu, ktdre prokurator prowadzi, oswiadczenie co do tych informacji, w miare mozliwosci,
powinno by¢ wydane przez przetozonego, rzecznika prokuratury, a w powaznych przypadkach przez
Prokuratora Generalnego lub najwyzszy organ prokuratury lub witasciwy organ panstwowy. Ta
oficjalna reakcja sprawi, ze prokurator nie bedzie musiat koniecznie skorzystaé z zapewnionego
kazdemu cziowiekowi prawa do odpowiedzi, jak réwniez zmniejszy sie ryzyko nadmiernegj
personalizacji konfliktu.

5.6 Relacje ze stuzbami panstwowymi i innymi instytucjami

112. Prokuratorzy nie powinni ingerowa¢ w sprawy bedgce we witasciwosci wiadzy ustawodawczej i
wykonaweczej. Powinni jednak wspotpracowacé z instytucjami i stuzbami panstwowymi.

113. Prokuratorzy powinni mie¢ mozliwos$¢ wszczynania i prowadzenia postepowania karnego bez zadnych
przeszkéd przeciwko urzednikom administracji panstwowej i urzednikom pochodzacym z wyboru,
podejrzanym o popetnienie przestepstwasz.

6. Organizacja prokuratury

6.1 Struktura
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114.

Jednym z podstawowych obowigzkéw prokuratury jest zapewnienie skutecznosci jej dziatania. Jej
organizacja i struktura powinny umozliwi¢ prawidtowe prowadzenie okreslonych prawem zadan,
terminowo i fachowo, zachowujgc przy tym wysokg jakos¢.

6.2 Personel

115.

Prokuratura powinna by¢ skutecznie zarzgdzana, unikajgc wszelkiej biurokracji. W tym celu
prokuratorzy powinni dysponowa¢ wystarczajgcym personelem administracyjnym, sktadajgcym sie z
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdw. Powinni oni réwniez mie¢ mozliwos¢é uzyskania
wsparcia ze strony specjalistow z réznych dziedzin (np. osrodki pomocy dla pokrzywdzonych
przestepstwem, przetwarzanie danych lub danych statystycznych).

6.3 Zarzadzanie zasobami

116.

117.

118.

Przyznanie odpowiednich zasob6éw organizacyjnych, finansowych, materialnych i ludzkich wnosi
wktad w niezalezno$¢ prokuratury. Nalezy w szczegdélnosci zadbac, aby w okresie trudno$ci
gospodarczych zasoby te byly wystarczajgce dla zapewnienia wysokiej jakosci usIugS3.

Jesli zarzadzanie zasobami nalezy do prokuratury, zadanie to powinno by¢ wykonywane w sposéb
przejrzysty i zdyscyplinowany®. W tym celu oraz dla skutecznego wykorzystania zasobow, nalezy
wdrozy¢ odpowiednie $rodki; prokuratorzy powinni réwniez przej$¢ odpowiednie szkolenie i byé
wspierani przez wykwalifikowanych specjalistow.

Niezaleznie od tego, czy prokuratura ma lub nie autonomie w zakresie zarzadzania, powinna posiadac
umiejetno$¢ oceny swoich potrzeb, negocjacji z zakresu budzetu oraz wykorzystania przyznanych
srodkdéw w przejrzysty sposéb w celu zapewnienia terminowego i prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci o wysokiej jakosci™.

6.4 Specjalizacja

119.

Majac na uwadze lepsze reagowanie na rozwijajgce sie formy dziatalnosci przestepczej oraz
poprawienie i utatwienie wspotpracy miedzynarodowej, specjalizacja, w tym takze specjalizacja z
zakresu pozakarnego, powinna by¢ uznana za priorytet dla prokuratoréw lub prokuratury%.
Specjalizacja jest kluczowa dla poprawy skutecznosci, ale rowniez dla stawienia czota wyzwaniom
stawianym prokuratorom w ich zadaniach, a wynikajgcych ze zlozonosci wspétczesnego
spoteczenstwa.

6.5 Wspéltpraca wewnetrzna

120.

Wzajemna i na réwnych warunkach wspotpraca jest kluczowym elementem przyczyniajgcym sie do
skutecznosci dziatarn prokuratury, niezaleznie czy chodzi o wspotprace miedzy poszczegdlnymi
prokuraturami, czy miedzy prokuratorami z tej samej prokuratury.

7. Wspotpraca miedzynarodowa

121.

122.

123.

Prokuratorzy powinni rozpatrywa¢ wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy nalezgce do
zakresu ich wtasciwosci z takg samg starannoscig jak przy rozpatrywaniu spraw krajowych. W ramach
swojej wiasciwosci i w stosownych przypadkach, powinni przyczynia¢ do wykonania zagranicznych
decyzji.

Prokuratorzy powinni korzysta¢ ze szkoleh na temat sposobdéw wdrazania miedzynarodowych
instrumentéw i podstawowych zasad regulujgcych systemy prawne. Na ile to mozliwe, mogag
uczestniczyé w wymianach i forach miedzynarodowych uzytecznych do wykonywania przez nich
obowigzkoéw, szczegdlnie w celu uzyskania zbioru najlepszych praktyk87.

W celu podniesienia skutecznosci dziatan, prokuratorzy powinni wykorzystywaé istniejgce juz

porozumienia o0 wspoipracy takie jak: Eurojust, Europejska Sie¢ Sgdowa oraz inne sieci, szczegdinie
sieci prokuratoréw tgcznikowych®.
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crimes against children (Modelowe wytyczne w sprawie skutecznego Scigania przestepstw
popetnionych wobec dzieci), IAP Best Practice Series No. 2, general principles (wytgcznie w jezyku
angielskim).

Propozycja Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratorow Komitetowi ds. naboru na stanowisko
prokuratora MTK, marzec 2011 (wylgcznie w jezyku angielskim).

Przewodnik ONZ DC (Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci)/AlP
(Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw) na temat statusu i roli prokuratoréw (2014).

11189 zebranie Komitetu Delegatéw, dn. 22 stycznia 2014 r.
?Zob. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrbw Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., artykut 1.
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370b. Rekomendacja Rec(2012) 11 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie prokuratury poza obszarem prawa
karnego, dn.19 wrzeénia 2012 r., artykut 2.

4Kayasu p. Turcji, skarga nr 64119/00 oraz 76292/01, dn. 13 stycznia 2009, § 91.

°Zob. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., artykut 24, oraz Konferencja Prokuratoréw Generalnych

Europy, 6 sesja, Europejskie wytyczne na temat etyki i postepowania prokuratorow — ,Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31
maja 2005 r CPGE (2005) 05, dnia 31 maja 2005 r., punkt Ill. Zob. réowniez Rada Konsultacyjna Prokuratoréw
Europejskich (CCPE), Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w spofeczenstwie demokratycznym, dnia
8 grudnia 2009 r., Nota Wyjasniajgca, artykut 11. Zob. réwniez Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich
standardéw dotyczacy niezaleznosci sgdownictwa i prokuratury: cze$¢ Il - prokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3
stycznia 2011 r. artykut 16.
6Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczgcy niezalezno$ci systemu sgdownictwa: cze$¢ Il -
Erokuratura, CDL-AD(2010) 040, dnia 3 stycznia 2011 r. artykut 19.

Zob. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., artykut 3. Zob. réwniez Zasady przewodnie majgce
zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania
grzestepczoéci oraz postepowaniu ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba, 27 sierpnia-7 wr;eénia 1990 r. artykut 11.
Zob. réwniez Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodow
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowaniu ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba,
27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r. artykut 17.
9Konferencja Prokuratoréw Generalnych Europy, 6 sesja, Europejskie wytyczne na temat etyki i postepowania
prokuratorow — ,Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31 maja 2005 r. CPGE (2005) 05, dnia 31 maja 2005 r., punkt Ill.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw, Standardy dotyczgce odpowiedzialnoSci zawodowej oraz Deklaracja
podstawowych praw i obowigzkéw prokuratoréw, dnia 23 kwietnia 1999 r. punkt 4.2. Rekomendacja Rec(2000) 19
Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, dnia 6
?aidziernika 2000 r., artykut 27.
0Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw, Standardy dotyczgce odpowiedzialno$ci zawodowej oraz Deklaracja
Podstawowych praw i obowigzkéw prokuratoréw, dnia 23 kwietnia 1999 r. punkt 4.2.

! Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych, dnia 6 pazdziernika 2000 r., artykuty 32 i 33. Zob. réwniez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Prokuratoréw, Standardy dotyczgce odpowiedzialno$ci zawodowej oraz Deklaracja podstawowych praw i obowigzkéw
prokuratoréw, dnia 23 kwietnia 1999 r. punkt 4.3.Konferencja Prokuratorow Generalnych Europy, 6sesja, Europejskie
wytyczne na temat etyki i postepowania prokuratoréw — ,Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31 maja 2005 r. CPGE (2005)
05, dnia 31 maja 2005 r., punkt Ill; Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy
Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowaniu ze sprawcami
przestepstw, Hawana — Kuba, 27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r.§ 13; . Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich,
Opinia Nr 4(2009) w sprawie relacji miedzy sedziami a prokuratorami w spofeczeristwie demokratycznym , dnia
8 grudnia 2009 r., Nota Wyjasniajgca, artykut 12.

?Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratorow w
spofeczenstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009r., Nota Wyjasniajgca, artykuty 53 i 54. Zob. rowniez

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw, Standardy dotyczgce odpowiedzialnoSci zawodowej oraz Deklaracja
podstawowych praw i obowigzkéw prokuratoréw, dnia 23 kwietnia 1999 r. punkt 2.1. Rekomendacja Rec(2000) 19
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, dn. 6
?3a2dziernika 2000 r., artykut 34.

Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie relacji miedzy sedziami a prokuratorami
w spofeczenstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Nota Wyjasniajgca, artykut 55. Zob. réwniez Komisja
Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczgcy niezaleznos$ci systemu sgdownictwa :@ cze$¢ Il -

rokuratura , CDL-AD(2010) 040, dnia 3 stycznia 2011 r. artykut 15.
4Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw, Standardy dotyczgce odpowiedzialnosci zawodowej oraz Deklaracja
podstawowych praw i obowigzkdéw prokuratoréw, dnia 23 kwietnia 1999 r. punkt 4.3.
®Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 3(2008) na temat, roli prokuratury poza obszarem wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (2008) 3, dnia 21 pazdziernika 2008 r.88 16 i 19. Zob. réwniez Rada
Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w spofeczernstwie
demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Nota Wyjasniajgca, artykut 64.
8K omitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja CM/Rec(2012) 11 w sprawie roli prokuratury poza obszarem wymiaru
sprawied/iwos’ci w sprawach karnych , dnia 19 wrzes$nia 2012 r.§ 2.

Komitet Ministrow Rady Europy Rekomendacja CM/Rec(2012) 11 w sprawie roli prokuratury poza obszarem wymiaru
s&orawied/iwos’ci w sprawach karnych, dnia 19 wrze$nia 2012 r.88 3i 11 oraz § 10.

18 Komitet Ministréow Rady Europy Rekomendacja CM/Rec(2012) 11 w sprawie roli prokuratury poza obszarem wymiaru
séorawiedliwoéci w sprawach karnych, dnia 19 wrzes$nia 2012 r§10.

! Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezaleznosci systemu sgdownictwa: cze$c Il -
Erokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.§ 73.

0KomisjaWenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezalezno$ci sgdownictwa i prokuratury: cze$c
Il - prokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r., § 77.

#7ob. Opinia. 2(2008) CCPE. Zob. rowniez Natsvlishvili i Togonidze p. Gruzji, skarga nr 9043/05, dnia 29 kwietnia
2014 r., 88 90-91.

270b. Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba,
27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r. artykut 18.
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Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 5(2010) na temat prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich, Deklaracja z Erewania, dnia 20 pazdziernika 2010 r.§ 26.
#70b. Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodow
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba,
27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r.§ 19.
%Z0b. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sgrawied/iwos’ci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 14.
%Zob. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 13, punkty a & b. Informacje o innych gwarancjach w
unktach od c do f.
" Guja p. Motdowie (Wielka Izba), skarga nr 14277/04, § 86.
Brolevi p. Bulgarii, skarga nr 1108/02, dnia 5 lutego 2010 r., 8§88 148-149; Vasilescu p. Rumunii, skarga nr
53/1997/837/1043, dnia 22 maja 1998 r., 88§ 40-41; Pantea p. Rumunii, skarga nr 33343/96, dnia 3 wrzesnia 2003 r., §
238; Moulin p. Francji, skarga nr 37104/06, dnia 23 lutego 2011 r., § 57.
*Kolevi p. Butgarii, skarga nr1108/02, dnia 5 lutego 2010 r., § 142.
%9Zob. Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba,
27 sierpnia-7 wrzesnia 1990 r. artykut 4
K omitet Ministréw Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 16.
3'zKomisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezalezno$ci systemu sgdownictwa: cze$c Il
-Sprokuratura, CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r. 8 § 31 32.
#Komitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., Uzasadnienie (§ 13).
K omitet Ministrow Rady Europy Rekomendacja Rec(2000) 10 w sprawie kodeksu postepowania w stuzbie publicznej,
dn.11 maja 2000 r.§ 12, punkt 1.
*Komitet Ministréw Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 10.
%Komitet Ministréw Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., Uzasadnienie (§ 10).
$"Komitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., 8 5, punkty a, b i c.
¥Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedzidéw i prokuratorow w
sgoofeczer’;stwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajaca, § 37.
3 Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezaleznosci systemu sgdownictwa: cze$c Il -
prokuratura, CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.§ 18.
“OKomitet Ministréw Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 5, punkty a, b i c.
41Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezaleznosci sgdownictwa i prokuratury:
cze$c Il - prokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.8§ 34-35.
42Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczacy niezaleznosci systemu sgdownictwa: cze$¢ Il -
prokuratura, CDL-AD(2010) 040, dnia 3 stycznia 2011 r.§ 37; Rada Praw Czlowieka, Sprawozdanie specjalnej
sgrawozdawczyni na temat niezaleznosci sedziéw i adwokatéw, Gabriela Knaul, AIHRC/20/19, 7 czerwca 2012, §8 65;
*“Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w
spofeczeﬁstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajaca, § 43.
“Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w
sg)ofeczer’;stwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajaca, § 46.
“*Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratorow w
sgoofeczer’;stwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajaca, § 10.
“*Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratorow w
s,loofeczeﬁstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajaca, § 10.
*'Komitet Ministrow Rady Europy Rekomendacja CM/Rec(2012) 11 w sprawie roli prokuratury poza obszarem wymiaru
Sé)rawiedliwos'ci w sprawach karnych, dnia 19 wrzeénia 2012 r.§ 8.
“*Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w
spofeczenstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, § 10. Zob. réwniez Rada Konsultacyjna
Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 7(2012) na temat zarzgdzania $rodkami prokuratury, dnia 11 grudnia 2012 r.,8 17
“‘Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 8(2013) na temat relacji miedzy prokuratorami i mediami,
dnia 9 pazdziernika 2013 r. Rekomendacja VII.
'K omitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 7.
*'Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 7(2012) na temat zarzgdzania $rodkami prokuratury, dn.
11 grudnia 2012 r.,§8 19
*270b. Zasady przewodnie majgce zastosowanie do roli prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodow
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz postepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana —Kuba,
27 sierpnia -7 wrzesnia 1990 r. artykut 7.
*Rada Praw Cziowieka, Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni na temat niezalezno$ci sedziéw i adwokatow,
Gabriela Knaul, A/AHRC/20/19, 7 czerwca 2012, 88 68 i 69.
*Rada Praw Cztowieka, Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni na temat niezalezno$ci sedziéw i adwokatéw,
Gabriela Knaul, A/lHRC/20/19, 7 czerwca 2012, § 70.
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55KomisjaWenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczgcy niezaleznosci systemu sgdownictwa : czeSc Il
-6pr0kuratura, CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.§ 40.
**Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Opinia Nr 7(2012) na temat zarzgdzania $rodkami prokuratury, dn.
11 grudnia 2012 r. Zob. réwniez Opinia Nr 5(2010) na temat prokuratury i wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich,
Deklaracja z Erewania, dnia 20 pazdziernika 2010 r.§ 19.
*"Komitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 5, punkt d.
8K omitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 5, punkt d.
59Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardéw dotyczgcy niezalezno$ci systemu sgdownictwa: cze$c Il
- prokuratura, CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.§ 69. Zob. réwniez Rada Praw Czlowieka, Sprawozdanie
specjalnej sprawozdawczyni na temat niezaleznosci sedziéw i adwokatéw, Gabriela Knaul, A/IHRC/20/19, 7 czerwca
2012, § 71.
60Konferencja Prokuratoréw Generalnych Europy, 6 sesja, Europejskie wytyczne na temat etyki i postepowania
E)lrokuratorc')w — ,Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31 maja 2005 r. CPGE (2005) 05, dnia 31 maja 2005 r., punkt II.

Komitet Ministrow Rady Europy Rekomendacja Rec(2000) 10 w sprawie kodeksu postepowania w stuzbie publicznej,
dn.11 maja 2000 r.§ 15, punkty 1, 2, 3.
82K omitet Ministréw Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., 88 17 i 18.
®Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w
s‘{)ofeczeﬁstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux,8 7.
®*Rada Praw Cziowieka, Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni na temat niezalezno$ci sedziow i adwokatow,
Gabriela Knaul, A/IHRC/20/19, 7 czerwca 2012, § 81.
65Adaptacja Kodeksu Etyki Sgdowej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
% Komitet Ministrow Rady Europy Rekomendacja Rec(2000) 10 w sprawie kodeksu postepowania w stuzbie publicznej,
dn.11 maja 2000 r. art. 26, punkt 3.
67Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardow dotyczacy niezalezno$ci systemu sgdownictwa: cze$c Il -
Erokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.88 17 i 62.

®Rada Praw Cztowieka, Wstepne Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni na temat niezalezno$ci sedziow i
adwokatow, dn. 10 sierpnia 2010 r., § 60.
9K omitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., 8 5 punkt e. Zasady przewodnie majagce zastosowanie do roli
prokuratoréw, przyjete przez Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci oraz
Qostepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana — Kuba, 27 sierpnia -7 wrzes$nia 1990 r.§ 22.

0Komisja Wenecka, Raport na temat europejskich standardow dotyczacy niezalezno$ci systemu sgdownictwa: cze$c Il -
Erokuratura , CDL-AD(2010)040, dnia 3 stycznia 2011 r.88 61.

'Komitet Ministrow Rady Europy, Rekomendacja Rec(2000) 19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., 8 5 punkt g.

?Rada Praw Cztowieka, Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni na temat niezaleznos$ci sedziéw i obroncow,

Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 czerwca 2012, 88 76 do 78 oraz 118.
73Konferencja Prokuratoréw Generalnych Europy, 6 sesja, Europejskie wytyczne na temat etyki i postepowania

rokuratoréw — ,\Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31 maja 2005 r. CPGE (2005) 05, dnia 31 maja 2005 r., punkt II.

‘Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w
sgoleczer’;stwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, 8§ 10.

Komitet Ministréw Rady Europy Rekomendacja Rec(2000) 10 w sprawie kodeksu postepowania w stuzbie publicznej,

dn.11 maja 2000 r.§ 17.
76Konferencja Prokuratoréw Generalnych Europy, 6 sesja, Europejskie wytyczne na temat etyki i postepowania

rokuratoréw — ,\Wytyczne z Budapesztu”, dnia 31 maja 2005 r. CPGE (2005) 05, dnia 31 maja 2005 r., punkt II.

Zob. Rekomendacja Rec(2000) 19 Komitetu Ministrow Rady Europy, w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, dn. 6 pazdziernika 2000 r., § 17. Zob. rowniez Opinia Nr 4 (2009) CCPE, dn. 8
%rudnia 20009 r. Nota wyjasniajgca § 66.

Rada Konsultacyjna Prokuratoréow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratorow w

séooleczeﬁstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, § 3.

“Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich, Opinia Nr 4(2009) w sprawie roli sedziéw i prokuratoréw w

s&ofeczer’lstwie demokratycznym, dnia 8 grudnia 2009 r., Deklaracja z Bordeaux, Nota Wyjasniajgca, 88 60 i 61.
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