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RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW
PT7.056.2.2019
Pan
Roman Jacek Arseniuk
Szanowny Panie,

na wstepie pragne podkresli¢, ze doceniam Pana zaangazowanie i troske o interes publiczny.

Odpowiadajgc na Pana petycje wniesiong 8 lutego 2019 r. do Ministra Finanséw — Pani Teresy
Czerwinskiej, o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra doprowadzi do uzupelnienia art. 111
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pdzn. zm.; dalej: ustawa VAT)
w ten sposdb, aby wylaczyé mozliwos¢ wystawienia faktury VAT w przypadku

zaewidencjonowania sprzedazy przy pomocy kasy rejestrujacej, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy VAT podatnicy dokonujgcy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych sa obowigzani prowadzié
ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. W przepisie
tym wskazano osoby, ktore sg obowigzane do prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. W przypadku prowadzenia sprzedazy mieszanej (na rzecz podatnikow VAT i na
rzecz 0sOb prywatnych) sprzedajacy obowigzany jest prowadzi¢ ewidencje przy pomocy kasy
rejestrujace;j. ,,Ewidencja prowadzona za pomocg kasy rejestrujgcej jest niezalezna od ewidencji,
ktérej prowadzenia wymagaja inne przepisy (...). Jest to sprzedaz nieudokumentowana
obowigzkowo fakturami, czyli objeta wyjatkiem od zasady, ze podatnik podatku VAT
zobowigzany jest do wystawienia faktur wynikajgcych z art. 106b ustawy o VAT”!.

Podatnik prowadzacy ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej nie ma

obowigzku (ani prawa) sprawdzaé czy osoba dokonujaca u niego zakupéw prowadzi dziatalnos$é

! Interpretacja indywidualna - Pismo z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nr 0114~
KDIP1-3.4012.269.2017.1.MT; SIP.
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gospodarczg lub czy zakupy sg dokonywane na potrzeby dziatalnosci gospodarczej. ,,Podatnicy
podatku od towarow i ustug nie majg prawnych mozliwosci legitymowania swoich kontrahentéw
pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to jednak, Ze przepisy
w zakresie obowiazku okreslenia wartosci obrotu obligujacego podmioty do zainstalowania kas
rejestrujgcych majg luke prawng. W sytuacji gdy kontrahent podatnika nie zgda lub nie odbiera
faktury VAT, nie podaje swoich danych osobowych niezbednych do wystawienia faktury, musi
zosta¢ uznany jako osoba nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej™. Przepisy dopuszczajg
rowniez ewidencjonowanie na kasie rejestrujgcej sprzedazy, ktdra nie podlega takiemu

obowigzkowi.

Odnoszac si¢ do kwestii wystawiania faktury po zaewidencjonowaniu sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej nalezy odwotaé si¢ do tresci art. 106b ustawy VAT. Co do zasady
sprzedaz na rzecz podatnikéw VAT jest dokumentowana faktura. Obowigzek jej wystawienia
wynika z art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, ktory stanowi, ze podatnik jest obowigzany wystawié
fakture dokumentujgcy sprzedaz, a takze dostawe towardw i §wiadczenie ushug, o ktérych mowa
w art.106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego podatnika podatku. Natomiast z art.
106b ust. 3 pkt 1 ustawy VAT wynika, ze fakture na zgdanie nabywcy (nie bedgcego podatnikiem
VAT) podatnik jest obowigzany wystawié w terminie 3 miesi¢cy, liczac od konca miesigca
w ktérym dostarczono towar lub wykonano ustugg. Faktura jest podstawowym dokumentem
potwierdzajgcym czynno$ci dokonane w ramach tzw. obrotu profesjonalnego. ,Jednakze
ustawodawca, uwzgledniajgc wytyczne Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 347, str.
1 z p6zn. zm.; dalej: Dyrektywa VAT), w szczegblnosci art. 220, 221, 226, 226b — przewidziat
takze wyjatki, kiedy dokonana czynno$¢ moze by¢é udokumentowana fakturg w obrocie
,nieprofesjonalnym”. I tak, art. 106b ust. 3 u.p.t.u. swej tredci odnosi si¢ wlasnie do mozliwosci
wystawienia faktury na wniosek nabywcy, jezeli jej wystawienie nie jest obowigzkowe, co jest
zgodne z tredcig art. 221 ust. 1 Dyrektywy VAT. Polski ustawodawca skorzystat z przewidziane;j
w prawie unijnym mozliwosci zobowigzania podatnikow do wystawienia faktury za dostawy
towardw lub $wiadczenie ustug inne niz dostawy lub $wiadczenie dokonywanych na rzecz innego
podatnika lub na rzecz osoby prawnej niebedgcej podatnikiem.”® Jednoczesnie nalezy zwrécié

uwage na zapis art. 106h ust. 1 ustawy VAT, zgodnie z ktérym w przypadku gdy faktura dotyczy

2 Wyrok WSA w Warszawie z 21.8.2008 r., sygn akt Il SA/Wa 836/08, CBOSA.
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sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, do egzemplarza faktury
pozostajacego u podatnika dolgcza si¢ paragon dokumentujacy te sprzedaz. Nie dotyczy to
sprzedazy dokumentowanej fakturg emitowang przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, w przypadku
gdy warto$¢ sprzedazy i kwota podatku sg zarejestrowane w raporcie fiskalnym dobowym kasy,
jak rowniez przypadku uznania paragonu fiskalnego za fakture uproszczong w rozumieniu art.

106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT.

Odnoszac si¢ do kwestii wystawiania nabywcom rachunkéw zamiast faktur nalezy zauwazy¢ iz
polskie prawo podatkowe nie okresla réznicy miedzy rachunkiem a fakturg. Rachunek jest
wystawiany przez sprzedajgcego niezobowigzanego przepisami do wystawiania faktury. Zgodnie
z zasadg ogdlng zawartg w art.87 § 1 Ordynacji podatkowej*, jezeli z odrebnych przepiséw nie
wynika obowigzek wystawienia faktury, podatnicy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza sa
obowigzani, na zadanie kupujgcego lub ushugobiorcy, wystawi¢ rachunek potwierdzajacy
dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi. Od powyzszej zasady ogdlnej wylaczone sg przepisy
regulujgce zasady wystawiania faktur okreslone w odrebnym akcie prawnym tj. ustawie VAT.
Powyzsze oznacza, ze rachunek wystawia podatnik, ktéry nie jest obowigzany do wystawiania
faktur. Réznica w dokumentowaniu transakcji (rachunek czy faktura) uzalezniona jest od statusu

VAT sprzedawcy, a nie nabywcy.

Zawarte w petycji rozwigzanie dotyczace zmiany przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug,
aby wylgczyé mozliwos¢ wystawienia faktury VAT w przypadku zaewidencjonowania sprzedazy
przy pomocy kasy rejestrujgcej, nalezy oceni¢ jako bledne, poniewaz skupione jest na jednym

przepisie, nie uwzgledniajac regulacji dotyczacych wystawiania faktur.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towardw i Ustug

Zbigniew Makowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4Dz U.z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.




