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Departament Kontroli i Nadzoru


  Warszawa, dnia 3 marca 2021 r.
Informacja o wynikach kontroli 
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budżetu MSWiA na realizację zadań wynikających z ustawy o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym zrealizowanej w Związku Niemieckich Stowarzyszeń Społeczno-Kulturalnych w Polsce.
I. Podstawa prawna

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
.
II. Tryb kontroli

Kontrola została przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w trybie zwykłym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji na rok 2020.
III. Termin kontroli

Od 3 lutego 2020 r. do 19 lutego 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

1) Zgodność podjętych działań i poniesionych wydatków z postanowieniami umów Nr: 16/WMNiE/2019; 340/WMNiE/2019; 341/WMNiE/2019; 346/WMNiE/2019; 348/WMNiE/2019; 349/WMNiE/2019; 366/WMNiE/2019; 367/WMNiE/2019.
2) Terminowość realizacji zadań i faktycznego wydatkowania środków finansowych.

3) Poprawność prowadzonej ewidencji księgowej oraz dokumentacji dotyczącej realizowanych zadań.

4) Prawidłowość i terminowość rozliczenia przez Zleceniobiorcę zadań pod względem rzeczowym i finansowym. 
V. Kontrolą objęto okres realizacji zadania od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadań.
VI. Ustalenia kontroli – ocena kontrolowanej działalności
Działania Związku w zakresie realizacji zadań publicznych zleconych w ramach umów zawartych z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości.

Ocenę pozytywną uzasadnia prawidłowość realizacji założonych celów i zadań publicznych. Wykonywane zadania, m.in. poprzez działalność kulturalną, edukacyjną i integracyjną, przyczyniły się do wzmacniania tożsamości narodowej oraz służyły pielęgnowaniu i zachowaniu języka mniejszości niemieckiej. Środki finansowe przekazane w ramach umów dotacyjnych wydatkowano zgodnie z celem, na jaki zostały przyznane, a także terminowo dokonano rozliczenia tych zadań.
Poszczególne działania podejmowane przez Związek i poniesione wydatki były zgodne z postanowieniami umów dotacyjnych. Przeznaczone na realizację zadań środki publiczne wydatkowano racjonalnie, w sposób celowy i oszczędny.
Stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w prowadzeniu dokumentacji finansowo-księgowej:

· brak wymaganej aktualizacji Polityki rachunkowości Związku Niemieckich Stowarzyszeń Społeczno-Kulturalnych w Polsce w zakresie dostosowania do wymogów określonych w art. 10 ust. 1 pkt 3c i pkt 4 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości
,
· niezapewnienie właściwej kontroli operacji finansowych i gospodarczych, tj. brak autoryzacji operacji finansowych przez upoważnione osoby oraz brak udokumentowania weryfikacji tych operacji przed ich realizacją na 40 przedstawionych dowodach księgowych (fakturach, listach płac, umowach), co naruszało wymogi określone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości,

· niedopełnienie obowiązku sporządzenia w sposób trwały na 6 dokumentach finansowo-księgowych (listach płac) informacji z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczące rozliczeń finansowych pod ww. informacją na 13 listach płac,
· naniesienie na 22 umowach zlecenia zawartych w ramach realizacji umowy dotacyjnej informacji o dofinansowaniu zadania ze środków MSWiA, mimo że nie zostały one faktycznie dofinansowane z dotacji,
· naruszenie wymogów odnośnie korygowania błędów na 8 dowodach księgowych na 158 zbadanych, co stanowi 5% dowodów księgowych,

· brak własnoręcznego podpisu zamawiającego, tj. upoważnionego przedstawiciela Związku na 49% umów cywilnoprawnych (tj. 216 na 437) zawartych w związku z realizacją dotowanych zadań, co naruszało wymogi określone w art. 78 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
 oraz brak oryginału jednej z zawartych umów cywilnoprawnych,
· niepełne wyodrębnienie ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji do umowy Nr 16/WMNiE/2019,

· błędy merytoryczne i rachunkowe w sprawozdaniach z realizacji umów dotacyjnych,
· składanie nieczytelnych paraf na dokumentach księgowych jako dowód zatwierdzenia ich pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

· dokonanie zapłaty należności w 4 przypadkach z datą wcześniejszą niż nastąpiło wystawienie/zatwierdzenie dokumentu finansowo-księgowego,

· zapłacenie należności z tytułu 40 faktur wystawionych w związku z realizacją zadań, na które MSWiA przyznało dotacje, po wskazanych na nich terminach płatności,

· brak udokumentowania kontroli prawidłowości raportu kasowego oraz nieopracowanie instrukcji kasowej.

VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne:
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia funkcjonowania Związku Niemieckich Stowarzyszeń Społeczno-Kulturalnych w Polsce – w przypadku otrzymania kolejnych dotacji z MSWiA wnioskowano o: 

1. podjęcie działań mających na celu dostosowanie Polityki rachunkowości Związku do wymogów określonych w art. 10 ust. 1 pkt 3c i pkt 4 ustawy o rachunkowości,
2. zapewnienie właściwej kontroli operacji finansowych i gospodarczych na dowodach księgowych poprzez autoryzowanie operacji finansowych przez upoważnione osoby, dokumentowanie weryfikacji tych operacji przed ich realizacją oraz umieszczanie na dokumentach księgowych czytelnych podpisów lub imiennych pieczątek osób upoważnionych,
3. zapewnienie, aby błędy na dowodach księgowych były korygowane w sposób określony w art. 22 ustawy o rachunkowości,
4. prowadzenie wyodrębnionych ewidencji księgowych w sposób gwarantujący uzyskanie pełnych informacji o kosztach realizowanych zadań,
5. opisywanie dokumentacji finansowo-księgowej w sposób określony w wytycznych dotującego, tak aby wynikało z niej z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionych towarów, usług lub innego rodzaju opłaconej należności oraz zapewnienie pod tym opisem podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczące rozliczeń finansowych,
6. dokonywanie opisów o finansowaniu ze środków pochodzących z dotacji jedynie na dowodach faktycznie finansowanych z tych środków,
7. każdorazowe własnoręczne podpisywanie umów cywilnoprawnych przez upoważnionego przedstawiciela Związku,
8. zapewnienie terminowego regulowania zobowiązań oraz dokonywania płatności na podstawie wystawionych i zatwierdzonych dokumentów finansowo-księgowych,
9. w celu zapewnienia przejrzystości wydatkowania środków otrzymanych z dotacji opracowanie i wdrożenie regulacji wewnętrznych w zakresie prowadzenia operacji gotówkowych (instrukcji kasowej), w tym zapewnienie dokumentowania kontroli prawidłowości operacji gotówkowych,
10. wdrożenie skutecznych narzędzi nadzorczych zapewniających rzetelne sporządzanie sprawozdań z realizacji umów dotacyjnych, wolnych od błędów merytorycznych i rachunkowych.
� t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.


� Dz. U. z 2018 r., poz. 395; tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z późn. zm.


� Dz. U. z 2017 r., poz. 459; Dz. U. z 2018 r., poz. 1025; tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 z późn. zm.
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