Udziat wykonawcoéw z panstw trzecich w swietle wyroku TSUE z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko DrZavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave, ECLI:EU:C:2024:910

W wyroku w sprawie Kolin Trybunat wykluczyt traktowanie wykonawcéw z panstw trzecich, z
ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowa gwarantujaca na
zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zaméwien publicznych, na réwni z
wykonawcami unijnymi i z wykonawcami z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska zawarta
taka umowe.

Zobowiqgzania miedzynarodowe

Trybunat w pierwszej kolejnosci zwrdcit uwage, ze Unia Europejska jest zwigzana szeregiem
umow miedzynarodowych, zaréwno dwu- jak i wielostronnych, gwarantujacych na zasadzie
wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zaméwien publicznych.

Przyktadem takiej umowy jest zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
wielostronne Porozumienie w sprawie zaméwien rzagdowych (GPA), ktérego stronami sa Unia
Europejska w imieniu 27 panstw cztonkowskich oraz Armenia, Australia, Czarnogéra, Hong
Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Lichtenstein, Motdawia, Niderlandy w odniesieniu do
Aruby, Norwegia, Nowa Zelandia, Potudniowa Korea, Pétnocna Macedonia, Singapur, Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej, Szwaijcaria, Tajwan, Ukraina oraz Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Rozdziaty dotyczace zamdwien publicznych zawieraja
réwniez dwustronne umowy o wolnym handlu (FTA), uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu
(SAA), uktady o stowarzyszeniu (AA) czy umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA).

Zakres

Odzwierciedleniem wspomnianych zobowigzan miedzynarodowych Unii Europejskiej s
przepisy art. 25 dyrektywy 2014/24/UE" i art. 43 dyrektywy 2014/25/UE?, w mys$| ktorych

w zakresie, w jakim przewiduja to zataczniki 1, 2, 4 i 5 oraz uwagi ogélne do dodatku | Unii
Europejskiej do Porozumienia GPA, a takze inne umowy, ktérymi zwigzana jest Unia instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajace majg obowigzek zapewnic¢ robotom budowlanym,
dostawom, ustugom i wykonawcom sygnatariuszy tych uméw traktowanie nie mniej korzystne
niz traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, ustugom i wykonawcom Unii
Europejskiej.

Podkreslenia wymaga, ze sam fakt zwigzania Unii Europejskiej z paiistwem trzecim umowa
miedzynarodowa regulujgca dostep do zaméwien publicznych i konces;ji, nie jest
réwnoznaczny z petnym dostepem. Poszczegdlne umowy miedzynarodowe réznig sie bowiem

! dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65)

2 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243)



miedzy sobg zakresem, w jakim gwarantujg dostep do rynku zaméwien publicznych i koncesji.
Komisja Europejska udostepnia narzedzie internetowe pozwalajgce na ustalenie, czy i w jakim
zakresie wykonawcy z panstwa trzeciego majg zagwarantowany dostep do zaméwien w
panstwach UE na podstawie zawartych uméw miedzynarodowych, pod adresem:
https:/webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Kompetencje wytqczne UE

Dostep wykonawcow z panstw trzecich do unijnego rynku zaméwien publicznych i koncesji
wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej, o ktérej mowa w art. 207 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na mocy art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE wytaczna
kompetencje w zakresie wspdlnej polityki handlowej ma Unia Europejska.

W dziedzinach nalezacych do wytacznej kompetencji Unii Europejskiej, mocg art. 2 ust. 1
TFUE, tylko Unia Europejska moze stanowié prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace, a
panstwa cztonkowskie mogg to czyni¢ samodzielnie tylko wtedy, gdy zostang do tego
upowaznione przez Unie Europejskg lub w celu wykonania aktéw UE.

Uprawnienie zamawiajgcego

W wyroku w sprawie Kolin Trybunat uznat, ze w sytuacji nieprzyjecia przez Unie aktéw

o charakterze generalnym dotyczgcych dostepu do postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w Unii dla wykonawcéw z panstwa trzeciego, ktére nie zawarto z Unig umowy
miedzynarodowej gwarantujgcej rowny i wzajemny dostep do zaméwien publicznych, to do
zamawiajgcego nalezy dokonanie oceny, czy nalezy dopusci¢ do postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego wykonawcow z takiego panstwa trzeciego i na jakich warunkach.

Zwazywszy, ze wykonawcom z panstw trzecich, ktére nie zawarty z Unig umowy
miedzynarodowej gwarantujgcej rowny i wzajemny dostep do zaméwien publicznych, nie
przystuguje prawo do ,nie mniej korzystnego traktowania” na podstawie art. 25 dyrektywy
2014/24/UE i art. 43 dyrektywy 2014/25/UE, zamawiajgcy moze przedstawic

w dokumentach zamoéwienia warunki traktowania, ktére majg odzwierciedlaé obiektywng
réznice miedzy sytuacjg prawna tych wykonawcéw a sytuacjg prawng wykonawcéw unijnych i
wykonawcéw z panstw trzecich, ktére zawarty z Unig Europejska taka umowe w rozumieniu
przepisow art. 25 dyrektywy 2014/24/UE i art. 43 dyrektywy 2014/25/UE.

Do zamawiajgcego nalezy rowniez dokonanie oceny, czy wykonawcy z panstw trzecich, ktére
nie zawarty z Unig umowy miedzynarodowej gwarantujgcej rowny i wzajemny dostep do
zamowien publicznych i koncesji, moga uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze podmiotu
udostepniajgcego zasoby, cztonka konsorcjum lub podwykonawcy.

Zasada przejrzystosci

W omawianym orzeczeniu Trybunat nie wykluczyt stosowania do postepowan z udziatem
wykonawcéw z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg
miedzynarodowg gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku
zamowien publicznych zasad przejrzystosci .


https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation

W mysl art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320) na zamawiajacym spoczywa obowigzek przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w sposéb przejrzysty,
proporcjonalny i zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw.

Zasada przejrzystosci jest zatem jedng z podstawowych zasad udzielania zamdéwien
publicznych i sprowadza sie do obowiagzku zapewnienia przez zamawiajgcego odpowiedniego
poziomu upublicznienia informacji w zakresie prowadzonego postepowania umozliwiajgcego
kontrole bezstronnosci procedur udzielania zaméwien.?

Wszelkie decyzje zamawiajacego dotyczgce udziatu w postepowaniu wykonawcéw
pochodzacych z panstw trzecich, ktére nie zawarty z Unig umowy miedzynarodowej
gwarantujacej rowny i wzajemny dostep do zamoéwien publicznych, powinny zatem zosta¢ w
spos6b odpowiedni upublicznione w dokumentach zaméwienia.

Jednoczesnie przypominamy, Zze o najwazniejszych skutkach wyroku Trybunatu dla
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy Pzp informowalismy w komunikacie
LUdziat wykonawcdw z panstw trzecich w $wietle wyroku TSUE w sprawie C-652/22"

8 por. H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo Zamowien Publicznych. Komentarz. Wydanie 1l, Warszawa
2023, str. 159


https://www.gov.pl/web/uzp/udzial-wykonawcow-z-panstw-trzecich-w-swietle-wyroku-tsue-w-sprawie-c-65222
https://www.gov.pl/web/uzp/udzial-wykonawcow-z-panstw-trzecich-w-swietle-wyroku-tsue-w-sprawie-c-65222
https://www.gov.pl/web/uzp/udzial-wykonawcow-z-panstw-trzecich-w-swietle-wyroku-tsue-w-sprawie-c-65222

