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SPRAWOZDANIE

Wroctaw, dnia % pazdziernika 2024 .




I. Informacje organizacyjne

Jednostka Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu
kontrolowana

Kierownik Zdzistaw Kro6l Dolnoslaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii
jednostki

kontrolowane;j

Zakres kontroli Weryfikacja zadan realizowanych przez Dolnoslaskiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w zakresie prawidtowosci
zatrudnienia kierownika Zakladu Higieny Weterynaryjne;j
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu, zasad
przyznawania premii pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii we Wroclawiu, celowosci zawartych umoéw
zewngtrznych w zakresie $wiadczenia ustug sprzatajgcych na rzecz
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu.

Podstawa prawna Art. 6 ust. 4 pkt 1 i art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

kontroli o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) ,
art. 28 ust. 1 pkt 11 art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 190), Zarzadzenie nr 441 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
doraznej w trybie uproszczonym w Wojewodzkim Inspektoracie
Weterynarii we Wroctawiu, ul. Januszowicka 48, 53-135 Wroclaw,
imienne upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 sierpnia
2024 r. nr KO-KZ.0030.3.2024.KM, KO-KZ.0030.4.2024.KM.

Data rozpoczecia i

zakonczenia Od 8 sierpnia 2024 r. do 8 pazdziernika 2024 r.
czynnosci

kontrolnych

wskazana w

zarzadzeniu

Kontrolerzy 1. Magdalena Janiszewska — starszy inspektor wojewodzki
z Wydzialu Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, upowaznienie nr 3 z dnia 7 sierpnia 2024 r.
(KO-KZ.0030.3.2024.KM).

2. Klaudia Majewska — inspektor wojewo6dzki z Wydziatu Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, upowaznienie nr 4 z dnia
7 sierpnia 2024 r. (KO-KZ.0030.4.2024.KM).

(Dowod: akta kontroli str. 4-7.)
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II. Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacj¢ kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie.

III. Ustalenia kontroli

1. Obszar nr 1 dotyczacy prawidlowosci zatrudnienia kierownika Zakladu
Higieny Weterynaryjnej w Wojewdédzkim Inspektoracie Weterynarii

we Wroclawiul.

W wyniku kontroli ustalono, ze na stanowisku kierownika laboratorium Zakladu Higieny
Weterynaryjnej? zatrudniona jest Pani A. P.-K., bedgca pracownikiem Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu® od dnia 1 paZdziernika 1988 r. Poczatkowo ww.
pracownikowi powierzono obowigzki stazysty w ZHW, pdzniej laboranta — asystenta w ZHW,
nastepnie kierownika pracowni w ZHW. Z dniem 1 lutego 2023 r. w drodze porozumienia stron
(pismo z dnia 27 stycznia 2023 r.) pracownik  przeniesiony  zostal

na stanowisko Kierownika Laboratorium ZHW.
(Dowod: akta kontroli str. 28-30, 163-165.)

Pani R. P., wymieniona w przestanym wykazie, stanowigcym zalgcznik do pisma z dnia
30 lipca 2024 r. nr WIWks.1611.1.2024, dot. stanu zatrudnienia w WIW, aktualnie pelni
funkcj¢ Powiatowego Inspektora Weterynarii w Jeleniej Gérze. Na mocy art. 53a ust. 6 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej* od dnia 1 lutego 2021 r. udzielono jej bezptatnego
urlopu na czas powotania na ww. stanowisko. W mysl art. 53a ust. 9 ustawy o s.c. po
zakonczeniu urlopu bezptatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza urzednikowi stuzby
cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami
i umiejetnosciami zawodowymi. W wyjasnieniach z dnia 26 sierpnia 2024 1.
nr WIWks.1611.1.2024 Wojewddzki Lekarz Weterynarii wyjasnil, iz:

»(-..) osoba powracajaca z takiego urlopu bezplatnego nie moze liczy¢
na zatrudnienie na wcze$niejszych warunkach (sprzed urlopu bezptatnego).
Wyznaczenie stanowiska jest jednostronng czynnoscig pracodawcy. (...)
7 tego tez wzgledu obsadzenie stanowiska Kierownika ZHW nie musiato

nastgpi¢ w drodze umowy na zastgpstwo”.
(Dowdd: akta kontroli str. 13-22, 159-162.)

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono.
Zgodnie z tabelg grup stanowisk urzedniczych, wykazéw stanowisk w poszczeg6lnych
grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach

! Dalej jako: WIW.

2 Dalej jako: ZHW.

3 Wczesniej: Wojewddzki Zaklad Weterynarii.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 409, dalej jako: ustawa o s.c.
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urzedniczych w korpusie stuzby cywilnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania
i wyplacania innych $wiadczen przyslugujacych czlonkom korpusu shuizby cywilne;’
do wymaganych kwalifikacji na stanowisku koordynujagcym w stuzbie cywilnej zalicza
si¢ wyksztalcenie wyzsze weterynaryjne lub inne wyzsze z zakresu spraw nalezacych
do wiasciwosci Inspekcji Weterynaryjnej®. Z udostgpnionej dokumentacji pracowniczej
wynika, ze Kierownik Laboratorium ZHW ukonczyt studia magisterskie w zakresie biologii
ze specjalizacjg biologii ogdlnej, czym spelnia wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych
wynikajgce z ww. rozporzadzenia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych zatrudnienia ww. pracownika. W toku
kontroli stwierdzono, iz spetnia on niezb¢dne wymagania obowigzujace na danym stanowisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 26)

Majac na uwadze powyzsze, zagadnienie dotyczace prawidlowosci zatrudnienia kierownika
Zakltadu Higieny Weterynaryjnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu
oceniono pozytywnie.

2. Obszar nr 2 dotyczacy zasad przyznawania premii’ pracownikom
Wojewédzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu.

W pkt 112 dotyczacym nagréd, czesci IV zatytutowanej ,,Motywowanie” zatacznika
do Zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej zalecono, aby dyrektor generalny urzedu
okreslit zasady i kryteria przyznawania nagrod w urzedzie, ktdre powinny przewidywac:

a) nagrody za szczegélnie dobre wykonywanie obowigzkow z uwzglednieniem

ich ilosci, jakosci i ztozonosci, a takze samodzielnosci i zaangazowania pracownika;

b) zréznicowany katalog kryteribw przyznawania nagrod (np. prace w zespotach,

innowacyjng realizacje zadan, prowadzenie szkolenn wewnetrznych, mentoring);

¢) rdéznicowanie wysokosci nagréd w celu zwiekszenia ich waloru motywacyjnego

oraz odzwierciedlenia wysitku i zaangazowania wlozonego w wykonanie zadania;

d) przedstawianie osiaggnie¢ pracownika w uzasadnieniu wniosku o nagrode;

e) konsultacje z bezposrednim przetozonym przed przyznawaniem nagrody

pracownikowi;

f) ustalanie przez dyrektora generalnego urzedu nagréd dla dyrektoréw i zastepcow

dyrektoréw komorek organizacyjnych przy Scistej wspdtpracy z nadzorujagcym dane
stanowiska pracy cztonkiem kierownictwa urzedu;

> Tekst. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2024 - dalej jako: rozporzadzenie.

® Patrz: Tabela IX. ,,Graniczne, wojewddzkie i powiatowe inspektoraty weterynarii’’.

7 Zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego premia to 1. «dodatek do pensji przyznawany
pracownikowi zaleznie od osiggnietych wynikow pracy» 2. «nagroda za co$, czesto majaca zacheci¢ do czegos
osobe nagradzana» (Zob. https:/sjp.pwn.pl/slowniki/premia, dostep na dzien: 22.08.2024 r.).
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g) przyznawanie nagrod niezwlocznie po uplywie okresu, ktérego dotycza

lub po zakonczeniu zadania, ktdrego wykonanie jest nagrodzone,

h) w przypadku stosowania nagréd okresowych dostosowanie czgstotliwosci

przekazywania informacji zwrotnej do czgstotliwosci przyznawania nagréod,

i) przekazywanie informacji zwrotnej :

- osobom Kkierujacym pracownikami w sprawie decyzji o przyznaniu
lub nie przyznaniu nagréd podleglym im pracownikom,

- wszystkim pracownikom, réwniez tym, ktérzy nie otrzymali nagrody okresowe;j,
w przypadku stosowania tego rodzaju nagréd w urzedzie,

- pracownikom na temat wysokosci przyznanej nagrody wraz z uzasadnieniem
decyzji najlepiej w trakcie bezposredniego spotkania przez bezposredniego
przetozonego lub wnioskujacego o nagrode).

W toku kontroli ustalono, iz nagrody i premie w WIW przyznawane sg na podstawie
zarzagdzenia nr 37 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 30 wrzesnia
2016 r. w sprawie tworzenia i dysponowania funduszem nagréd i funduszem premiowym
w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroclawiu. Zapisy przedmiotowego
zarzagdzenia w wiekszosci sg zgodne z ww. zaleceniami. Zauwazy¢ nalezy, iz regulacje przyjete
w WIW w tym zakresie nie przewidujg przedstawiania osiaggnig¢ pracownika w uzasadnieniu
wniosku o nagrode (pkt 2 lit. d ww. zalecen). Takiego uzasadnienia nie przewidujg tez
uzupelniane przez kierownikow i koordynatorow wnioski do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii (dalej jako: DWLW) o przyznanie nagrod i premii (sporzadzane w formie
tabel, zawierajacych m.in. wykaz pracownikéw, informacje o wymiarze etatu,
nieobecnosciach).

W powyzszej kwestii DWLW wyjasnit:

,Informacje o  wysokosci posiadanych  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na nagrody i premie po uptywie kazdego kwartalu Gléwny
Ksiggowy przekazuje DWLW do 8 dnia nast¢pnego miesigca, przy czym
za IV kwartat taka informacje przekazuje do dnia 21 grudnia danego roku.
DWLW zatwierdza wysoko$¢ srodkéw na nagrody oraz premie i przyznane
limity kwot dla poszczegélnych komoérek organizacyjnych. Informacja
o wysoko$ci  $rodkéw  finansowych dla poszczegélnych komorek
organizacyjnych przekazywana jest kierownikom i koordynatorom tych
komorek.

W ramach posiadanych limitow DWLW pozostawia do swojej dyspozycji
20% s$rodkéw z przeznaczeniem na nagrody lub premie dla kierownikéw,
koordynatorow i szczego6lnie wyrdzniajacych si¢ pracownikow. W ramach
posiadanych limitéw DWLW pozostawia do swojej dyspozycji 20% srodkéw
z przeznaczeniem na nagrody lub premie dla kierownikéw, koordynatoréw
i szczegblnie wyrozniajacych sie pracownikow.

Nastepnie  kierownicy i  koordynatorzy  otrzymuja od dzialu
ds. pracowniczych ~ wykazy  pracownikéw  spelniajagcych  okreslone
w zarzgdzeniu wymagania do otrzymania nagrody lub premii. Kierownicy
i koordynatorzy wnioskuja do DWLW o przyznanie nagréod i premii
pracownikom swoich komoérek organizacyjnych’’.
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(Dowdd: akta kontroli str. 159-162.)

Z przekazanego kontrolujacym zestawienia zbiorczego podzialu nagréod i premii
dla pracownikow WIW we Wroctawiu wyplaconych w miesigcu lipcu 2024 r. wynika,
ze siedem 0s6b nie uzyskalo nagrody lub premii, w tym dwie z tych oséb byly nieobecne
w pracy 30148 dni (kolejno: Pani D. Ch. oraz Pani B. W.). Kolejng osoba, ktdrej nie przyznano
nagrody lub premii byta Pani E. L. ktora, jak wynika z przekazanej dokumentacji, w II kwartale
2024 r. byla nieobecna 5 dni z powodu choroby i opieki. Nagrody lub premii nie przyznano

rowniez Pani D. D., Pani A. M., Pani B. W. oraz Panu M. W.
(Dowod: akta kontroli str. 66-93.)

W wyjasnieniach z dnia 26 sierpnia 2024 r. wskazano réwniez, ze:
»Decyzje o przyznaniu i wysokos$ci nagrody lub premii podejmuje DWLW.
DWLW moze propozycj¢ kierownika lub koordynatora nie uwzglednic,
uwzglednié¢ w catosci, przyzna¢ nagrode lub premi¢ w wysokosci nizszej lub
wyzszej niz wnioskowana.
(...) pracownik moze otrzymaé premi¢ lub nagrode jezeli: pozostaje
w stosunku pracy w inspektoracie przez co najmniej 3 miesigce oraz
$wiadczyt faktycznie prace przez co najmniej 2 miesigce w kwartale, za ktory
przyznawana jest nagroda lub premia. Do okresu nie§wiadczenia pracy
zalicza si¢ nieobecnos$¢ pracownika w czasie:
1) za ktéry wyplacone zostalo wynagrodzenie chorobowe, zasitek
chorobowy, zasilek opiekunczy, §wiadczenie rehabilitacyjne;
2)  pozostawanie na zwolnieniu lekarskim bez prawa do zasitku;
3) korzystania z urlopu zwigzanego z rodzicielstwem,;
4)  korzystanie z urlopu szkoleniowego;
5)  korzystanie z urlopu bezptatnego.

Z powyzszych wzgledow nagréd za II kwartal nie otrzymali
pracownicy: B. W. — 48 dni nieobecnosci w II kwartale; D. Ch. — 30 dni
nieobecnosci w II kwartale; D. D. — nie§wiadczenie pracy w II kwartale
spowodowane przebywaniem na urlopie rodzicielskim; M. W. -
nie$wiadczenie pracy w II kwartale spowodowane przebywaniem na urlopie
bezptatnym; A. M. — nie§wiadczenie pracy w II kwartale spowodowane
przebywaniem na urlopie wychowawczym. (...) W ocenie bezposredniego
przetozonego (...) Pani E. L. i Pani B. W. nie spelnialy
ww. wymogu w II kwartale br. poniewaz w nienalezyty sposoéb wywigzywaty
sie¢ ze swoich obowigzkéw wynikajacych z zajmowanego stanowiska.
DWLW nie znalazt podstaw do nieuwzglednienia stanowiska w tej kwestii

bezposredniego przetozonego ww. pracownic.”
(Dowad: akta kontroli str. 159-162.)

Ztozone wyjasnienia uwzgledniono. Niemniej zauwazy¢ nalezy, iz ze zlozonego
wniosku o przyznanie nagrody, nie wynikaly przedstawione ww. okolicznosci (nienalezyte
wywigzywanie si¢ ze swoich obowigzkéw) nieprzyznania nagrody ww. pracownikom.
We wniosku kierownik wskazal jedynie ,, — © w miejscu na wpisanie propozycji wysokosci
nagrody. W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, ze zasadnym bytoby, aby wnioski
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0 nie przyznanie nagrody lub przyznanie nagrody w wyzszej wysoko$ci niz przewidziana
wysoko$¢ nagrody z uwzglednieniem wspdtczynnika, zawieraty uzasadnienie.

Majgc na uwadze powyzsze, zagadnienie dotyczace zasad przyznawania premii
pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu oceniono pozytywnie.

3. Obszar nr 3 dotyczacy celowosci zawartych uméw zewnetrznych w zakresie
Swiadczenia ushug sprzatajacych na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii we Wroclawiu.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 15 lutego 2024 r. za posrednictwem
poczty e-mail przestano siedmiu podmiotom zaproszenie do zlozenia oferty na ustuge
sprzatania pomieszczen w budynkach Inspekcji Weterynaryjnej Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii we Wroctawiu. Swojg ofert¢ w odpowiedzi na zaproszenie ztozylo pieé
podmiotéw: Cleanhub sp. z 0.0. (oferujac cen¢ wykonywania ushug w wysokosci 80 688 zt
brutto); Vaco Pure sp. z 0.0. (105 903 zt brutto); Konsorcjum: Lider: Security & Cleaning
System Spétka z. o.0., Partner: Security & Cleaning System Spélka Komandytowa
(114 987,17); ABC-Service Sp. z 0.0. (119 679 zt brutto); Impel Facility Services Sp. z o.0.

(155 963 zi brutto).
(Dowdd: akta kontroli str. 109-124, 133-138)

Sposréd powyzszych ofert wybrano ofertg¢ spotki Cleanhub sp. z o.0., oferujaca
najnizszg ceng przedmiotu oferty. W zwigzku z tym, w dniu 1 marca 2024 r. zawarto umowe
nr 10/U/2024 miedzy Skarbem Panstwa - Inspekcja Weterynaryjng Wojewddzkim
Inspektoratem Weterynarii we Wroctawiu, a spotka Cleanhub Sp. z 0.0., na okres od dnia
1 marca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. Z tre$ci ww. dokumentu wynika, ze przedmiotem
umowy jest ustuga kompleksowego sprzatania w budynkach WIW. Wykonawca zobowiazat
si¢ do wykonywania przedmiotu umowy w dni powszechne (od poniedziatku do piatku)
w godz. od 15:00 do 19:00.

(Dowéd: akta kontroli str. 139-154 )

W celu ustalenia celowosci zawartych uméw zewnetrznych w zakresie §wiadczenia
ustug sprzatajagcych na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu
przeanalizowano réwniez umowy o pracg pracownikéw zatrudnionych poza korpusem stuzby
cywilnej, wskazanych w wyjasnieniach z dnia 30 lipca 2014 r. nr WIWks.1611.1.2024, jako
pracownicy dziatu ds. gospodarczych i zaméwieni publicznych. Stwierdzono, iz tylko jeden
z czterech pracownikéw zatrudnionych w powyzszym dziale ma zapisane w zakresie czynnosci
»utrzymanie porzadku w obiekcie biurowym WIW oraz czesci D3 budynku ZHW
tj. pomieszczeniach  biurowych WIW, sali konferencyjnej, toaletach i ciagach
komunikacyjnych migdzy godzinami 07:00 a 15:00” oraz mycie okien. Pozostali pracownicy
w swoim zakresie czynnosci posiadajg m.in. takie obowigzki jak sprzatanie terenu posesji
Inspektoratu, w tym grabienie lisci, koszenie trawnikoéw, odsniezanie oraz sprzatanie tarasow
schodéw zewnetrznych oraz czyszczenie rynien. Wobec powyzszego nalezy uznaé za zasadne
zawarcie umowy z podmiotem zewngetrznym.
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(Dowdd: akta kontroli str. 13-22, 94-101)

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze, zagadnienie dotyczace celowosci zawartych umoéw
zewnetrznych w zakresie Swiadczenia ustug sprzatajacych na rzecz Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje, zalecenia pokontrolne i pouczenie

Sprawozdanie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii
we Wroclawiu.

Majac na uwadze art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej® oraz fakt, iz w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci nie ma podstaw
do formulowania zalecen pokontrolnych.

Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej:

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko - nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.

|
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8 Tekst. iedn. Dz. U. 22020 1. poz. 224.
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