LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.181.2021

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 256)
zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVI/192/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania, ktéra wpltyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
72020 r. poz. 218 z pézn. zm.), dalej zwang - ustawa rada gminy okres$li w drodze uchwaty
tryb 1 sposob powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, w zwigzku z tym organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych

postanowien uchwaty.
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1) § 3 Zatacznika do uchwaty stanowi: ,,Zespdt dziala na podstawie porozumien zawartych
migdzy Wojtem Gminy Nowe Ostrowy a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktoérych

przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu”.

W mysl art. 9a ust. 8 ustawy zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien
zawartych migdzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych
mowa w ust. 3, 3a lub 5. Zgodnie z zapisem zawartym w § 3 Uchwaty do grona podmiotow,
z ktoérymi wojt zawiera porozumienia nalezag m.in. kuratorzy sadowi, bedacy podmiotami
wymienionymi w art. 9a ust. 4 ustawy, podczas gdy w §wietle art. 9a ust. 8 ustawy kuratorzy
nie stanowig podmiotow, z ktérymi wojt zawiera przedmiotowe porozumienia. Nalezy zatem
uzna¢, Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisow ustawowych, bowiem § 3
Uchwaty nie jest dostownym powtorzeniem art. 9a ust. 8 ale dokonuje jego nieuprawnionej
modyfikacji poprzez wprowadzenie podmiotu, ktdry nie jest objety regulacja tego przepisu.
Poglad taki wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 lipca
2020 r., sygn. akt III SA/L.d 20/20;

2) w § 5 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Rada postanowita: ,,Kadencja Zespotu trawa 3 lata”.

Delegacja ustawowa okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
jedynie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonka zespotu oraz szczegdétowych
warunkow jego funkcjonowania. Okres Kadencji zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢
W pojeciu ,trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonka zespotu” ani
w sformutowaniu ,,szczegotowych warunkow funkcjonowania zespolu”. To ostatnie pojgcie
dotyczy okolicznosci w jakich zespdt ma funkcjonowac czyli odnosi¢ sie do kwestii
organizacyjnych zespolu ale nie obejmuje ustalania okresu jego kadencji. W przepisach
ustawy nie ma czasowego ograniczenia istnienia zespotu interdyscyplinarnego. W zwigzku
ztym ustalenie w uchwale okresu kadencji zespotu jest pozaustawowym czasowym
ograniczeniem funkcjonowania takiego zespotu co jest niedopuszczalne w akcie prawa
miejscowego. Poglad taki wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku

z dnia 15 lipca 2020 t. sygn akt III SA/L.d 103/20;

3) § 7 ust. 1 Zatacznika do uchwaly stanowi: Zespdt na pierwszym posiedzeniu wybiera
jednego lub dwoch przewodniczacych Zespolu oraz sekretarza. Ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie w art. 9a ust. 6 stanowi, iz na pierwszym posiedzeniu zespolu sposrod
jego cztonkow jest wybierany przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa nie daje

radzie gminy kompetencji do  stanowienia  przepisow  regulujacych  wybor



wiceprzewodniczacego oraz sekretarza, co oznacza, ze roOwniez w tym zakresie rada
przekroczyla delegacj¢ ustawowa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt
sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Wobec powyzszego prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26
lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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