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Szczecin, 23 lutego 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, S$wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
przez Powiat w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starosta Choszczenski, zwany dalej Starostg,
ul. Nadbrzezna 2, 73-200 Choszczno

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Wioletta Kaszak

Okres objety kontrola 29 wrzesnia 2021 r. — 9 stycznia 2023 r.
Pracownicy Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urze¢du
Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy 1. Pani Monika Lenczuk-Janus — inspektor wojewodzki, kierownik

zespotu kontrolnego;
2. Pan Dawid Kasprzyk — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 1/23 z dnia 3 stycznia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 224 z p6zn. zm.),

- art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 945 z p6zn. zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos$¢, rzetelnosé

Termin kontroli

10-12 stycznia 2023 r.

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Akty prawne dotyczace
kontrolowanego zakresu

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 945 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 ., poz. 1327), zwana
dalej ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r., poz. 1634),
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— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 r., poz. 20),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018
r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2492), zwane
dalej rozporzqdzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert 1 ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), zwane dalej rozporzgdzeniem
ws. wzorow ofert i ramowych umow.

Osoba udzielajaca Pani Anna Pawlak — petnomocnik do spraw nieodptatnej pomocy
wyjasnien w trakcie prawnej w Starostwie Powiatowym w Choszcznie (zwana
kontroli Petnomocnikiem).

USTALENIA KONTROLI

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Choszcznie, zwanego dalej Starostwem,
W okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa stanowigcy zatgcznik do
uchwaty Nr 208/2020 Zarzadu Powiatu Choszczenskiego z dnia 31 stycznia 2020 r., zmieniony
uchwatg Nr 538/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r. Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli zgodnie
z rozdziatem XII1 ust. 1 pkt 18 zarzadzenia Nr 12/2020 Starosty Choszczenskiego z dnia 11 marca
2020 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne w Starostwie
Powiatowym w Choszcznie, zostaty przypisane do Biura Rady i Zarzadu Powiatu. W dniu 5 stycznia
2022 r., Starosta powierzyt do realizacji przedmiotowe zadanie Pelnomocnikowi ds. nieodptatnej
pomocy prawnej (rozdziat XXII zarzadzenia Nr 2/2022).

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy Powiatowi Choszczenskiemu przyznano prowadzenie dwoch punktow
udzielania pomocy w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wypelniajac dyspozycje art. 11 ust. la ustawy Starosta
powierzyt jeden punkt adwokatowi i radcom prawnym zrzeszonym w Okregowej Radzie
Adwokackiej (zwanej ORA) i Okregowej Izbie Radcow Prawnych (zwanej OIRP) w Zielonej Gorze,
natomiast drugi - organizacji pozarzadowej wytonionej w otwartym konkursie ofert.

Samoocena dokonana przez Staroste w dniu 29 grudnia 2022 r. dotyczaca realizacji ww. zadania
stanowi zalgcznik do niniejszego projektu (zwana dalej Samooceng).
(dowod: akta kontroli str. 8-18, 190-251)

1. Obsada punktow i wspélpraca 7 wykonawcami

Podstawa prawna - art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy
realizacji zadania - art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

1.1. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) - prowadzony przez radcéw prawnvch i adwokata

W dniu 30 listopada 2021 r. Powiat Choszczenski (reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste)
zawart z Okrggowa Rada Adwokacka w Zielonej Gorze i Okregowa Izbg Radcow Prawnych
w Zielonej Gorze trojstronne porozumienie w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu Choszczenskiego w 2022 r. zgodnie z art. 10 ustawy. W przedmiotowym
dokumencie zamieszczono wszystkie uregulowania wynikajace z ust. 1 ww. artykutu.

(dowod: akta kontroli str. 252-254)




» W toku kontroli nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie omawianego
porozumienia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, do czego zobowigzuje art. 10 ust. 3
ustawy.

Starosta Choszczenski pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. (RK.5330.4.2023.1) poinformowal,
ze w zwiqzku ze zmiang osoby zajmujgcej sie koordynowaniem nieodplatnej pomocy prawnej od
Sstycznia 2022 r. (...), zawiadomienie Wojewody Zachodniopomorskiego o zawarciu
przedmiotowego porozumienia nie zostato wystane.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)
Majac powyzsze na uwadze, przypomnienia wymaga fakt, iz stosownie do tresci art. 10 ust. 3 ustawy
nalezy kazdorazowo bezzwlocznie informowaé wojewode o kazdym zawartym z samorzadem
prawniczym porozumieniu.

Powiat Choszczenski, w mysl art. 6 ust. 1 ustawy w dniu 23 grudnia 2021 r. podpisat 3 umowy
z radcami prawnymi i adwokatem wskazanymi przez ORA i OIRP w ww. porozumieniu na
$wiadczenie nicodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu w 2022 r. Umowy zawarto na okres od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 255-293)

» Wyniki kontroli wykazaly, iz w przedmiotowych umowach nie uwzgledniono zapisow
wynikajacych z treéci art. 6 ust. 2 pkt 6a w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 3a ustawy.

Pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. Starosta wyjasnil, iz w zwigzku z brakiem zapisu w umowach
z radcami i adwokatem o nieodptatnej mediacji, wyjasniam co nastepuje: Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Zielonej Gorze wskazata mediatora, ktory w sytuacji zapotrzebowania na nieodptatng
mediacje Swiadczytby ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)
Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, Starosta w umowach zawartych z radcami
prawnymi/adwokatami jest zobowigzany okresli¢ sposob organizacji nieodptatnej mediacji
w Powiecie, tj. na przyktad zawrze¢ zapis o informowaniu obywateli kiedy, gdzie, w jakim zakresie
moze by¢ im §wiadczona nieodptatna mediacja. Brak jest przestanek prawnych do uznania, iz ujecie
ww. zapisOw w innym niz umowa dokumencie wypetnia ustawowa dyspozycje.

Przedmiotowy punkt zostat zlokalizowany w budynku Starostwa Powiatowego w Choszcznie przy
ul. Bolestawa Chrobrego 27a i rozpoczal funkcjonowanie z dniem 2 stycznia 2022 r.

1.2. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) / nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO)
- prowadzony przez organizacje pozarzadowa

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy organizacj¢ pozarzagdowa do realizacji wskazanego zadania
wyloniono w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowy konkurs ofert przeprowadzono w oparciu o zasady
okreslone w art. 13 1 art. 15 powyzszej ustawy.

W celu realizacji obowigzku wynikajgcego z tresci art. 11 ust. 2 ustawy Zarzad Powiatu
Choszczenskiego podjat uchwate Nr 469/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji
prawnej na terenie Powiatu Choszczenskiego w 2022 r.”

Poddane analizie ogloszenie zawieralo wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego.




» Niemniej jednak ogloszenie to wskazywato na fakt powierzenia realizacji zadania organizacji,
ktéra bedzie swiadczy¢ obie ustugi tacznie tj. nieodptatng pomoc prawng oraz nieodplatne
poradnictwo obywatelskie, co stanowito naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 294-303)
Starosta pismem z dnia 10 stycznia 2023 r. wyjasnit, ze nazwa zadania wynikata z interpretacji
obowiqzujgcych przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Nalezy podkresli¢, iz w trakcie
przeprowadzania procedury konkursowe;j nie odnotowano zapytan w przedmiocie doprecyzowania
przedmiotu ogloszenia. W kolejnych latach Starostwa Choszczenski zobowigzuje sie¢ do precyzyjnego
formutowania nazwy i rodzaju przedmiotowego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 150-155)
Majac powyzsze na uwadze przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy organizacje
pozarzgdowq wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert (...), przeprowadzanym jednoczesnie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (...).
Ogtaszajac konkurs nalezy wigc jednoznacznie wskaza¢, w mys$l cytowanego przepisu ustawy,
1z oferty moga sktada¢ organizacje pozarzadowe, ktore Swiadcza tylko jedng z ustug albo obie ustugi
tacznie.

Ogloszenie o konkursie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Starostwie Powiatowym w Choszcznie, opublikowanie na stronie internetowej Starostwa oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni, czym wypekiono dyspozycj¢ art. 13 ust. 11 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

W odpowiedzi na ww. konkurs wptynely 4 oferty. Komisja konkursowa® po dokonaniu oceny
merytorycznej przedmiotowych zgtoszen na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2021 r., w sporzadzonym
protokole zarekomendowata wybor oferty ztozonej przez Fundacje ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”,
zwang dalej Fundacja/organizacjq.

Stosownie do zapiséw art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego, Starosta podat w dniu 12 listopada 2021 r. do publicznej wiadomosci wyniki otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej na
terenie Powiatu Choszczenskiego w 2022 r.”2,

(dowdd: akta kontroli str. 313-315)

W mysl art. 16 ust. 1 i 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, w dniu 30 listopada 2021 r.
pomiedzy Powiatem Choszczenskim (reprezentowanym przez Staroste 1 Wicestarostg) a Fundacjg
zostata zawarta umowa Nr 136/2021 na ,, Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, a takZe edukacji prawnej na terenie
Powiatu Choszczenskiego w 2022 r.”. Przedmiotowy dokument zostat sporzadzony w oparciu
0 projekt ramowej umowy okreslony w rozporzadzeniu ws. wzoréw ofert i ramowych umow.
Niemniej ustalono, ze w umowie brak bylo zapisow dotyczacych realizacji obowiazku wynikajacego
z art. 6 ust. 2 pkt 6a w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy, ktore zobowigzuja organizacje pozarzadowa
$wiadczacg NPP oraz NPO, do wskazania sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem.
(dowdd: akta kontroli str. 316-387)

! Powotana uchwatg Nr 483/2021 Zarzadu Powiatu Choszczenskiego z dnia 27 pazdziernika 2021 r., z uwzglednieniem zapiséw
art. 15 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. (dowod: akta kontroli str. 307-312))
2 Uchwata Nr 490/2021 Zarzadu Powiatu Choszczeniskiego z dnia 10 listopada 2021 r.




Starosta na powyzsza okoliczno$¢ oswiadczyt, ze (...) Fundacja w ofercie, ktora jest integralng
czescig umowy (§ 1 ust. 5 umowy) wskazata na str. 4 oferty: ,,W ramach prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej oferent zobowigzuje sie rowniez do prowadzenia
nieodptatnej mediacji (...) w zaleznosci od biezqcego zapotrzebowania . W zalgczniku nr 1 do umowy
136/2021 Fundacja wskazata mediatora, ktory w sytuacji zgtoszenia zapotrzebowania na bezptatng
mediacje wykonatby ustuge. Nalezy podkreslic, ze do tej pory nie bylo zapotrzebowania na
nieodptatng mediacje. Jednakze, Starosta Choszczenski zobowigzuje sie do stosowania w kolejnych
umowach zobowigzania zleceniobiorcy do prowadzenia nieodptatnej mediacji.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)
Wnhiesione wyjasnienia zostaly uwzglednione przez kontrolujacych. Niemniej w ocenie zespolu
kontrolujacego, zasadnym byloby w przysztosci uwzglednianie w zapisach umowy treSci
dotyczacych nieodptatnej mediacji zawartych w ofercie, tak by w przypadku roszczen nie bylo
watpliwosci co do zobowigzania organizacji do $wiadczenia przedmiotowej formy pomocy.

» Na podstawie analizy dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze Starosta zawart
umowe z Fundacja, ktora nie byla zgodna z oferta wyloniong w ogloszonym otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
edukacji prawnej na terenie Powiatu Choszczenskiego w 2022 r.”.

Majac na wzgledzie realizacje art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego?
w toku kontroli ustalono, ze w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert (uchwata Zarzadu
Nr 469/2021) w punkcie V.10 zapisano, ze oferent zobowigzany jest do wskazania w ofercie wykazu
0sob, ktore bedg wskazane do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie zlokalizowanym na terenie Powiatu
Choszczenskiego, a takze do wskazania wykazu mediatorow.
W ofercie Fundacji wybranej do realizacji zadania w pkt IV.2 wskazana zostata lista osob
wyznaczonych do obslugi punktéw NPP i NPO w Powiecie Choszczenskim. Jednakze
w umowie nr 136/2021 zawartej przez Starost¢ na realizacje¢ zdania, w Zataczniku nr 1 wskazano
radcow prawnych, adwokatow, doradcow obywatelskich 1 mediatoréw, ktorzy nie zostali ujeci
w wybranej ofercie.

(dowod: akta kontroli str. 294-303, 316-387)
Starosta w pismie z dnia 10 stycznia 2023 r. wyjasnit, ze organizacja przystepujgc do konkursu
spetniala jego wymogi przedstawiajqc kwalifikacje i doswiadczenie radcow prawnych i adwokatow.
Na etapie podpisywania umowy wskazano adwokatow i radcow z terenu Powiatu Choszczenskiego,
ktorzy we wczesniejszych latach wspolpracowali z Powiatem, dlatego nie bylo przestanek do
potwierdzenia ich kwalifikacji. Ponadto w dniu 13 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat,
ze organizacja skladajqgc oferte wskazata osoby, ktore mialy odpowiednie kwalifikacje do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego lub mediacje
w punkcie zlokalizowanym na terenie Powiatu Choszczenskiego. Radcowie prawni wskazani
w Zatgczniku nr 1 do umowy nr 136/2021 spetniali wymog okreslony w pkt V.8 ogloszenia, albowiem
byli wpisani na listy potwierdzajgce ich uprawnienia i kwalifikacje.

(dowod: akta kontroli str. 150-155, 169-183)

Ztozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Powyzsze wynika z faktu, Ze Starosta w ogloszeniu
o otwartym konkursie ofert w punkcie V.10 wystapit o wskazanie osob, ktore beda udzielaly
NPP/NPO. W ztozonej ofercie, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu ws. wzoréw ofert

3 Art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie brzmi: Oferta realizacji zadania publicznego zlozona
w trybie otwartego konkursu ofert (...), zawiera w szczegélnosci (...) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych
i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego (...).




i ramowych uméw w punkcie V.2 oferent przedstawit zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe
oferenta, ktore bedg wykorzystane do realizacji zadania. Ponadto, w mysl art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego, Starosta przy rozpatrywaniu ofert w ogltoszonym konkursie
ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych
organizacja pozarzgdowa (...)bedzie realizowac zadanie publiczne.

W zwigzku z powyzszym, wskazanie w zawartej umowie z Fundacja radcéw prawnych/adwokatéw
innych niz wymienieni w ofercie, bylo niezgodne z art. 14 ust. 1 pkt 5 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego w zakresie zgodnosci dokumentow konkursowych z zawartg
umowg w przedmiocie wyznaczenia osob do realizacji zadania publicznego.

» Na podstawie raportéw logowan adwokatoéw i radcéw prawnych obstugujacych Punkt nr 2
z ramienia Fundacji za miesigc maj ustalono, ze pomoc prawng $wiadczyta Pani Klaudia
Sankowska. Majac na uwadze zapisy oferty wybranej do realizacji zadania oraz umowy
zawartej z Powiatem ustalono, ze ww. osoba nie byla wskazana w wymienionych
dokumentach jako uprawniona do $wiadczenia pomocy prawnej z ramienia Fundacji
w Powiecie Choszczenskim.

(dowod: akta kontroli str. 294-400)
W toku kontroli Starosta wyjasnil, ze (...) organizacja byta zmuszona do zerwania umowy z Panig
Magdaleng Jozefowicz. Fundacja w dniu 21 kwietnia 2022 r. poinformowata (...) o zmianie osoby
obstugujqcej punkt (...). Petnomocnik niejednokrotnie podczas rozmow telefonicznych prosit

koordynatora Fundacji o zmiane Zalgcznika nr 1 do umowy, zgodnie z harmonogramem (...).
(dowod: akta kontroli str. 169-183)

Majac na uwadze wniesione wyjasnienia podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 21 pkt 9 umowy zawartej
z Powiatem nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie, o ktorym mowa w ust. 4 udziela¢ bedg radcowie
prawni, adwokaci, doradcy obywatelscy i mediatorzy, ktorych wykaz stanowi zalgcznik do niniejszej
umowy (...). Natomiast zapis § 13 ust. 1 tejze umowy stanowi, ze wszelkie zmiany, uzupetnienia
i oSwiadczenia sktadane w zwiqzku z niniejszq umowq wymagajg formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym, $wiadczenie pomocy prawnej przez osobe niewskazana W umowie stanowi
naruszenie art. 11 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktorym organizacja pozarzqdowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

W omawianej umowie, w mysl art. 11 ust. 7 ustawy Powiat powierzyl Fundacji realizacj¢ zadania
z zakresu edukacji prawnej. W ofercie stanowiacej integralng cze$s¢ umowy Fundacja zobowigzata
si¢ do:

1. Wdrozenia programu edukacji prawnej skierowanego do miodziezy lub seniorow, w ramach
ktorego zostang przeprowadzone wyktady lub warsztaty dotyczqgce w szczegolnosci upowszechniania
wiedzy o:

e prawach i obowigzkach obywatelskich,

e dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organow ochrony prawnej,

e mediacji oraz sposobie polubownego rozwigzywania sporow,

o mozliwosci udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia
prawa,

e dostepie do nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego;

2. Zorganizowania w ramach realizowania przez Fundacje programu edukacji prawnej spotkan
z przedstawicielami zawodow prawniczych (...), celem zapozmnania ze specyfikq i charakterem




wykonywanej pracy oraz upowszechniania wiedzy na temat zagadnien okreslonych w pkt 1. Fundacja
zobowiqzuje si¢ do zorganizowania co najmniej dwoch spotkan (...);

3. Opracowanie i systematyczne umieszczanie na stronie internetowej Fundacji wzorow pism,
wzorow pism procesowych oraz artykutow dotyczqcych tematyki prawniczej (...);

4. Opracowanie i kolportaz Informatoréw Nieodplatnej Pomocy Prawnej dotyczgcych najczesciej
poruszanych problemow prawnych w ramach udzielanych porad oraz udostgpnienie Informatorow
rowniez w wersji elektronicznej na stronie Fundacji. Oferent zobowiqzuje sie w ramach realizacji
niniejszego projektu do co najmniej dwoch Informatorow Nieodptatnej Pomocy Prawnej, zarowno
W wersji papierowej jak i elektronicznej;

5. Przygotowanie materiatow filmowych opublikowanych na kanale Youtube Fundacji (...);

6. Przeprowadzenie internetowej kampanii edukacyjnej poprzez publikacje na koncie Fundacji na
portalu spotecznosciowym Facebook postow dotyczqcych zagadnien z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, obywatelskiej oraz mediacji.

Na podstawie otrzymanych w dniu 11 stycznia 2023 r. informacji od podmiotu kontrolowanego
stwierdzono, ze w 2022 r. w ramach dziatan edukacyjnych Fundacja zrealizowata trzy spotkania dla
mieszkancoOw — dwa dla uczniow Zespotu Szkét Nr 1 w Choszceznie oraz jedno dla senioréw. Ponadto
Fundacja systematycznie umieszczata na stronie internetowej Fundacji (www.fika.org.pl) wzory
pism, Informatory Nicodptatnej Pomocy Prawnej. Materialy filmowe byly systematycznie
publikowane na kanale Youtube Fundacji. Przeprowadzona =zostala internetowa kampania
edukacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)
Majac na uwadze przedtozong oferte, wyjasnienia ztozone przez Staroste oraz tresci opublikowane
na stronie internetowej Powiatu Choszczenskiego kontrolujacy zwrocili uwagg, iz zadanie publiczne
z zakresu edukacji prawnej w 2022 r. zrealizowano w cz¢$ciowym zakresie. Nie zostal bowiem
zrealizowany pkt 1 oferty, tj. organizacja wyktadow lub warsztatéw (przeprowadzone trzy spotkania
stanowily realizacje pkt 2 oferty). W toku kontroli nie przedtozono takze Informatoréw Nieodptatne;j
Pomocy Prawnej (co najmniej 2), ktdre zgodnie z pkt 4 oferty winny by¢ wydane takze papierowo.
Rekomenduje si¢ zwickszenie nadzoru nad realizacja umowy zawartej z organizacja, tak by
dzialania edukacyjne, ktére maja na celu zwigkszenie swiadomosci prawnej spoteczenstwa, byly
realizowane w zakresie zgodnym ze ztozong oferta.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy, zadanie okreSlone w § 1 umowy Fundacja realizowata w Punkcie
usytuowanym w nastgpujacych lokalizacjach:

— siedziba Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Petczycach,

— siedziba Gminnego Osrodka Kultury w Bierzwniku,

— siedziba Centrum Informacji Turystycznej w Drawnie,

— siedziba Urzedu Gminy Krzecin,

— siedziba Urzedu Miejskiego w Reczu.

W zakresie monitorowania $wiadczenia ustug przez osoby uprawnione* (w tym zastepstwa), Starosta
Choszczenski w Samoocenie oswiadczyl, ze 0soby uprawnione zgodnie z ustawg i umowq swiadczyly
swoje ustugi prawidlowo. Zastgpstwa zgtlaszane byly na biezgco, mailowo, telefonicznie bgdz
osobiscie. Korespondencja e-mail w dokumentacji udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

Ponadto w dniu 9 stycznia 2023 r. Starosta doprecyzowal, ze Pefnomocnik ds. nieodptatnej pomocy
prawnej monitoruje Swiadczenie ustug poprzez sprawdzanie terminowosci i kompletnosci

4 Osoby, z ktorymi zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zawarte zostaly umowy (adwokaci i radcowie prawni) oraz osoby, ktore zostaty
wskazane w umowie z Fundacja.



http://www.fika.org.pl/

dokumentow przekazywanych przez adwokatow i radcow prawnych. Ponadto rzetelnosc¢ i jakos¢
wykonywania zadania jest weryfikowana poprzez bezposredni kontakt z osobami pracujgcymi
w punktach, w ktérych swiadczona jest pomoc.

(dowdd: akta kontroli str. 8-19, 146)

Prawidlowos$¢ obsady punktow i wspolprace z wykonawcami

n zaru kontroli Nrl . . L e . ..
Ocena obszaru kontro oceniono pozytywnie z uchybieniami i nieprawidtowosciami.

2. Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancow powiatu

Podstawa prawna realizacji

zadania art. 8a, 9 ustawy

Zgodnie z treScig art. 9 ust. 4 ustawy ,Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkancow powiatu’.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa zamieszczono informacje o:

— mozliwo$ci umowienia si¢ na wizyte,

— uprawnieniach do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej,

— zakresie swiadczonej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego, mediacji,

— adresach lokali, w ktérych udzielane jest nicodptatne poradnictwo prawne i nieodptatna
pomoc prawna na terenie Powiatu Choszczenskiego wraz z wyznaczonymi dniami oraz
godzinami udzielania porad.

Udostgpniono takze link do strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci umozliwiajacy zdalne umowienie
sie na wizyt¢ lub porad¢ na odleglosc.

Ponadto ustalono, ze w grudniu 2022 r. w ramach promocji zadania Powiat rozpowszechnit
informacje o funkcjonowaniu NPP i NPO w telewizji E-CHOmedia w Choszcznie.

Wyniki kontroli wykazaly, iz zgodnie z dyspozycjg art. 8a ustawy, Starosta sporzadzit list¢ jednostek

nieodptatnego poradnictwa dostgpnego dla mieszkancéw Powiatu i udostepnit ww. dokument do

publicznej wiadomosci na stronie internetowej Starostwa 1 BIP oraz na tablicy ogloszen Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 116-143)

» Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz ww. lista:
e nie wskazywatla zakresu ustug jakie podczas danego dyzuru byty $§wiadczone (NPO,
NPP czy mediacja), do czego zobowigzuje art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy;

Starosta wyjasnil, ze lista nie zawiera okreslenia jaki zakres ustug jest swiadczony, poniewaz
w momencie jej tworzenia organizacja nie okreslita sie, w ktorym punkcie swiadczone bedzie
poradnictwo obywatelskie, a w ktorym nieodptatna mediacja (...). Starosta poinformowat takze,
7ze z uwagi na to, ze organizacja informowata koordynatora powiatowego w poznym czasie,
tzn. jeden dzien przed dyzurem nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, informacje nie byly
zamieszczone w harmonogramie. Starosta Choszczenski zobowigzuje sie w przysztosci do
zamieszczania informacji o nieodplatnym doradztwie obywatelskim w harmonogramie oraz
informowania obywateli z wyprzedzeniem (...). W roku 2022 nie zgloszono zapotrzebowania na
swiadczenie nieodptatnej mediacji.




e w kolumnie 7 jako ,kryterium dostepu do ustugi® zawierala informacje,
ze nieodptatna pomoc prawna bedzie swiadczona tylko mieszkancom danej gminy;
W dniu 10 stycznia 2023 r. Starosta o§wiadczyl, ze powyzsze wskazanie nastgpito zasugerowaniem
si¢ lokalizacjg punktu. Obecnie opracowywana jest aktualna lista jednostek, w ktorej zastosuje sie
odpowiedniq adnotacje ,, brak kryteriow”.

e byla nieaktualna badz nie zostala zamieszczona na stronach internetowych
wszystkich gmin Powiatu Choszczeniskiego®, do czego zobowiazuje art. 8a ust. 4
ustawy.

Na powyzsza okoliczno$¢ kontrolujgcy otrzymali wyjasnienie, ze Petnomocnik wystgpil do
wszystkich gmin na terenie Powiatu Choszczenskiego o zaktualizowanie danych na stronie
internetowej oraz BIP poszczegolnych gmin. (...) Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa jest
w trakcie aktualizacji, po jej dokonaniu zostanq rozestane informacje do gmin z prosbg o jej
zamieszczenie. W informacji o NPP w Choszcznie na stronie Powiatu wdart si¢ blqd. Poproszono
informatyka o zmiane, ktora zostata dokonana (...).

Majac na wzgledzie wniesione wyjasnienia przypomnienia wymaga fakt, iz zgodnie z dyspozycja
art. 9 ust. 4 ustawy realizacja dzialan promocyjnych systemu poradnictwa nalezy do zadan Starosty,
tym samym nalezy systematycznie podejmowac dziatania skutkujace aktualizacja oraz
upowszechnianiem wiedzy o dziatalnosci systemu NPP i NPO oraz podnoszeniem $wiadomosci
ws$rod mieszkancow catego Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 116-143, 150-155)

Ocena obszaru kontroli Upowszechnianie ustug wsréd mieszkancow powiatu 0ceniono
Nr 2 pozytywnie z nieprawidlowoscig.

3. Dostepnosé dyZurow

- art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy

Podstawa prawna realizacji | - art. 9 ustawy o jezyku migowym 1 innych s$rodkach
zadania komunikowania si¢

- § 5 rozporzadzenia

W trakcie kontroli ustalono, ze punkty poradnictwa rozlokowane byty w Choszcznie, Petczycach,
Bierzwniku, Drawnie, Krzgcinie, Reczu. Pismem z dnia 9 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat,
ze organy wykonawcze gmin wskazaly lokalizacje punktu oraz dzien i godziny udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 144)
Majac na wzgledzie tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy Powiat zawart w 2021 r. porozumienia z organami
wykonawczymi wszystkich gmin Powiatu Choszczenskiego (Petczyce, Bierzwnik, Drawno, Krzgcin,
Recz) w zakresie udostgpnienia lokali do realizacji omawianego zadania. Zawarte porozumienia
odpowiadaty dyspozycji przytoczonego przepisu ustawy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

» punkt NPP obstugiwany przez adwokata i radcoéw prawnych dziatat w budynku Starostwa
Powiatowego w Choszcznie przy ul. Bolestawa Chrobrego 27a i funkcjonowatl codziennie
godzinach 13.00-17.00;

» punkt NPP i NPO obslugiwany przez organizacje pozarzadowa zostal zlokalizowany
W:

5 Listy jednostek nieodptatnego poradnictwa nie opublikowano na stronach internetowych Gmin Bierzwnik, Drawno, Krzecin i Recz.




e Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Pelczycach, ul. Starogrodzka 12
(poniedziatek w godz. 12:00-16:00);

e  Gminnym Osrodku Kultury w Bierzwniku, ul. Dworcowa 11 (wtorek w godz. 08:00-
12:00);

e Centrum Informacji Turystycznej w Drawnie, ul. Jeziorna 2 ($roda w godz. 8:00-
12:00);

e budynku Urzedu Gminy w Krzecinie, ul. Tylna 7 (czwartek w godz. 08:00- 12:00);

e budynku Urzedu Miejskiego w Reczu, ul. Ratuszowa 17 (pigtek w godz. 8:00-12:00).

W zakresie rozlokowania dyzurow na obszarze Powiatu przyjeto ztozone przez Staroste pismem
z dnia 9 stycznia 2023 r. nastepujace oSwiadczenie: Rozlokowanie dyzurow na obszarze powiatu
choszczenskiego zostato tak ustalone, aby kazdy mieszkaniec chcgcy skorzystac z pomocy mogt to
zrobi¢ na terenie gminy przez siebie zamieszkiwanej, stqd dyzury w miejscowosci Choszczno
odbywajq si¢ codziennie, natomiast w pozostatych gminach sq Swiadczone w jednym wybranym dniu
tygodnia.
Starosta w dniu 13 stycznia 2023 r. o$wiadczyt takze, ze w punktach (...) sq zapewnione warunki
opisane w § 5 ust. 1-4 rozporzgdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 144, 169-183)
W toku prowadzonej kontroli dokonano ogledzin punktu zlokalizowanego w budynku Starostwa
Powiatowego w Choszcznie oraz w budynku Urzgdu Gminy w Krzgcinie. Zespo6t kontrolny
stwierdzil, ze w obu lokalizacjach zostaly zapewnione warunki do $wiadczenia NPP oraz NPO
wskazane w § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str.184-188)

Porady udzielane byly zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3 ustawy w wymiarze 5 dni w tygodniu
(z wylaczeniem dni wolnych ustawowo od pracy) w czasie dyzuré6w trwajacych co najmniej
4 godziny.

W zawartych umowach z radcami prawnymi/adwokatami oraz Fundacja, Starosta zagwarantowat:

— $wiadczenie NPP i NPO poza punktem albo za posrednictwem $srodkéw porozumiewania si¢
na odlegtos¢ po wezedniejszym zgloszeniu takiej osoby i umoéwieniu wizyty,

— wydluzenie dyzuréw w razie potrzeby do co najmniej 5 godzin bez zwigkszenia srodkow
przeznaczonych na realizacje zadania. W Samoocenie Starosta oswiadczyl, ze wizyty
odbywajq sie na biezqgco wedlug kolejnosci zgloszen. Zazwyczaj tego samego dnia lub
kolejnego. Czas wizyty wynosi od 15 do 45 minut.

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 5 ustawy Starosta wyznaczyt jeden specjalny numer telefonu
przeznaczony do rejestracji wizyt do wszystkich punktéw na terenie Powiatu.

Ocena obszaru kontroli

Nr 3 Dostepnos¢ dyzuréw w Powiecie oceniono pozytywnie.

4. Dokumentacja i sprawozdawczosé, w tym korzystanie 7 0pinii 0 jakosci obstugi

Podstawa prawna realizacji | - art. 7, art. 12 ustawy
zadania -§8,89, 8§ 11 rozporzadzenia

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje si¢ przez wypeknienie karty pomocy, ktorej
wzor okreslony jest w zataczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sktada si¢ z czgéci A 1 B. Zasady
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wypetiania poszczegdlnych czesci karty pomocy sg okreslone w § 8 rozporzadzenia. Wypelnienie
czesci B karty — opinia osoby, ktorej udzielono porady — nie jest obowigzkowe.
W zakresie biezgcego czuwania nad prawidlowym i kompletnym dokumentowaniem porad przez
wykonawcow, Starosta w Samoocenie okreslil, ze koordynator powiatowy na biezgco kontroluje
prawidfowos¢ dokumentowania porad przez wykonawcow poprzez analize Kart A pomocy oraz czesci
B Karty pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 8-19)

> Na podstawie analizy 136 Kart pomocy - cz. A stwierdzono nast¢pujace uchybienie:

e adw. Pan Lukasz Kaliszewski w wickszosci przypadkow® uzywat tozsamego zwrotu
opisujgc charakter udzielonej pomocy (pkt 8 karty), tj. ,,udzielono porady prawnej ze
wskazaniem sposobu rozwigzania problemu. Wskazano kroki mozliwe do podjecia oraz
pouczono o konsekwencjach podjecia tych krokow”.

Pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal, ze (...) poproszono adwokata
0 wyjasnienie przyjetego trybu postgpowania. Adwokat Pan Lukasz Kaliszewski w odpowiedzi
z dnia 13 stycznia 2023 r. wyjasnil, ze Zaden z przepisow ustawy czy tez wydanego na jej podstawie
rozporzqdzenia nie wskazuje co nalezy wpisywac w pkt 8 karty A dot. opisu udzielonej nieodptatnej
pomocy. Sama nazwa pkt 8 karty 4 wskazuje wrecz, iz wskazaé nalezy, czy udzielona nieodptatna
pomoc polegata na udzieleniu porady czy sporzgdzeniu projektu pisma. Tym bardziej Zaden
z przepisow ustawy czy tez wydanego na jej podstawie rozporzqdzenia nie przewiduje zawierania
w pkt 8 karty A tresci udzielonej porady.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wlasciwe wypekienie karty pomocy cz. A jest obligatoryjnym
obowigzkiem osoby §wiadczacej ustuge. Wyjatek stanowi ta czgs$¢ karty pomocy, ktora obejmuje
opini¢ osoby uprawnionej o udzielonej pomocy oraz podanie numeru telefonu w celu zasiegniecia
dalszej opinii. Tylko te informacje sg uzaleznione od zgody osoby uprawnionej. Natomiast w mysl
art. 7 ustawy kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje sie w karcie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej dalej "kartg pomocy", przez podanie
w szczegolnosci informacji dotyczgcych zgloszonej sprawy i udzielonej pomocy, dziedziny prawa,
ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy, formy udzielonej pomocy, czasu poswigconego na jej
udzielenie i liczby wizyt osoby uprawnionej w tej samej sprawie, ogolnych informacji o osobie
uprawnionej dotyczgcych w szczegolnosci wieku, plci, wyksztalcenia, dochodu, gospodarstwa
domowego i miejsca zamieszkania oraz danych dotyczqcych punktu, osoby udzielajgcej pomocy
I daty jej udzielenia. W zwiazku z powyzszym powielanie tej samej informacji w niemal kazdej
wypelnionej karcie pomocy w punkcie 8, dotyczacym anonimowego opisu udzielonej pomocy,
niezaleznie od rodzaju problemu z jakim zglosil si¢ obywatel, budzi watpliwosci kontrolujacych
co do rzetelnosci realizacji art. 7 ust. 1 ustawy.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze dane zbierane w oparciu o wpisane do karty pomocy informacije,
stanowig podstawg¢ oceny dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego, a wigc nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przedmiotowe zapisy byly rzetelnie
dokumentowane w tych kartach.

(dowod: akta kontroli str. 169-183)
Szczegdtowe zestawienie kart pomocy cz. A wraz ze stwierdzonym uchybieniem w sposobie ich
wypelnienia zamieszczono w aktach kontroli str. 413-422.
W mysl art. 12 ustawy, po analizie otrzymanych kart pomocy Starosta opracowat Zbiorczq informacje
o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za I, Il, Il oraz IV kwartat 2022r., ktoére
z zachowaniem ustawowego terminu przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

6 Uchybienie dotyczy 29 na 31 skontrolowanych kart pomocy cz. A wypetnionych przez adwokata.
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Na podstawie przekazanych przez Staroste ww. dokumentow ustalono, ze we wskazanym okresie
udzielono nicodptatnych porad 455 osobom, z czego: w punkcie prowadzonym przez radcow
prawnych i adwokata obstuzono 293 osoby, za$§ w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowa 162 osoby.

Na podstawie danych przedtozonych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez Staroste ustalono,
1z w 2022 r. 138 0sob wyrazito swoja opini¢ na temat jakosci udzielanego Swiadczenia (karty pomocy
cz. B).

(dowod: akta kontroli str. 34-115)
Starosta, na podstawie wypelnianych przez osoby uprawnione do otrzymania nieodptatnej pomocy
prawnej czesci B kart, uzyskat informacje niezbedne do sporzadzenia oceny jako$ci udzielanych
porad. Wszystkie osoby pozytywnie ocenily obsluge w punkcie, tj. ze: uzyskaly zrozumiate
informacje, wiedziaty jakie dalsze kroki podja¢ po uzyskaniu porady, okreslity lokal, w ktérym
zorganizowany jest punkt jako dogodnie potozony i czytelnie oznakowany, a takze zostaty przyjete
w punkcie w umdéwionym terminie.

W przedlozonej do kontroli Samoocenie, Starosta poinformowal, ze czesci B kart pomocy
przekazywane sq raz w miesigcu do 10 kazdego miesigca do dziekana okregowej rady adwokackiej
i dziekana okregowej izby radcow prawnych jak rownmiez do organizacji pozarzgdowej za
posrednictwem wiadomosci e-mail, jak rowniez przez dostep w systemie teleinformatycznym.
Ponadto w ww. dokumencie Starosta poinformowal, iz w badanym okresie jedna opinia ustna zostata
wyrazona przez osobe, ktora umawiata sie kolejny raz na porade. Opinia dotyczyla zachowania
adwokata. Po rozmowie z adwokatem sytuacja nie powtarzata sie. W toku kontroli ustalono,
ze w badanym okresie nie wplywaty zadne inne skargi i wnioski badZ inne sygnaty obywateli
dotyczace funkcjonowania punktéw $wiadczenia NPP i NPO na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 8-19)

Ocena obszaru kontroli Obszar pt. Dokumentacja i sprawozdawczos¢, W tym korzystanie
Nr 4 z jakosci obstugi, oceniono pozytywnie z uchybieniem.

5. Prawidlowos¢ zaangazowania dotacji

Podstawa prawna realizacji

. art. 11d ust. 5, art. 19-20 ustawy
zadania

Na podstawie art. 19 ustawy, zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sg finansowane
z budzetu panstwa z czgsci bedacej w dyspozycji wojewoddéw przez udzielenie dotacji celowej
powiatom.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do zarzadzenia Nr 69/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego
w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu na 2022 r. Powiatowi zaplanowano dotacje
w rozdziale 75515 - , Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 132 000,00 zt.

Do konca 2022 r. plan nie ulegt zmianie.

Na podstawie przedtozonego przez Staroste zestawienia umow zawartych w zwigzku z realizacja
zadania (cze$¢ wynagrodzeniowa i edukacyjna), ustalono ze Starosta w mysl art. 6 ustawy podpisat:
— 3 umowy z adwokatem i radcami prawnymi,
— 1 umowg z Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” w Olsztynie.

Szczegotowe dane przestawiono w tabeli:
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ZaangaZowanie
panustans | mbatee | oangiovan
umow (z4)
Wynagrodzenia (91%) 120 120,00 120 120,00 100,00%
Edukacja (3%) 3 960,00 3 960,00 100,00%
Razem wynagrodzenie + edukacja 124 080,00 124 080,00 100,00%
Obstuga (6%) 7 920,00 - -
Razem z uwzglednieniem obstugi 132 000,00 132 000,00 100,00%

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 7 umowy zawartej z Fundacja.

Ocena obszaru kontroli
Nr5

Prawidtowos$¢ zaangazowania dotacji oceniono pozytywnie

Podsumowanie
nieprawidlowosci/
uchybien stwierdzonych
w trakcie kontroli

Nieprawidlowosci:

— nie poinformowano  Wojewody Zachodniopomorskiego
0 zawarciu z samorzadem prawniczym trojstronnego
porozumienia, do czego zobowigzuje art. 10 ust. 3 ustawy;

— w umowach zawartych z radcami prawnymi/adwokatem nie
uwzgledniono zapiséw dot. sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorami, do czego zobowigzuje tre$¢ art. 6
ust. 2 pkt 6a ustawy;

— umowa zawarta z Fundacja zaktadala swiadczenie ustug NPP
i NPO przez radcéOw prawnych/adwokatow innych niz
wymienieni w wybranej ofercie, co byto niezgodne z art. 14
ust. 1 pkt 5 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego w zakresie zgodnosci dokumentéw konkursowych
Z zawartg umowa w przedmiocie wyznaczenia 0osob do realizacji
zadania publicznego;

— lista jednostek nieodptatnego poradnictwa dostgpnego dla
mieszkancow Powiatu nie wypetniata dyspozycji art. 8a ustawy
w ponizszym zakresie:

e byla nieaktualna badz nie zostala zamieszczona na
stronach internetowych wszystkich gmin Powiatu
Choszczenskiego,

e jako ,kryterium dostepu do ustugi® wskazywata na
konieczno$¢ zamieszkiwania w danej gminie,

e nie okreslala zakresu ustug (NPO, NPP, mediacja)
swiadczonych podczas danego dyzuru.

Uchybienia:

— poddane analizie ogloszenie konkursu ofert wskazywato na fakt
powierzenia realizacji zadania organizacji, ktoéra bedzie
swiadczy¢ obie ustugi tacznie, tj. nieodptatng pomoc prawnag
oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie, co stanowito
naruszenie dyspozycji art. 11 ust. 2 ustawy;

— pomoc prawna w punkcie obslugiwanym przez Fundacj¢ byta
$wiadczona przez osobe, ktora nie zostata wskazana w ofercie
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na realizacj¢ zadania oraz w umowie zawartej z Powiatem jako
do tego uprawniona, co byto niezgodne z art. 11 ust. 7 ustawy;

— analiza kart pomocy cz. A wykazata, ze adwokat powielat
w punkcie 8 kart, opis charakteru udzielonej pomocy.

Z}ozone wyjasnienia dot.
przedmiotu kontroli

Starosta ztozyt wyjasnienia w zakresie objetym kontrolg pismami:

z dnia 9 stycznia 2023 r., znak: RK.5330.1.2023.1 oraz
RK.5330.2.2023.1,

— z dnia 10 stycznia 2023 r. (RK.5330.3.2023.1),

— zdnia 11 stycznia 2023 r. (RK.5330.4.2023.1),

— z dnia 13 stycznia 2023 r. (RK.5330.7.2023.1).

Ponadto Starosta dokonal w dniu 29 grudnia 2022 r. samooceny
realizacji przedmiotowego zadania wypetniajac zatgcznik nr 1 do
zawiadomienia o kontroli.

Whioski

W ocenie zespotu kontrolujagcego organ podjal skuteczne dziatania
majace na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania w 2022 r.
w dwoch punktach w powiecie nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji.

W tym celu Starosta w terminach przewidzianych w przepisach
zawarl porozumienie z Okregowa Rada Adwokacka oraz Okrggowa
Izba Radcow Prawnych w Zielonej Gorze, a nastgpnie zawarl
umowy ze wskazanymi radcami prawnymi i adwokatem na
Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Jednoczesnie,
w wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, wylonit
organizacj¢  pozarzadowa, ktorej powierzyl  $wiadczenie
nicodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji. Organizacji zostata
takze powierzona realizacja zadan z zakresu edukacji prawne;.
Dziatania podjgte przez Staroste Choszczenskiego zapewnity
funkcjonowanie nieodptatnej pomocy w terminie 0d 1 stycznia do 31
grudnia 2022 r.

Niemniej wskazanym bedzie dotozenie wigkszej starannosci
1 rzetelno$ci w sporzadzaniu zawieranych umow oraz ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na $wiadczenie NPP i NPO. Kontrolujacy
zwrocili takze uwage na konieczno$¢ przekazywania informacji
wojewodzie 0 kazdym porozumieniu zawartym z samorzadem
prawniczym.

Ponadto Starosta zapewnil mieszkancom powiatu dostep do
informacji o dziatalnosci systemu NPP i NPO oraz wszelkich innych
dostepnych form poradnictwa w Powiecie Choszczenskim, poprzez
opublikowanie =~ wyczerpujacych  informacji  na  stronach
internetowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, w budynku
starostwa oraz punktach, w ktérych ta pomoc jest §wiadczona.

W toku kontroli zwrocono jednak uwage na koniecznos$¢ biezacego
weryfikowania aktualno$ci ww. informacji.

Punkty  poradnictwa rozlokowane zostaty w  Powiecie
Choszczenskim w szesciu gminach. Harmonogram godzin
przyjmowania obywateli zostat tak utozony, by z pomocy mogli
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skorzysta¢ wszyscy zainteresowani. Umowy zawarte z radcami
prawnymi, adwokatami oraz organizacja pozarzadowg zapewniaty
takze mozliwo$¢ wydtuzenia dyzuréw w razie takiej koniecznos$ci
oraz obshuge poza wyznaczonymi punktami w przypadku zgloszenia
0sob, ktore miaty problemy w komunikowaniu si¢ lub byly
niepetnosprawne ruchowo.

Wszystkie przypadki udzielenia NPP lub NPO byty odpowiednio
dokumentowane przez osoby $wiadczace usluge poprzez
kazdorazowe wypehienie kart pomocy cz. A, a Starosta podjat
niezbedne dzialania majace na celu biezace czuwanie nad
prawidlowym 1 kompletnym wypelnianiem tego obowiazku.
Wszystkie opinie wyrazone przez osoby korzystajace z pomocy
zawieraly pozytywna ocene¢ uzyskanej obstugi 1 $wiadczyly
o zadowoleniu interesanta z formy i jako$ci udzielonej mu pomocy.
Niemniej w toku kontroli zwrocono uwage na potrzebe dotozenia
wickszej starannos$ci w zakresie wypelniania w punkcie 8 czesci A
kart pomocy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Kontrola wykazata, ze Starosta w sposob prawidlowy wykorzystat
przekazana mu dotacj¢ na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Whis do ksiazki kontroli

1/2023

Zalecenia

— niezwlocznie zawiadamia¢ Wojewode, w mysl art. 10 ust. 3
ustawy o kazdym zawarciu przez Powiat porozumienia
z samorzadem prawniczym,;

— zawiera¢ w umowach z radcami prawnymi/adwokatami
wszystkie zapisy wynikajace z dyspozycji art. 6 ustawy,
w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do sposobu organizacji mediacji;

— dochowywac nalezytej staranno$ci przy formutowaniu zapisow
umowy zawieranej =z organizacja tak, aby zawarte
w niej ustalenia byly zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz dokumentami stanowigcymi jej integralng catos¢,
w tym szczegolnie ze zlozong przez ta organizacje oferta;

— sporzadza¢ 1 udostgpnia¢ liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa w sposob wypetiajacy dyspozycje art. 8a ustawy;

— Ogtlasza¢ otwarte konkursy na §wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 2 ustawy;

— zapewnia¢ $wiadczenie pomocy prawnej przez osoby wskazane
W umowie zawartej z organizacja, do czego m.in. zobowiazuje
art. 11 ust. 7 ustawy;

— zwigkszy¢ nadzoér nad prawidlowoscia wypelniania Kkart
nieodplatnej pomocy prawnej, tak aby zawieraly one rzetelne
1 kompletne informacje, na podstawie ktérych mozna
podejmowac adekwatne dzialania usprawniajgce system.
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Pouczenie

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze,

o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje¢ zalecen
pokontrolnych, prosz¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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