MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 06 wrzesnia 2022 r.

Znak sprawy: DP-3.0220.299.2022

Szanowna Pani
Wioletta Zwara

Sekretarz Komitetu Rady Ministrow
do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

w nawigzaniu do pisma MFiIPR z dnia 29 sierpnia br., znak: DEM-I11a.0201.1.2022, zawierajgcego
odniesienie sie do uwag do projektu ustawy o zapewnianiu spetniania wymogow dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze, uprzejmie informuje, ze podtrzymuje zgloszone
(i nieuwzglednione przez MFiPR) uwagi do projektu ustawy zawarte w pismie Ml z dnia 22 sierpnia br.

Ponizej przedstawiam réwniez dodatkowe stanowisko przekazane przez Giéwng Inspekcje Transportu
Drogowego.

GITD ponownie zaznacza, ze zadania okreslone w projekcie ustawy nie wpisujg sie w zadnym aspekcie
w zadania realizowane obecnie przez Inspekcje Transportu Drogowego. Wytypowanie GITD i wojewodzkich
inspektoréow transportu drogowego do petnienia roli organu nadzoru ustug towarzyszgcych ustugom
pasazerskiego transportu autokarowego i autobusowego (art. 36 ust. 3 pkt 5 projektu ustawy) nie dotyczy
dziatalnosci kontrolnej realizowanej przez ITD. Kontrola czy nadzér w zakresie ustug towarzyszacych
ustugom pasazerskiego transportu autokarowego i autobusowego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3
lit. a—e projektu ustawy znacznie wykracza poza zakres dziatan Inspekcji, ktérej gtdwnym zadaniem jest
kontrola przestrzegania przepisbw w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami
samochodowymi. Pamietaé nalezy, ze ITD jest jednostkag, na ktérej spoczywa gtéwny oraz specjalistyczny
ciezar kontroli transportu ciezkiego w Polsce.

GITD ponownie wskazuje, ze Gtowny Inspektor w ramach posiadanych kompetencji nie jest obecnie
organem nadzoru rynku w zadnym zakresie. Organami wiasciwymi sg natomiast Wojewddzcy Inspektorzy
Transportu Drogowego kierujgcy wojewddzkimi inspektoratami transportu drogowego, ale wylgcznie
w zakresie ci$nieniowych urzadzen transportowych. Udziat Inspekcji jest wiec mocno ograniczony
i powigzany tylko w zakresie realizacji zadan kontrolnych. GITD rozumie, ze zakres przedmiotowy dyrektywy
jest szeroki oraz ma $wiadomo$¢ podzielenia nadzoru sektorowo, niemniej jednak pragnie zauwazyé, ze
obecnie sg organy administracji rzagdowej, ktére zgodnie ze swoimi zadaniami ustawowymi zajmujg sie
kontrolg w ramach nadzoru rynku. Dla tych organdéw wiec jest to rozszerzenie uprawnieth o kolejny produkt
czy ustuge. Organy te posiadajg kadre dysponujgcg odpowiednimi kwalifikacjami oraz specjalistyczng
wiedze z zakresu nadzoru rynku.

GITD, jak wskazano powyzej, nie jest obecnie organem nadzoru rynku, a WITD, uczestniczg tylko w jednym
aspekcie. Z tego tez powodu ITD nie dysponuje kadrg posiadajgcg odpowiednie kompetencje
i specjalistyczng wiedze ani srodkami do realizacji zadan wskazanych w projekcie ustawy. W przypadku
zatem podjecia decyzji o niemozliwosci wykreslenia GITD oraz WITD z projektu, proponujemy,
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aby w ramach nadzoru rynku dotyczacym dostepnosci produktéw i ustug pozostawi¢ tylko WITD i w tym
zakresie dokonaé odpowiednich zmian w art. 36 ust. 3 pkt 5 i art. 72 projektu, poprzez wskazanie, ze
zadanie z projektowanej ustawy jest zadaniem WITD. Obecnie w projekcie istnieje niespojnosc - z jednej
strony jako organy nadzoru rynku wskazane sg GITD oraz WITD, ale do ustawy o transporcie drogowym
dodawany jest przepis, zgodnie z ktérym to GITD wykonuje zadania z tej ustawy. W przypadku dodania
nowych zadan wynikajgcych z przedmiotowego projektu, stanowigcych dodatkowe obcigzenie dla WITD
niezbedne bedzie zwiekszenie stanu osobowego, i to zaréwno wsrdd kadry inspektorskiej, jak i pracownikow
merytorycznych, przeprowadzenie odpowiednich szkolen pracownikéw oraz zakup odpowiedniego sprzetu.
Zgodnie z przedstawionymi w OSR do projektu ustawy szacunkami, po petnym wdrozeniu przepiséw
ustawy oraz przeprowadzeniu dziatan informacyjno-edukacyjnych, roczna liczba spraw zwigzanych
z rozpatrywaniem informacji, zawiadomien, wnioskow, opinii i skarg oraz wspotpracg krajowag z organami
nadzoru bedzie wynosita 5% liczby podmiotéw objetych przepisami ustawy.

Oznacza to okoto 16 tys. spraw rocznie. Majgc na uwadze zakres i rodzaj ustug towarzyszacych ustugom
pasazerskiego transportu autokarowego i autobusowego przyjg¢ nalezy, ze 15% z ww. spraw dotyczy¢
bedzie tego sektora ustug, co daje rocznie 2400 spraw. Sprawy te bedg prowadzone przez inspektorow
WITD. Srednio rocznie inspektor bedzie w stanie przeprowadzi¢ ok. 50 kontroli spetnienia przez ustugi
wymogoéw dostepnosci, w zwigzku z czym szacuje sie, ze konieczne jest zwiekszenie zatrudnienia
0 48 nowe etaty inspektorskie. Oprécz ww. kontroli inspektor bedzie takze prowadzit postepowania,
o ktérych mowa w art. 58 projektu.

Zadania okreslone w projekcie ustawy nie pokrywajg sie merytorycznie z zadaniami realizowanymi obecnie
przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Bedg to zupetnie nowe obszary, kiére wymagajg
specjalistycznej wiedzy. Aby spetni¢ wymagania merytorycznego nadzoru ze strony WITD, pracownicy
wyznaczeni do prowadzenia kontroli powinni posiada¢ wiedze potwierdzong pozytywnym wynikiem
egzaminu panstwowego przeprowadzanego dla kandydatéw na inspektoréw transportu drogowego. Biorac
pod uwage specyfike pracy inspektoréw, ktérzy jednoczesnie majg obowigzek weryfikowaé szereg
przepisdw dotyczgcych réznych aktéw prawnych, na mocy obowigzujgcych regulacji mogg takie kontrole
wykonywaé wytgcznie posiadajgc ww. uprawnienia. Zatrudnienie ww. liczby osob wigzaé sie bedzie
z poniesieniem kosztow procedur rekrutacji, szkolenia oraz wyposazenia we wszystkie niezbedne
urzadzenia umozliwiajgce wykonywanie pracy oraz kontroli, czy zabezpieczeniem kosztéw ptac.

Zgodnie ze wskazanymi w ustawie obowigzkami dla nowych organéw nadzoru rynku, wymagana bedzie
takze obstuga administracyjna ze strony pracownikéw WITD. Weryfikacji podlega¢ bedzie musiato szereg
podmiotéw wykorzystujacych w swojej dziatalnosci urzgdzenia podlegajgce nadzorowi. Dlatego tez, aby
zapewni¢ ptynny przeptyw informacji, mozliwosé weryfikacji oraz badan rynku, pracownicy przeprowadzajgcy
bezposrednie kontrole bedg musieli zosta¢ wsparci przez pracownikéw administracyjnych. Dla ww. potrzeb
zapewnienia prawidtowej ptynnosci wykonywanych czynno$ci, wymagana bedzie wspotpraca ze strony osob
zajmujgcych sie:

ksiegowoscig i rozliczeniami (obstuga finansowo-ksiegowa, rozliczenia kar i egzekuciji);

postepowaniami  wyjasniajgcymi  oraz administracyjnymi  (wspomagajgcych  prowadzenie
postepowan, wydawanie decyzji, wsparcie merytoryczne przeprowadzonych czynnosciach
kontrolnych);

— informatykg oraz urzadzeniami cyfrowymi (wymagana specjalistyczna wiedza i kompetencje
z zakresu IT, obowigzek monitorowania i hadzoru m. in. stron internetowych, wskazana przepisami
ustawy obstuga Biuletynu Informaciji Publicznej);

— obstugg administracyjng urzedu (zadania zwigzane m.in. z planowaniem kontroli, przyjmowaniem
skarg i wnioskéw do realizacji od innych organdw i 0sob skarzgcych).

W zwigzku z powyzszym GITD rekomenduje utworzenie 24 etatéw dla pracownikéw ,administracyjnych”
w WITD. Potrzebne jest jednoczesnie zabezpieczenie srodkéw finansowych umozliwiajgcych
przeprowadzenie szeregu szkolen dla obecnych pracownikéw ITD, w celu przygotowania do nowych zadan
i obowigzkdéw. Tres¢ nowej ustawy wprowadzajgcej nowe obowigzki dla wszystkich organéw nadzoru bedzie
generowat obowigzek przygotowania merytorycznego obecnych pracownikow w zakresie zasad
prowadzenia kontroli, procesy przeprowadzania postepowan administracyjnych czy weryfikacji podmiotéw
udostepniajgcych na rynku krajowych kontrolowanych urzadzen.



Dodatkowo konieczne jest zapewnienie 2 etatow dla GITD dla prowadzenia postgepowan administracyjnych
w ramach wniesionych $rodkéw odwotawczych od rozstrzygnie¢ WITD. Przyja¢ nalezy, ze z 2400 kontroli
prowadzonych rocznie przez WITD ok. 15% zakonczy sie zaskarzeniem rozstrzygnie¢ do organu wyzszej
instancji, co daje liczbe 360 spraw. Majgc na uwadze duzy poziom trudnosci spraw, wymagajacy
specjalistycznej wiedzy w obszarze nadzoru rynku i prawa miedzynarodowego, w szczegoélnosci UE, szacuje
sie, ze 1 pracownik bedzie rocznie mogt przeprowadzi¢ 180 spraw.

Pragne zauwazyé, ze obecnie ITD nie posiada narzedzi, ktére zapewni¢ mogg sprawowanie

przedmiotowego nadzoru w sposdb realny i efektywny. W konsekwencji istnieje zagrozenie, ze bez

zapewnienia dodatkowych narzedzi i srodkéw zostanie natozony na organy ITD kolejny ustawowy

obowigzek, ktérego wykonywanie moze by¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe.

W zatgczeniu przesytam wstepng kalkulacje kosztow zwigzang z realizacjg nowego zadania.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Grzegorz Witkowski

Podsekretarz Stanu
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