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Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Gtéwna Biblioteka Lekarska im. Stanistawa Konopki,
ul. Chocimska 22,00-791 Warszawa, zwany dalej ,GBL” lub ,Jednostka”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - Naczelnik w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia,
dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 60/2024 waznego od dnia 12 kwietnia 2024 r.
dodnia 14 czerwca 2024 .,

— Pani Magdalena Przydatek - Zastepca Dyrektora w Departamencie Rozwoju Kadr
Medycznych, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 72/2024 waznego od dnia
12 kwietnia 2024 r.do dnia 14 czerwca 2024 r.,

— Pani Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 61/2024
waznego od dnia 12 kwietnia 2024 r. do dnia 14 czerwca 2024 r.,

— Pani Anna Dobrydnio- gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 64/2024 waznego od
dnia 12 kwietnia 2024 r. do dnia 14 czerwca 2024 r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki oraz realizacja zalecen
pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakonczenia kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 12 kwietnia do dnia 14 czerwca
2024 r.w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowejl, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania jednostki ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci struktury organizacyjnej, polityki kadrowej, gospodarki
finansowej oraz realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

I. Ocena kontrolowanej jednostki.

1Dz.U.z2020r.poz.224.
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Ocena dziatan podejmowanych przez GBL w zakresie kontrolowanego obszaru zostata
przedstawiona w sposdb opisowy i sktadaja sie na nig ponizsze oceny czastkowe.

W obszarze stan organizacyjno-prawny GBL ustalono, Ze regulamin organizacyjny
nie zostat opublikowany w BIP2 GBL, co byto niezgodne w wymogami, jakie na GBL
naktadaja przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego kadry zarzadzajacej GBL zostata okreslona
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymis.

Niezaleznie od powyzszego - w odniesieniu do Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych -

Gtoéwnego Ksiegowego - jako nieprawidtowe oceniono:

— wyptacenie nagrody jubileuszowej w nadmiernej wysokosci, z uwagi na jej niewtasciwe
naliczenie,

— przyznanie i wyptacenie nagrody rocznej w sposéb nieuprawniony i w nadmiernej
wysokosci,

— przyznanie dodatku specjalnego Ministra Zdrowia* bez formalnego odzwierciedlenia w
dokumencie ustalajgcym wynagrodzenie miesieczne,

— przyznanie jednorazowego dodatku Ministra Zdrowia® w sposéb nieuprawniony
i niezgodny z prawem, bowiem dodatek przyznat Dyrektor GBL na podstawie pisma
Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia, z ktérego wynikato,
ze decyzja Ministra Finansdw zostaty przyznane dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy
celowej z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych dodatkéw dla pracownikéw GBL¢
w ramach dotacji podmiotowe;j. Z uwagi na ograniczenia zawarte w ustawie kominowe;j,
ww. dodatek nie powinien zostaé przyznany pracownikom objetym zakresem
podmiotowym tejze ustawy.

W odniesieniu do Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych za nienalezne na gruncie ustawy
kominowej uznano przyznanie przez Dyrektora GBL jednorazowego dodatku Ministra
Zdrowia’, w zwigzku z pismem Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia o
przyznaniu dodatkowych srodkoéw finansowych z rezerwy celowej z przeznaczeniem na
wyptate jednorazowych dodatkéw dla pracownikéw GBLE w ramach dotacji podmiotowe;j.

Ponadto jako nierzetelne oceniono przyznanie nagréd jubileuszowych na podstawie
regulaminu wynagradzania pracownikéw GBL, jak réwniez na podstawie niewtasciwej

i nieaktualnej (w dniu przyznawania nagrody) podstawie prawnej, tj. rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktére zostato uchylone
w dniu 1listopada 2021r.

W odniesieniu do przyznania nagréd rocznych ustalono, ze wnioski Dyrektora GBL

o ich przyznaniu nie zawieraty uzasadnienia, jak réwniez okresu, za jaki nagroda zostata
przyznana. Dyrektor GBL w toku czynnosci pokontrolnych wyjasnit, ze nagrody roczne
przyznane w grudniu 2022 r. dotyczyty roku 2022, a nagrody przyznane w styczniu 2024 r.
dotyczyty roku 2023. Wobec powyzszego, nalezy uznac je za przyznane w sposéb
nieuprawniony, bowiem nie zmaterializowaty sie przestanki ich przyznania okreslone w
ustawie kominowe;j i aktach wykonawczych do nie;j.

2 Biuletyn Informacji Publicznej, dalej jako: ,BIP”.

3Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej jako: ,ustawa kominowa”.

4 Pismo Dyrektora GBL z dnia 7 listopada 2017 r. o znaku GBL-SD.071.75.EM.2017.

5 Pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2023 r. o znaku BFW.311.2.2023.
6 Jak wynikato z pisma byty to dodatki analogiczne jak dodatki motywacyjne

dla panstwowych jednostek budzetowych.

7 Pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2023 r. o znaku BFW.311.2.2023.
8 Jak wynikato z pisma byty to dodatki analogiczne jak dodatki motywacyjne

dla panstwowych jednostek budzetowych.
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Powyzsze dane s3 o tyle istotne, Ze wptywaja na wyliczenie wysokosci nagréd rocznych.
Zaniechanie to oceniono negatywnie z punktu widzenia rzetelnosci dziatan jednostki.

Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie opisano w pkt. 1.2 niniejszego dokumentu.

W zakresie polityki kadrowej GBL nie przestrzegata obowigzujacych regulacji
wewnetrznych dotyczacych naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy. Ustalono
rowniez, ze w dwodch przypadkach GBL ustalita wynagrodzenie niezgodnie z Regulaminem
wynagradzania, tj. w wysokosciach znacznie wyzszych niz zapisy § 6 ust. 2 ww. regulaminu.
Dodatkowo, biorac pod uwage tres¢ art. 183a § 1 KP, ktéry stanowi, iz pracownicy powinni
by¢ réwno traktowani m.in. w zakresie warunkéw zatrudnienia, powyzej opisanymi
dziataniami w GBL naruszono ww. zasade réwnego traktowania pracownikéw, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

W toku kontroli ustalono, ze GBL zawierata umowy cywilnoprawne z wtasnymi
pracownikami i z osobami innymi niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
aw poréwnaniu z poprzednia kontrola Ministra Zdrowia? nie zaobserwowano zmniejszenia
ilosci zawieranych umoéw.

W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
ustalono, ze GBL sporzadzita plany finansowe na lata 2022, 2023 i 2024, odpowiednio na
2022 r. — 24 lutego 2022 r.,na 2023 r. - 2 marca 2023 r. oraz na 2024 r. - 20 lutego 2024 r.
GBL jako panstwowa instytucja kultury, prowadzaca gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, powinna sporzadzi¢ plan finansowy przed
rozpoczeciem roku budzetowego.

Pozytywnie oceniono wykonanie zatozen planéw finansowych przez GBL, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy wyniku finansowego w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego.

Ponadto uznano cze$¢ dokonanych przez GBL wydatkéw za niecelowe i niegospodarne, np.
odbiér programow telewizyjnych CANAL+, najem sprzetu, VOD+ lub zakup antyradaru
Janosik do stuzbowych samochodéw GBL.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych stwierdzono, ze GBL nie sporzadzita planu
zamoéwien publicznych narok 2023, co nalezy ocenié negatywnie.

Ponadto, w toku kontroli podjeto prébe zbadania prawidtowosci dokonywanych przez GBL
wydatkoéw na realizacje postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Ustuga
ochrony mienia i 0s6b GBL. Dokonanie oceny ww. dokumentéw byto niemozliwe z uwagi na
niekompletnos¢ przedstawionej przez GBL dokumentacji we wnioskowanym

przez kontrolujacych zakresiel®, Niemniej, nalezy wskazac, ze w zakresie ww. postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego ustalono, ze GBL co prawda przekazata oswiadczenia
o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz
oswiadczenie o braku konfliktu intereséw, natomiast przekazane dokumenty byty
niekompletne.

W przypadku jednego z postepowan! GBL wypetnita zapis art. 71 ustawy PZP moéwiacy, iz
Zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajac
w jego toku protokét postepowania, przy czym jego tresé moze budzi¢ watpliwosci.
Jakkolwiek protokét jest zgodny pod wzgledem formy i tresci zwymogami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie

? Zalecenie pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2020 r. 0
znaku NKK1.092.3.2019.6. WK dotyczace zaprzestania zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami GBL, zgodnie z wytycznymi KPRM w tym zakresie.

10 GBL przekazata dokumentacje w wersji edytowalnej (word) bez podpiséw oraz bez
kompletnych oswiadczenh cztonkédw komisji przetargowej oraz innych oséb bioracych udziat
w postepowaniu, w tym kierownika zamawiajacego.

11 Postepowanie o udzielenie zaméwienia o znaku GBL.ITiA.26.1.2023.
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protokotoéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, to zostat wypetniony czesciowo w sposdb nieczytelny, a przy podpisie osoby
zatwierdzajacej protokét brakuje daty.

W 2024 roku, Biblioteka posiadajac 4 samochody, nabyta kolejny pojazd, ktéry zostat
przeznaczony na uzytkowanie dla Pana Roberta Guta Zastepcy Dyrektora

ds. Organizacyjnych. Utrzymywanie przez GBL 5 samochoddw, z czego 3 oddane

sg do uzytkowania przez kadre zarzadzajaca, tj. Dyrektora GBL. i dwdch zastepcow
Dyrektora nalezy uznac za niecelowe i niegospodarne. Ponad powyzsze, koszty poniesione
przez GBL z tytutu eksploatacji samochodéw stuzbowych wyniosty tacznie 440 113,57 zt.
Byty to koszty nieadekwatnie wysokie majac na uwadze liczbe pracownikéw oraz skale
dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

W zakresie funkcjonowania oddziatéw GBL nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast
zaleca sie systematyczne monitorowanie kosztow generowanych przez poszczegdlne
oddziaty GBL w przysztosci.

GBL zrealizowata 4 sposréd 5 zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej
kontroli Ministra Zdrowia. Za zrealizowane uznane zostaty zalecenia dotyczace:
bezwzglednego przestrzegania art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, przy ustalaniu regulaminu
organizacyjnego GBL lub jego zmianach, w szczegdlnosci w zakresie uzyskiwania opinii
Ministra Zdrowia oraz opinii dziatajacych w GBL organizacji zwiazkowych, dostosowanie
regulaminu pracy GBL do obowiazujacych przepiséw prawa, w szczegolnosci w zakresie
regulacji dotyczacych pracownikéw mtodocianych, dokonanie przegladu obowigzujacych w
GBL regulacji wewnetrznych, tj. zarzadzen, regulamindw, instrukcji, celem ewentualnego
dostosowania ich do zmieniajacych sie przepiséw prawa oraz wzmozenie nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami publicznymi, w szczegolnosci zaprzestanie podwdjnego
finansowania tych samych obszaréw dziatalnosci GBL. Za niezrealizowane natomiast
zostato uznane zalecenie dotyczace zaprzestania zawierania umow cywilnoprawnych z
pracownikami GBL, zgodnie z wytycznymi KPRM w tym zakresie.

Il. Ustalenia szczegétowe.
1. Stanorganizacyjno-prawny GBL.

GBL jest samodzielng jednostka organizacyjng wyposazong w osobowos¢ prawna,
nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

GBL jest biblioteka naukowa wchodzaca w sktad ogdlnokrajowej sieci biblioteczne;.
Dziatalno$¢ GBL ma zasieg ogdlnokrajowy.

Siedzibg GBL jest Warszawa. GBL posiada oddziaty terenowe w: Bielsku-Biatej,
Ciechanowie, Czestochowie, Elblagu, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu,
Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Opolu, Piotrkowie Trybunalskim, Radomiu, Rzeszowie,
Toruniu, Zielonej Gérze, zwane dalej ,oddziatami GBL".

Gtéwnym celem dziatalnosci GBL jest zaspokojenie potrzeb wszystkich zainteresowanych
problematyka medyczna i naukami pokrewnymi w zakresie ustug bibliotecznych i
informacyjnych, ze szczeg6élnym uwzglednieniem pracownikéw jednostek organizacyjnych
ochrony zdrowia, srodowiska pracownikéw naukowych i dydaktycznych oraz oséb
studiujacych nauki medyczne i pokrewne.

1.1. Statutiregulamin organizacyjny GBL.
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W okresie objetym kontrolg GBL dziatata na podstawie statut nadanego Zarzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 3 pazdziernika 2019 r.12 ktéry byt dwukrotnie zmieniany?3.

Regulamin organizacyjny GBL wprowadzony Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 9/14
Dyrektora GBL z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu
Organizacyjnego GBL.

Powyzszy dokument podlegat wielokrotnym aktualizacjom?4. Zasadnym jest opracowanie
jednolitego tekstu Regulaminu organizacyjnego.

Ponadto regulamin organizacyjny nie zostat opublikowany na BIP GBL. Jest to niezgodne w
wymogami, jakie na GBL naktadaja przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej?5, co nalezy ocenic negatywnie.

1.2. Kadra zarzadzajaca. Wynagrodzenie oséb petniacych funkcje kierownicze w GBL.

Zgodnie z postanowieniami Statutu na czele GBL stoi Dyrektor, ktory kieruje jej
dziatalnoscia i reprezentuje ja na zewnatrz.

Dyrektorem GBL od dnia 12 maja 2017 r.1¢ jest Pan dr n. przyr. Wojciech Giermaziak, ktéry
zarzadza GBL przy pomocy:

— Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych Pana Roberta Guta, zatrudnionego
na ww. stanowisku od dnia 17 czerwca 2014 r.;

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnego Ksiegowego, Pani Ewy Mtynarczyk,
zatrudnionej na ww. stanowisku od dnia 17 czerwca 2014 r.;

— Zastepcy Dyrektora ds. Bibliotecznych, Pani Elzbiety Zwolinskiej, zatrudnianej na ww.
stanowisku w okresie od 1 paZzdziernika 2021 r. do 14 listopada 2022 r. Obecnie
stanowisko jest nieobsadzone a przypisane do niego obowiazki zostaty rozdysponowane
pomiedzy Dyrektora GBL, Zastepce Dyrektora ds. Finansowych, petnomocnika
Dyrektora ds. oddziatéw terenowych GBL oraz Kierownika oddziatu terenowego GBL w
Toruniu.

Wynagrodzenie Dyrektoral? zostato okreslone przez Ministra Zdrowia w akcie
o powotaniu na stanowisko, natomiast wynagrodzenie Zastepcéw dyrektora oraz Gtéwnej
Ksiegowej okreslit Dyrektor.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora, Zastepcow
Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych

12Dz.Urz.Min. Zdr.z 2019 r. poz. 80.

13 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie

w sprawie nadania statutu GBL (Dz. Urz. Min. Zdr. Z 2022 poz. 101); Zarzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 25 marca 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu GBL
(Dz.Urz. Min. Zdr.z 2024 poz. 22).

14 Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 5/2017 Dyrektora GBL z dnia 14 marca 2017 r.

w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym GBL; Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 12/2018 Dyrektora GBL z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Regulaminie Organizacyjnym GBL; Zarzadzenie Wewnetrzne

Nr 4/2019 Dyrektora GBL z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian

w Regulaminie Organizacyjnym GBL; Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 11/2022 Dyrektora
GBL z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym GBL.

15Dz.U.z2022r. poz. 902.

16 Akt powotania z dnia 12 maja 2017 r. 0 znaku NSO.078.18.2017 na okres siedmiu lat. W
dniu 8 grudnia 2023 r., pie¢ miesiecy przed zakonczeniem kadencji, dyrektor GBL zostat
powotany na kolejna kadencje, ktéra rozpoczeta sie w dni 12 maja 2024 r.

17 Pismo Ministra Zdrowia, dalej jako: ,MZ", z dnia 12 maja 2017 r., znak NSO.078.18.2017,
pismo MZ z dnia 8 grudnia 2023 r., znak RKN.564.2023.JS.
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w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymil8, dalej jako: ,ustawa kominowa'.

Ustawa kominowa ma zastosowanie do panstwowych jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowosé prawna (art. 1 pkt 2 ustawy) i do ich dyrektoréw (art. 2 pkt 1
ustawy), zastepcow dyrektoréw (art. 2 pkt 2 ustawy) oraz gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt
4 ustawy). Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 i 4 ustawy kominowej ww. osobom, niezaleznie
od podstawy nawiagzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej
podstawe zatrudnienia, przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem,
ze tym osobom moga by¢ przyznawane $wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art.
5 ust. 21i 3 ustawy). Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Sad Najwyzszy:
JArtykut 5 ustawy z 3 marca 2003 r. ma charakter Scisle bezwzglednie obowiazujacy i -
poza przewidzianymi w nim wyjatkami - dopuszcza przyznanie pracownikowi jedynie
wynagrodzenia miesiecznego.”1?. Zauwazenia bowiem wymaga, ze ustawa kominowa w
swej istocie stanowi lex specialis w przedmiocie wynagradzania oséb w niej
wyszczegdlnionych, w stosunku do innych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze ,konstrukcja przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000
r.o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26

poz. 306 ze zm.) nie pozwala na przyjecie, ze poza wymienionymi w tym przepisie
Swiadczeniami podmiotom objetym zakresem tej ustawy mozna bytoby przyznac jakies
dodatkowe, inne, niewymienione expressis verbis w tym przepisie $wiadczenia.

I to niezaleznie od charakteru prawnego tych $wiadczen, niezaleznie od ich wysokosci, czy
tez jakichkolwiek innych cech dodatkowych. W szczegdlnosci niezaleznie

od ich przewidzenia lub nie w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy czy w uktadzie
ponadzaktadowym, w regulaminie wynagradzania czy przepisach odrebnych.”2°.

Przy tym nalezy wskazad, iz konsekwencjg art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej jest to, ze w
ramach danej jednostki organizacyjnej, osoby zajmujace stanowisko dyrektora, zastepcy
dyrektoralub gtéwnego ksiegowego uzyskuja status odrebny od reszty pracownikéw. Tym
samym, w zwigzku z powyzsza regulacjg prawna, osoby te nie moga od pracodawcy
otrzymywac innych wynagrodzen - poza wynagrodzeniem miesiecznym.

Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy kominowej wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb
zatrudnionych w panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawna, utworzonych lub nadzorowanych przez ministra nie moze przekroczy¢
szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

18Dz.U.z2019r.poz. 2136.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2003 r., sygn. akt | PK 290/02, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Zbiér Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych 2004/17/299.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi - | Wydziat Cywilny z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn.
akt 1 ACa 946/12, Legalis.
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bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego?!.

Ustalono, ze wynagrodzenie oséb zarzadzajacych GBL miato charakter wielosktadnikowy,
tj. wynagrodzenie Dyrektora sktadato sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego - okreslonego % od wynagrodzenia zasadniczego - oraz dodatku za wystuge
lat, natomiast wynagrodzenie Zastepcéw Dyrektora sktadato sie z miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego, premii regulaminowej i dodatku funkcyjnego - okreslonych %
od wynagrodzenia zasadniczego - oraz dodatku za wystuge lat.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrola, przyznano nagrody jubileuszowe:

— Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych - w maju 2023 r. w wysokosci -z’r -za
25 lat pracy zawodowej w wysokosci 100% miesiecznego wynagrodzenia -
do wyliczenia wskazano sktadniki wynagrodzenia wynikajace z dokumentu
okreslajacego wynagrodzenie pracownika, tj. wynagrodzenie zasadnicze, premia
regulaminowa, dodatek stazowy, dodatek funkcyjny.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnego Ksiegowego - w lutym 2023 r.
w wysokosci I 7t - za 30 lat pracy zawodowej w wysokosci 150% miesiecznego
wynagrodzenia - do wyliczenia wskazano sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie
zasadnicze, premia regulaminowa, dodatek stazowy, dodatek funkcyjny, wynikajace z
dokumentu okreslajagcego wynagrodzenie pracownika oraz dodatkowo zaliczono
dodatek specjalny (Srednia z ostatnich 3 miesiecy) i 1/12 nagrody roczne;j.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.

w sprawie szczegdtowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane
osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U.
22018 r.poz.936), jezeli zaktadowy i ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy lub regulamin
wynagradzania nie okreéla dla oséb, o ktérych mowa w § 122, uprawnien do nagrody
jubileuszowej, Swiadczenia te mogg by¢ im przyznane w okreslonej % wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego. W tym miejscu nalezy podkreslic, iz nagroda jubileuszowa
moze zostad przyznana jedynie jako swiadczenie dodatkowe w rozumieniu przepiséw ww.
ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, zatem w
przedmiotowej sytuacji nie beda miaty zastosowania autonomiczne Zrédta prawa pracy, tj.
regulaminy wynagradzania i uktady zbiorowe pracy obowigzujace w jednostce, bowiem
regulamin wynagradzania nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikow
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (art. 772§ 5w zw. z art. 24126 § 2

21 Wynagrodzenie miesieczne w 2022 r i 2023 r. mogto wynosi¢: 5.655,43 zt x 6 =
33.923,85 zt.

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z pdzn. zm.), a takze
art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2022 r., poz. 2666, z pdzn. zm.)

o szczegblnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej narok 2023 r.,

w roku 2022 i w roku 2023, podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r., wynagrodzenie
to wynosito 5.655,43 zt.

22 Rozporzadzenie ma zastosowanie do oséb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4i 10 ustawy z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektédrymi podmiotami prawnymi,
zwanej dalej "ustawa".
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oraz art. 128 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?3). Zgodnie z § 2 ust.
2 pkt 1lit. c ww. rozporzadzenia, po 30 latach pracy moze zosta¢ przyznana nagroda
jubileuszowa w wysokosci 150% wynagrodzenia miesiecznego. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, iz w sktad wynagrodzenia miesiecznego Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych -
Gtéwnego Ksiegowego wchodza: wynagrodzenie zasadnicze, premia regulaminowa,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny. Brak jest zatem mozliwosci zaliczenia w sktad tego
wynagrodzenia innych swiadczen, w szczegdlnosci czesci nagrody rocznej. Tym samym, w
przypadku Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnego Ksiegowego nalezy uznad, iz
nagroda jubileuszowa zostata naliczona w nadmiernej wysokosci.

Ponadto, z przedstawionych przez GBL dokumentéw wynikato, ze ww. nagrody zostaty
przyznane zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikéw GBL jak rowniez

na podstawie niewtasciwej i nieaktualnej (w dniu przyznawania nagrody) podstawie
prawnej, tj. ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, ktére zostato uchylone w dniu 1 listopada 2021 r., co nalezy oceni¢ jako
nierzetelne. Nalezy zauwazy¢, iz podstawa prawna przyznania ww. nagrody powinno by¢
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktdére moga by¢ przyznane osobom
kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawaniaZ.

W okresie objetym kontrola, ww. Zastepcom Dyrektora zostaty réwniez przyznane
nagrody roczne, na podstawie art. 2 pkt 2, art. 5 pkt 3 oraz art. 10 pkt 7 ustawy kominowe;j,
w nastepujacych wysokosciach:

— Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjnych w grudniu 2022 r.2> w wysokosci
dwukrotnosci miesiecznego wynagrodzenia, tj., I zt oraz w styczniu 2024 r.w
wysokosci dwukrotnosci wynagrodzenia miesiecznego, tj. NI z1;

— Zastepca Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwny Ksiegowy w grudniu 2022 r. 26
w wysokosci dwukrotnosci miesiecznego wynagrodzenia, tj. [N 21
oraz w styczniu 2024 r. w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia miesiecznego,

tj. I

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy kominowej, w zaleznosci od osiggnietych
wynikdéw finansowych lub stopnia realizacji innych zadan osobom, o ktérych mowa w art. 2
pkt 1-4 i 10 ustawy kominowej, moze by¢ przyznana nagroda roczna.

GBL przedstawit wnioski2” Dyrektora skierowane do Dziatu Ksiegowosci i Ptac,
informujace o przyznaniu ww. pracownikom nagrody rocznej, oraz polecenie jej wyptaty w
okreslonych wysokosciach. Powyzsze wnioski nie zawieraty uzasadnienia, jak rowniez
okresu, za jaki nagroda zostata przyznana, co nalezy uznac za nierzetelne. Brak wskazania,
za jaki okres nagroda zostata przyznana, w szczegdlnosci w przypadku nagréd przyznanych
w styczniu 2024 r. uniemozliwia ustalenie jakiego okresu dotyczy (2022 czy 2023) jak
réwniez, ktéry rok byt brany pod uwage przy ustaleniu miesiecznego wynagrodzenia, co ma
istotne znaczenie, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy kominowej, wysokos¢ nagrody
rocznej przyznanej osobom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 i 10 ustawy kominowej,
zatrudnionym w podmiotach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1-3, 8-10i 12 ustawy kominowe;j,
nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody.

23Dz.U.z2023r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, dalej jako: ,Kodeks pracy”.
24Dz.U.z2023r. poz. 54.

25 Whniosek z dnia 20 grudnia 2022 r. dotyczacy przyznania nagrody rocznej w wysokosci
dwukrotnosci wynagrodzenia miesiecznego.

26 Wniosek z dnia 20 grudnia 2022 r. dotyczacy przyznania nagrody rocznej w wysokosci
dwukrotnosci wynagrodzenia miesiecznego.

27 Pisma Dyrektora GBL skierowane do Dziatu Ksiegowosci i Ptac GBL z dnia 20 grudnia
2022 r.oraz zdnia 9 stycznia 2024 r.
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W toku czynnosci pokontrolnych, Dyrektor GBL wyjasnit, ze nagrody przyznane w grudniu
2022 r. dotyczyty roku 2022, a nagrody przyznane w styczniu 2024 r. dotyczyty roku 2023
28, Wyjasnienia Dyrektora GBL dowodza, ze Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych oraz
Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnemu Ksiegowemu w sposdb nieuprawniony
przyznano nagrody roczne, bowiem niespetnione zostaty przestanki wskazane w art. 10 ust.
1b ustawy kominowej oraz w § 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o
przyznanie nagrody rocznej, w szczegélnosci w momencie ich przyznania nie zostata
spetniona przestanka uzyskania zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Dodatkowo w przypadku nagréd rocznych przyznanych za 2022 r., rok obrotowy nie
zakonczyt sie, a wiec przestanka o tresci: ,nagroda roczna moze by¢ przyznana jedynie
uprawnionemu, ktéry zajmowat stanowisko albo petnit funkcje przez caty rok obrotowy i w
tym okresie nie naruszyt obowigzkéw pracowniczych, dyscypliny finanséw publicznych,
albo z ktérym nie rozwiazano umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy lub nie
rozwiazano umowy o zarzadzanie, albo ktorego nie odwotano z zajimowanego stanowiska
albo petnionej funkcji z przyczyn stanowigcych podstawe rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika” nie zostata spetniona.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze przyznanie nagrody rocznej Zastepcy
Dyrektora ds. Organizacyjnych oraz Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnemu
Ksiegowemu w jakiejkolwiek wysokosci byto sprzeczne z prawem, z uwagi na brak
spetnienia przestanek do ich przyznania. Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na odmienny
sposob jej wyliczenia w odniesieniu do ww. przypadkéw. W odniesieniu do Zastepcy
Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnego Ksiegowego, na podstawie przedtozonych przez
GBL informacji stwierdzenia wymaga, iz w obydwu przypadkach nagrody roczne, pomimo
ich nieuprawnionego charakteru, dodatkowo zostaty naliczone w nadmiernych
wysokosciach, bowiem ustalajac ich wysokos¢, wliczono rowniez dodatkowe sktadniki
wynagrodzenia, ktére nie zostaty okreslone w dokumentach je przyznajacych jako sktadniki
wynagrodzenia miesiecznego. W przypadku Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych,
mimo braku spetnienia przestanek do przyznania nagrody rocznej, do ustalenia przecietego
miesiecznego wynagrodzenia brano pod uwage sktadniki wynagrodzenia wynikajace z
dokumentu ustalajacego jego wynagrodzenie.

Powyzsze dziatanie nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia legalnosci dziatan przez
jednostke.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze kadrze kierowniczej GBL wyptacane byty dodatki, a
mianowicie:

— dodatek specjalny Ministra Zdrowia2?; ktéry zostat przyznany Dyrektorowi
oraz Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnemu Ksiegowemu. Powyzszy
dodatek zostat przyznany w zwigzku pismem Dyrektora GBL z dnia 7 listopada 2017 r. o
znaku GBL-SD.071.75.EM.2017 skierowanym do éwczesnej Sekretarz Stanu
Ministerstwa Zdrowia Pani J6zefy Szczurek-Zelazko, w ktérym informuje, iz przyznat na
podstawie §14 Regulaminu wynagradzania pracownikéw GBL stanowigcego zatacznik
nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2015 Dyrektora GBL z dnia 15 stycznia 2015 r. dodatek
specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego w okresie 3 miesiecy przed
wydaniem kazdego kolejnego numeru Biuletynu GBL pracownikom zaangazowanych w
prace Biuletynu. Biorac pod uwage powyzsze, zwrocit sie z prosba o przyznanie
Dyrektorowi analogicznego dodatku na ww. opisanych warunkach. Na ww. pismie
widnieje odrecznie napisane ,zgoda” i nieczytelny podpis - Dyrektor GBL poinformowat,
ze jest to podpis 6wczesnej Sekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia Pani Jézefy
Szczurek-Zelazko, przy czym nie ma zadnej pieczatki potwierdzajacej, iz jest to podpis

28 Pismo GBL z dnia 19 sierpnia 2024 r., znak: 2024 r. GBL-SD.071.115.
29 Pismo Dyrektora GBL z dnia 7 listopada 2017 r. o znaku GBL-SD.071.75.EM.2017.
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ww. Sekretarz Stanu oraz daty, kiedy zostat ztozony podpis. W pismie nie zostato
konkretnie wskazane, ktérym pracownikom GBL zostaty przyznane ww. dodatki
specjalne. Jak ustalono, powyzsze pismo nie zostato zarejestrowane w elektronicznym
systemie Ministerstwa Zdrowia (Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg - EZD) a
takze nie byto analizowane przez komorke organizacyjng sprawujaca nadzér nad GBL
pod katem mozliwosci przyznania ww. dodatku. Ponadto, z ww. pisma wynika, iz dodatki
specjalne zostaty przyznane na podstawie Regulaminu wynagradzania, przy czym,
podkresli¢ nalezy, co zostato wskazane powyzej, ze regulamin wynagradzania
pracownikdw nie ma zastosowania do zasad wynagradzania dyrektora GBL, jego
zastepcow oraz gtéwnego ksiegowego w zwiagzku z art. 24126 § 2 w zw. z art. 772§ 5 oraz
art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy. Ustalono réwniez, ze przyznanie Zastepcy Dyrektora
ds. Finansowych - Gtéwnemu Ksiegowemu dodatku specjalnego Ministra Zdrowia na
podstawie ww. pisma, nie znalazto formalnego odzwierciedlenia w dokumencie
ustalajacym wynagrodzenie miesieczne, co nalezy uznac za nierzetelne. Nalezy mie¢
bowiem na wzgledzie fakt, iz dopuszczalne jest przyznanie pracownikowi jedynie
wynagrodzenia miesiecznego, $wiadczenia dodatkowego oraz nagrody roczne;.

— jednorazowy dodatek Ministra Zdrowia3°, ktory otrzymali Zastepca Dyrektora
ds. Organizacyjnych i Zastepca Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwny Ksiegowy.
Powyzsze dodatki przyznane zostaty w sposdb nieuprawniony oraz niezgodny
z prawem. Dodatki przyznat Dyrektor GBL na podstawie pisma Departamentu Budzetu i
Finanséw Ministerstwa Zdrowia, z ktérego wynika, Ze decyzjg Ministra Finansow
zostaty przyznane dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy celowej z przeznaczeniem na
wyptate jednorazowych dodatkéw dla pracownikéw GBL3! w ramach dotacji
podmiotowej, a wiec, z uwagi na ograniczenia zawarte w ustawie kominowej, nie
powinny zostaé przyznane pracownikom objetym zakresem podmiotowym tejze ustawy.

Reasumujac opisane powyzej dziatanie GBL stanowi naruszenie przepisdw ustawy
kominowej i wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, co nalezy ocenié
negatywnie.

1.3. Rada Naukowa.

Organem opiniodawczym i doradczym Dyrektora w sprawach dziatalnosci statutowej GBL
jest Rada Naukowa, ktéra zostata powotana przez Ministra Zdrowia w dniu 22 paZzdziernika
2020 r. na podstawie § 10 ust. 3 Statutu GBL. Rada Naukowa dziata na podstawie Statutu
Rady Naukowej GBL z dnia 25 maja 2021 r.32,

Do zadan Rady Naukowej w szczegdlnosci nalezy:

1) opiniowanie spraw dotyczacych dziatalnosci podstawowej GBL;

2) wypowiadanie sie w sprawach kierunkoéw, programow i planéw dziatalnosci naukowo-
badawczej, inspirowanie prac w tym zakresie oraz ocena ich skutkéw;

3) opiniowanie statutu oraz projektow jego zmian;

4) rozpatrywanie i opiniowanie spraw zwiazanych z rozwojem kadry naukowej GBL;

5) opiniowanie wnioskdw o przyznanie stypendiéw naukowych.

30 Pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2023 r. o znaku BFW.311.2.2023.
31 Jak wynikato z pisma byty to dodatki analogiczne jak dodatki motywacyjne dla
panstwowych jednostek budzetowych.

32 Uchwata Nr 1/2021 Rady Naukowej GBL z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Rady Naukowej GBL.
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W okresie objetym kontrola odbyty sie 4 posiedzenia Rady Naukowej GBL33 i 5 posiedzen
Prezydium Rady Naukowej GBL.34. Biblioteka przekazata Uchwaty podjete przez Rade
Naukowa GBL35 oraz protokoty ze wszystkich powyzszych posiedzen.

1.4. Kolegium.

Organem opiniodawczym i doradczym Dyrektora w sprawach biezacej dziatalnosci GBL jest
Kolegium, ktdre zostato powotane Zarzadzeniem Dyrektora GBL3é. Zgodnie z § 9 ust. 2
Statutu GBL w sktad Kolegium wchodza Zastepcy Dyrektora, Gtéwny Ksiegowy oraz
kierownicy dziatéw powotywani przez Dyrektora. Natomiast w powyzszym Zarzadzeniu, na
podstawie ktérego powotano Kolegium, w sktadzie widnieje Dyrektor GBL, co jest
niezgodne z postanowieniami Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego GBL, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

Zasady pracy Kolegium ustala Dyrektor w regulaminie, ktéry stanowi zatacznik
do Zarzadzenia Nr 13/2023%7 Dyrektora GBL z dnia 29 grudnia 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GBL38 Kolegium zbiera sie i obraduje na biezaco,
zgodnie z potrzebami jednostki - nie rzadziej niz raz w tygodniu. Zwotanie posiedzenia
nastepuje w sposob odformalizowany. Po zakofczeniu dyskusji i podjeciu biezacych decyz;ji,
dyspozycje i polecenia podjecia okreslonych dziatan przekazywane s do sekretariatu
Dyrektora oraz w razie potrzeby, odnosnych komérek GBL.

331) 27 czerwca 2022r.; 2) 8 grudnia 2022 r.; 3) 16 maja 2023 r.; 4) 12 lipca 2023r.

341) 19 stycznia 2023 r.; 2) 15-16 lutego 2023 r.; 3) 4 maja 2023 r.; 4) 17 listopada 2023 r.;
5) 7 lutego 2024 r.

35 1) Uchwata Nr 1/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie
przeniesienia oddziatu GBL z Biatej Podlaskiej do Kalisza; 2) Uchwata Nr 2/2022 Rady
Naukowej GBL z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru Prezydium Rady Naukowej
GBL; 3) Uchwata Nr 3/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
powiekszenia Rady Naukowej; 4) Uchwata Nr 4/2022 Rady Naukowej GBL z dnia

27 czerwca 2022 r. w sprawie wystapienia do Ministerstwa Zdrowia o $rodki finansowe na
remont budynku GBL przy ul. Chocimskiej; 5) Uchwata Nr 5/2022 Rady Naukowej GBL z
dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany w statucie Rady Naukowej GBL umozliwiajacej
zmiane adresu oddziatu GBL bez koniecznosci kazdorazowego uzyskania akceptacji Rady;
6) Uchwata Nr 6/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
przeniesienia oddziatu w Stupsku do nowej lokalizacji w Gdyni; 7) Uchwata

Nr 7/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany

w regulaminie organizacyjnym GBL (potaczenie Czytelni Czasopism i Czytelni Ogdlnej); 8)
Uchwata Nr 8/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie pozytywnego
zaopiniowania wydawania anglojezycznego Biuletynu GBL pt. ,Newsletter of Polish
Medical Library”; 9) Uchwata Nr 9/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 8 grudnia 2022 r.w
sprawie zamkniecia oddziatu GBL w Stupsku i otwarciu oddziatu GBL

w Gdanisku; 10) Uchwata Nr 10/2022 Rady Naukowej GBL z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie pozytywnego zaopiniowania czynnosci podejmowanych przez GBL

w kierunku koniecznosci dostosowania Statutu GBL i Regulaminu Organizacyjnego GBL do
aktualnych potrzeb struktury organizacyjnej GBL; 11) Uchwata Nr 1/2023, 2/2023, 3/2023
Rady Naukowej GBL z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie zatwierdzenia protokotu z
posiedzenia Prezydium Rady Naukowej zdnia: 19.01.2023r.; 15-16.02.2023 r.
104.05.2023r.; 12) Uchwata Nr 4/2023 Rady Naukowej GBL z dnia 12 lipca 2023 r.

w sprawie przeniesienia oddziatu GBL ze Stupska do Gdanska.

36 Zarzadzenie Nr 26/2017 Dyrektora GBL z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania
Kolegium GBL, nastepnie Zarzadzenie Nr 13/2023 Dyrektora GBL z dnia

29 grudnia 2023 r. w sprawie powotania Kolegium GBL.

37 W okresie od 29 grudnia 2017 r. do 28 grudnia 2023 r. obowigzywato Zarzadzenie

Nr 26/2017 Dyrektora GBL z dnia 29 grudnia 2017 r.

38 Pismo z dnia 15 maja 2024 r. o znaku GBL-SD.071.86.W.2024.
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Zgodnie z pkt 6 zatacznika do ww. Zarzadzenia z posiedzen Kolegium sporzadza sie
protokoty podpisane przez Sekretarza i Przewodniczacego Kolegium, natomiast

z informacji GBL wynikato, ze dla posiedzen Kolegium nie jest prowadzony terminarz,

a posiedzenia te nie sg pisemnie protokotowane. Niesporzadzanie protokotéw z posiedzen
Kolegium jest niezgodne z ww. Zarzadzeniem, co nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Polityka kadrowo-ptacowa GBL.
2.1. Regulamin pracy GBL.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy??, dalej
jako: ,Kodeks pracy”, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwiazane z tym prawa
i obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

W okresie objetym kontrola, w GBL obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 11/15 Dyrektora GBL r., dalej jako: ,Regulamin pracy”. Powyzszy
regulamin byt dwukrotnie aktualizowany“°.

Tres¢ Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte w art. 1041 § 1i 2 Kodeksu
pracy.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze w GBL szesciu pracownikdw pracuje w zadaniowym
systemie pracy. GBL nie przedstawita dokumentacji stanowiacej wniosek pracownika

o wyrazenie zgody na prace w zadaniowym systemie pracy. Dyrektor GBL wyjasnit*1,

Ze pracownicy, ktérzy pracuja w zadaniowym systemie pracy uzgodnili to z pracodawca,
jednak nie przekazano informacji w jakiej formie zostato powyzsze uzgodnione.

2.2. Regulamin wynagradzania GBL.

Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace uregulowane sa w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw GBL stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 3/2015
Dyrektora GBL z dnia 15 stycznia 2015 r., dalej jako: ,Regulamin wynagradzania”.

Regulamin wynagradzania okresla szczegotowe zasady wynagradzania za prace

oraz pozostate $wiadczenia zwigzane z praca i warunki ich przyznawania z uwzglednieniem
sytuacji finansowej GBL. Pracownikowi przystuguje wynagrodzenie odpowiednie

do rodzaju wykonanej pracy i posiadanych kwalifikacji.

Pracownikowi z tytutu wykonywanej pracy w GBL przystuguja na zasadach wynikajacych z
ww. Regulaminu nastepujace sktadniki wynagrodzenia oraz dodatki do ptac, a takze
Swiadczenia zwiazane z praca: wynagrodzenie zasadnicze; premia regulaminowa, dodatek
za wieloletnia prace; dodatek funkcyjny; dodatek specjalny; dodatek za prace wykonywana
w warunkach szkodliwych dla zdrowia, szczegdlnie uciazliwych lub niebezpiecznych;
dodatek za prace w godzinach nadliczbowych; dodatek za prace w niedziele lub $wieta;
dodatek za prace w porze nocnej; dodatek za prace w dniu wolnym od pracy; dodatek za
czas dyzuru petnionego przez pracownika poza godzinami pracy; dodatek za posiadanie
stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego; dodatek za znajomos¢ jezykédw
obcych; nagroda jubileuszowa; nagroda roczna; premia motywacyjna; wynagrodzenie za
czas niezdolnosci do pracy; wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy; jednorazowa odprawa
pieniezna w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy; odprawa posmiertna dla cztonkéw rodziny zmartego; diety i inne naleznosci z
tytutu podrézy stuzbowej.

39Dz.U.z2023r. poz. 1465 t.

40 Zarzadzenie Nr 18/2017 Dyrektora GBL z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie zmian

w Regulaminie pracy pracownikéw GBL; Zarzadzenie Nr 16/2020 Dyrektora GBL zdnia 17
sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w Regulaminie pracy pracownikéw GBL.

41 Pismo z dnia 18 czerwca 2024 r. o znaku GBL-SD.071.98.WG.2024.
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Tabela nr 1. Zestawienie srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w okresie objetym
kontrola.

Kwota
2022r. 2023r. | kwartat 2024 .
Wynagrodzenia ogdtem 5475 325,77 zt 624789571zt 1843848,03 zt

W GBL nie wprowadzono regulaminu premiowania/przyznawania nagrod jako odrebnego
dokumentu. Zapisy dotyczace nagréd/premii zostaty okreslone Regulaminie
wynagradzania.

Tabela nr 2. Suma premii motywacyjnych przyznanych pracownikom GBL w okresie
objetym kontrola.

Lata Kwota
2022r. 0,00 zt
2023r. 2 400,00 zt
2024r. 0,00 zt

Zgodnie z § 25 Regulaminu wynagradzania kazdemu z pracownikéw GBL przystuguje
prawo do premii, ktéra ma charakter motywacyjny. Dyrektor GBL okresla wysokos¢ premii
motywacyjnej dla danego pracownika, w zaleznosci od sytuacji finansowej GBL oraz
przestanek42. Wysokosc¢ premii motywacyjnej nie moze by¢ nizsza od 50% minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego. Premii motywacyjnej nie moga otrzymac pracownicy,
ktdrzy zostali ukarani na podstawie Regulaminu pracy obowigzujacego w GBL.

Tabela nr 3. Suma nagréd rocznych przyznanych pracownikom GBL w okresie objetym
kontrola.

Lata Kwota
2022r. 251028,54 zt
2023r. 54 743,69 zt
2024r. 107 800,00 zt

Zgodnie z § 24 Regulaminu wynagradzania w ramach srodkéw finansowych GBL
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe tworzy sie Fundusz Nagréd w wysokosci od O
do 5% tych srodkow w zaleznosci od mozliwosci finansowych GBL. Fundusz Nagréd moze
zostac powiekszony o kwoty zaoszczedzone z tytutu niewyptaconych wynagrodzen dla
pracownikéw w zwigzku z wyptatg dla pracownikéw zasitkow chorobowych oraz
nieobsadzonych stanowisk pracy. Dyrektor moze przyznac pracownikowi nagrode
samodzielnie lub na wniosek bezposredniego przetozonego pracownika za szczegdlne
osiagniecia w pracy, w szczegolnosci wzorowe wypetnianie obowiazkéw pracowniczych,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci. Odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody sktada sie do akt osobowych pracownika.

W ocenie Dyrekcji GBL*3 ustalone zasady przyznawania premii i nagrdd sprzyjaty
efektywnosci pracy.

W toku kontroli stwierdzono, ze wynagrodzenie zasadnicze Pani | zatrudnionej
na stanowisku starszego dokumentalisty jest ustalone niezgodnie z taryfikatorem

42 Premie motywacyjne przyznaje sie za: wykonanie dodatkowej pracy z tytutu zastepstwa,
o ile odbywato sie ono poza godzinami pracy, badz byto potaczone z przejeciem szczegdlnej
odpowiedzialnosci materialnej lub zawodowej; wykonanie zadan szczegélnie przydatnych
dla GBL, wykraczajacych poza ustalone zakresy czynnosci; uzyskanie przy wykonywaniu
wtasnych zadan duzej wydajnosci i wysokiej jakosci pracy; uzyskanie dyplomu lub
Swiadectwa dokumentujgcego podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, zgodnie z
potrzebami GBL; przygotowanie i wygtaszanie referatéw na konferencjach, publikowanie
artykutéw, prace redakcyjne dotyczace problematyki objetej zakresem dziatania GBL.

43 Pismo z dnia 14 czerwca 2024 r. o znaku GBL-SD.071.97.WG.2024.
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kwalifikacyjnym (zatgcznik nr 4) wraz z tabelg stawek wynagrodzenia zasadniczego (tabela
ptac - okreslonych w zataczniku nr 5 do ww. regulaminu). Pani I trudniona
jest na % etatu. W regulaminie wynagradzania stawka miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego na stanowisku starszego dokumentalisty ksztattuje sie na poziomie 3200 -
6000 zt. W § 6 ust. 2 regulaminu wynagradzania zapisane jest, iz pracownikowi
zatrudnionemu w niepetnym wymiarze czasu pracy przystuguje wynagrodzenie zasadnicze
oraz inne nalezne sktadniki wynagrodzenia w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu
pracy, okreslonego w umowie o prace lub innym akcie stanowigcym podstawe nawigzania
stosunku pracy. Zatem wynagrodzenie zasadnicze maksymalnie wynosi¢ moze zgodnie z
powyzszymi zapisami 4 500 zt. Natomiast wynagrodzenie zasadnicze Pani || NN
wynosito I z+** a nastepnie - I z14>.

Zauwazono réwniez, ze wystapita znaczna réznica w wynagrodzeniach na takim samym
stanowisku starszego dokumentalisty u dwoch pracownikéw (pracownik I

i pracownik | N \V okresie objetym kontrola u Pani NN nastapit
znaczny wzrost wynagrodzenia. Pani I jcst zatrudniona na % etatu.
Wynagrodzenie zasadnicze w dniu 31.03.2024 r. wyniosto Il zt i wzrosto o I zt

w stosunku do 01.01.2022 r. Natomiast wynagrodzenie Pani [N zatrudnione;
na takim samym stanowisku na caty etat w dniu 31.03.2024 r. wyniosto Il zt i wzrosto o
[zt v stosunku do 01.01.2022r.

W toku kontroli stwierdzono, ze Pani [ -o<t>! zatrudniona

na podstawie umowy o prace w wymiarze % czasu pracy w okresie 1 stycznia 2023 r.

do 31 marca 2024 r. na stanowisku ,,Asystentka Dyrektora ds. Naukowych”. Takie
stanowisko nie jest uwzglednione w Regulaminie wynagradzania, zatem wynagrodzenie
ww. pracownika zostato ustalone niezgodnie z ww. regulaminem. Nie ma réwniez

w strukturze organizacyjnej takiego stanowiska jak ,Dyrektor ds. Naukowych”. Nastepnie z
dniem 1 kwietnia 2024 r. Pani | - o5t 212 zatrudniona na podstawie
umowy o prace w wymiarze % czasu pracy na stanowisku ,Asystent dokumentacji i
informacji naukowej”. Pani | I zostato przyznane wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci Il z1, co jest niezgodne z regulaminem wynagradzania. Na
stanowisku ,Asystent dokumentacji i informacji naukowej” stawka miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego ksztattuje sie na poziomie 3200 - 6000 zt. W § 6 ust. 2
regulaminu wynagradzania zapisane jest, iz pracownikowi zatrudnionemu w niepetnym
wymiarze czasu pracy przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz inne nalezne sktadniki
wynagrodzenia w wysoko$ci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy, okreslonego w
umowie o prace lub innym akcie stanowigcym podstawe nawigzania stosunku pracy. Zatem
wynagrodzenie zasadnicze maksymalnie wynosi¢ moze zgodnie z powyzszymi zapisami
3000 zt.

Dziatanie GBL nalezy ocenic jako niezgodne z obowiazujacymi w tym zakresie
uregulowaniami wewnetrznymi jednostki. Dodatkowo, biorac pod uwage tresc art. 18%2§ 1
KP, ktéry stanowi, iz pracownicy powinni by¢ réwno traktowani m.in. w zakresie warunkéw
zatrudnienia, powyzej opisanymi dziataniami w GBL naruszono ww. zasade réwnego
traktowania pracownikéw, co nalezy ocenié negatywnie.

2.3. Fluktuacja kadr w GBL oraz jej oddziatach.

Tabela nr 4. Wykaz pracownikéw zatrudnionych w GBL w Warszawie

Liczba oséb zatrudnionych w GBL Warszawa
Komérka

organizacyjna

Stan nadzien

Stan nadzien

Stan nadzien

Stan nadzien

1 stycznia 31 grudnia 31 grudnia 1marca
2022r. 2022r. 2023r. 2024r.
44 Stan na 31 grudnia 2023 r.
45 Stan na 31 marca 2023 r.
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Dyr(.ekq. 4aéoraz 5 4 5 5
inni
Sekretariat
Dyrektora 1 1 0 0
Centrum
Informacji 17 17 17 15
Medycznej
D2|_af Bud.owy 9 8 8 7
Ksiegozbioru
DziatITi
Administraciji 6 > 6 6
Dziat 3 3 3 3
Ksiegowosci
Dziat Obstugi
Czytelnika 8 8 ? ?
Dziat Starej
Ksiazki 12 9 9 9
Medycznej
Dziat
Zarzadzania
Zasobami 1 1 1 1
Ludzkimi i BHP
tacznie 62 56 58 55

W toku kontroli ustalono, ze w oddziatach GBL zatrudnionych byto tacznie:
— wgstanu na 1 stycznia 2022 r. - 31 0s6b;

— wgstanuna 31 grudnia 2022 r. - 32 osoby;

— wgstanuna 31 grudnia 2023 r. - 34 osoby,

— wgstanu 31 marca 2024 r. - 32 osoby.

Ponad powyzsze ustalono takze, iz:

- w2022r.
e zatrudniono tacznie 14 pracownikéw - 10 oséb w Warszawie oraz 4 osoby
w oddziatach GBL,

e rozwigzano stosunek pracy tagcznie z 20 pracownikami - 16 oséb w Warszawie
oraz 4 osoby w oddziatach GBL;

— w2023r.:
e zatrudniono tacznie 23 pracownikéw - 15 os6b w Warszawie oraz 8 oséb
w oddziatach GBL,

e rozwigzano stosunek pracy tacznie z 18 pracownikami - 13 os6b w Warszawie
oraz 5 oséb w oddziatach GBL;

- w2024r47:
e zatrudniono tacznie 5 pracownikéw - 3 osoby w Warszawie oraz 2 osoby
w oddziatach GBL,

e rozwiazano stosunek pracy tacznie z 10 pracownikami - 6 oséb w Warszawie
oraz 4 osoby w oddziatach GBL.

Majac na uwadze przedstawione powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
zamiejscowych oddziatéw GBL liczba pracownikéw nie ulegata istotnej fluktuaciji.
W przypadku placéwki w Warszawie zauwazy¢ mozna wysoka fluktuacje kadr.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy pod koniec 2022 roku rozwigzano go

46 Obejmuje dyrektora GBL, jego zastepcow oraz dodatkowo Pania —
samodzielne stanowisko, starszy dokumentalista w tym z-ca redaktora naczelnego
Biuletynu GBL i Pania || I s-odzielne stanowisko, asystentka
Dyrektora ds. Naukowych.

47 W okresie od 1 styczniado 31 marca 2024 .
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z 16 osobami co stanowito 28% wszystkich zatrudnionych w danym okresie pracownikéw,
natomiast pod koniec roku 2023 rozwigzano stosunek pracy z 13 osobami co stanowito
22% wszystkich pracownikéw zatrudnionych pod koniec tego okresu. Ponad powyzsze,
zanotowano spadek liczby pracownikéw w | kwartale roku 2024 w poréwnaniu do stanu
zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2022 .

Zgodnie z wyjasnieniami*® GBL nie analizowata przyczyn wypowiedzen uméw o prace,
natomiast spos$réd sygnalizowanych czy zaobserwowanych przez Dziat Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi i BHP przyczyn zakonczenia stosunkéw pracy z inicjatywy
pracownikdéw wskazac¢ mozna przede wszystkim na niezadawalajacy poziom wynagrodzen
oraz wole przejscia na emeryture.

2.4. Sposob/zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw.

Zasady rekrutacji pracownikow w GBL okresla Procedura postepowania w sprawie naboru
kandydatéw na wolne stanowiska pracy w Gtéwnej Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa
Konopki w Warszawie wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora GBL nr 24/2020 z dnia 28
grudnia 2020 .42,

Dyrektor GBL, sposréd pracownikéw Jednostki, powotuje Komisje Rekrutacyjng w terminie
nie przekraczajacym 7 dni od daty wszczecia naboru. Komisja Rekrutacyjnaliczy od 2 do 5
cztonkow.

Dziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi sporzadza ogtoszenie o naborze, ktére w przypadku
rekrutacji wewnetrznej wywiesza sie w siedzibie gtéwnej GBL lub jej oddziale terenowym,
natomiast w przypadku rekrutacji zewnetrznej umieszcza sie na stronie internetowej GBL
oraz stronie BIP Jednostki. Ogtoszenie moze by¢ takze zamieszczone w innych, w tym
ptatnych, serwisach ogtoszeniowych.

Komisja Rekrutacyjna dokonuje analizy dokumentéw ztozonych przez kandydatéw

na wolne stanowiska pracy w terminie nieprzekraczajagcym 7 dni od dnia, w ktérym zgodnie
z trescia ogtoszenia zakonczono przyjmowanie dokumentéw, pod katem spetniania przez
nich wymogoéw wskazanych w ogtoszeniu o naborze. Niespetnienie ktéregokolwiek z
wymogow formalnych zawartych w ogtoszeniu o naborze skutkuje odrzuceniem danej
kandydatury.

Komisja Rekrutacyjna, po dokonaniu wstepnej analizy ofert pod wzgledem wymogdéw
merytorycznych, w terminie 7 dni od daty zakonczenia oceny formalnej wybiera od 3 do 10
kandydatéw, ktorzy zostana zaproszeni na rozmowe kwalifikacyjna. W przypadku, kiedy
liczba ofert spetniajacych wymagania formalne jest mniejsza niz 3, Komisja Rekrutacyjna na
rozmowe kwalifikacyjna zaprasza wszystkich kandydatéw. Kazdy cztonek Komisji
Rekrutacyjnej przydziela kandydatowi punkty w skali od O do 10 za catoksztatt odpowiedzi
na zadawane pytania. Suma przyznanych punktéw decyduje o uszeregowaniu kandydatow
od najlepszego.

Z kwalifikacji koncowej Komisja Rekrutacyjna zdaje sprawozdanie Dyrektorowi GBL oraz
rekomenduje zatrudnienie najlepszego kandydata, wskazujac, o ile to mozliwe, dwdch
kolejnych najlepszych kandydatéw.

W okresie objetym kontrolg>® zostaty przyjete 42 osoby. Na podstawie losowo wybranej
proby 12 oséb nowozatrudnionych w GBL zbadano przestrzeganie ustalonych zasady
rekrutacji i stwierdzono jak ponizej.

Dyrektor GBL wyjasnit®1, Zze na etapie postepowan rekrutacyjnych nie jest tworzona inna
dokumentacja rekrutacyjna dotyczaca kandydatéw. Zgodnie z zasadami ochrony danych

48 Pismo o znaku GBL-SD.071.65.WG.2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r.
49 Procedura weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2021 r.

501 stycznia 2022 r. - 31 marca 2024 .

51 Pismo o znaku GBL-SD.071.78.WG.2024 z dnia 6 maja 2024 .
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osobowych, po mysli § 7 Procedury postepowania w sprawie naboru kandydatéw na wolne
stanowiska pracy w GBL, po zakonczeniu procedury naboru nadestane dokumenty
aplikacyjne sa usuwane lub niszczone.

Z wyjasnien Dyrektora GBL>2 wynika, ze wszczecie procedury naboru, powotanie Komisji
Rekrutacyjnej i ztozenie sprawozdania przez Komisje Rekrutacyjng nastepuje w biezacym
trybie roboczym, przede wszystkim ustnie.

GBL przedstawita jedynie ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska oraz o$wiadczenia
kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie.

W jednym przypadku pracownik zostat przyjety poza procedura. Dyrektor GBL wyjasnit, ze
pracownik wczesniej wspotpracowat z GBL na podstawie umowy zlecenia, a nastepnie
zostat zatrudniony w wyniku uwzglednienia indywidualnego podania na podstawie umowy
o prace. W powyzsze]j procedurze nie ma zapisu takiego trybu przyjmowania pracownikdw
na wolne stanowiska pracy. Powyzszy pracownik zostat zatrudniony na stanowisku
JAsystentka Dyrektora ds. Naukowych” pomimo, Zze nie ma takiego stanowiska w
Zataczniku nr 5 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw GBL - Taryfikator
kwalifikacyjny wraz z tabela stawek wynagrodzenia zasadniczego. Nie ma rowniez w
strukturze organizacyjnej stanowiska ,Dyrektor ds. Naukowych”.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze GBL nie przestrzega obowiazujacych regulacji
wewnetrznych dotyczacych naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

2.5. Zasady awansu stuzbowego w GBL.

W toku kontroli ustalono, iz w GBL nie ustalono w formie pisemnej szczegétowych zasad
awansowania>3. Zgodnie z wyjasnieniami, decyzja o awansie podejmowana jest

z zachowaniem specyfiki danego stanowiska/dziatu pracy, z uwzglednieniem takich
okolicznosci jak prosba i ocena przetozonego, staz pracy, zaangazowanie w wykonywanie
obowiazkow, osiagniecia wtasne pracownika (np. doksztatcanie sie).

W toku kontroli, metodg doboru losowego, zbadano prébe 6 oséb, ktére awansowaty
w okresie objetym kontrolg i ustalono co nastepuje.

Pani I - - dniem 1 maja 2023 r. awansowata ze specjalisty
ds. reprograficznych na bibliotekarza na umotywowana prosbe kierownika Dziatu poprzez

zawarcie nowej umowy o prace.

Pani I - - dniem 1 stycznia 2022 r. awansowata ze stanowiska bibliotekarza na
stanowisko starszego bibliotekarza poprzez porozumienie o zmianie warunkéw pracy z
uwagi na staz pracy oraz posiadane doswiadczenie zawodowe.

Pani I - 7 dniem 1 marca 2023 r. awansowata ze stanowiska bibliotekarza

na stanowisko kierownika oddziatu terenowego GBL w Opolu poprzez zawarcie nowej
umowy o prace z uwagi na zaangazowanie w wykonywana prace, wychodzenie z inicjatywa,
a takze zapotrzebowanie kadrowe na dane stanowisko.

Pani I - 7 dniem 1 maja 2023 r. awansowata ze stanowiska starszego
referenta na stanowisko dokumentalisty poprzez zawarcie nowej umowy o prace z uwagi
na posiadane wyksztatcenie oraz zapotrzebowanie kadrowe na dane stanowisko.

Pani I - - dniem 1 sierpnia 2023 r. awansowata ze stanowiska
bibliotekarza na stanowisko starszego bibliotekarza poprzez zawarcie nowej umowy
o prace z uwagi na posiadane kompetencje oraz doswiadczenie zawodowe.

Pani I - 7 dniem 1 marca 2024 r. awansowat ze stanowiska starszego
bibliotekarza na stanowisko kierownika dziatu Budowy Ksiegozbioru - starszego

52 Pismo o znaku GBL-SD.071.95.WG.2024 z dnia 14 czerwca 2024 .
53 Pismo o znaku GBL-SD.071.66.WG.2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
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bibliotekarza poprzez zawarcie nowej umowy o prace, z uwagi na posiadany staz pracy,
doswiadczenie oraz zaangazowanie wktadane w wykonywane obowiazki.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, niemniej jednak zalecane
bytoby ustalenie w formie pisemnej zasad awansowania oraz warunkow jakie pracownik
musiatby spetnic, aby ten awans uzyskaé. Ustalenie wyzej wymienionych zasad moze
korzystnie wptynaé na motywacje pracownikéw do poszerzania swoich kompetencji oraz
przyczyni¢ sie do wzrostu efektywnosci wykonywanej przez nich pracy.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz:

— zaden z pracownikow nie jest objety indywidualnym rozktadem czasu pracy>4.

— wokresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 14 kwietnia 2024 r. zostata natozona jedna
kara upomnienia z powodu nieprzestrzegania ustalonej organizacji i porzadku w
procesie pracy (pracownik nie wnidst sprzeciwu od natozenia kary) oraz podjeto
decyzje o obnizeniu premii regulaminowej z powodu zawinionego, nieterminowego,
niezgodnego z wymaganiami ilosciowymi i jakosciowymi wykonywania natozonych
zadan (pracownik nie odwotat sie od decyzji)®3;

— wokresie objetym kontrolg wystapity przypadki przeniesienia pracownika na nizsze
stanowisko niz dotychczas zajmowane, mianowicie:

o Pani I <t¢r2 od dnia 1 pazdziernika 2021 r. petnita funkcje
Zastepcy Dyrektora ds. Bibliotecznych - Kierownika Oddziatu ztozyta rezygnacje
ze stanowiska Dyrektora ds. Bibliotecznych i od dnia 15 listopada 2022 r. petni
funkcje Kierownika Oddziatu GBL w Rzeszowie.

e Pani _w dniu 22 listopada 2023 r. otrzymata
wypowiedzenie zmieniajace dotychczasowe warunki pracy i ptacy z proponowana
zmiana stanowiska pracy z Kierownika Dziatu na stanowisko Starszego
bibliotekarza. Powodem powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami GBL, byta
niezasadna odmowa wykonania polecenia stuzbowego dotyczacego
przeprowadzenia skontrum zbioréw oraz petnienia funkcji Przewodniczacego
Komisji ds. skontrum oraz zwigzana z tym utrata zaufania Pracodawcy (GBL)
niezbednego do zajmowania stanowiska kierowniczego. Pani | NG

I ic przyjeta nowych warunkéw pracy i zdecydowata o przejsciu
na emeryture.

W okresie objetym kontrolg jeden pracownik skierowat sprawe wynikajaca ze stosunku
pracy na droge sadowa. Pani || NG 70/ yta odwotanie

od wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy i ptacy dokonanego pismem z dnia
22 listopada 2023 r., co do ktérego ww. pracownik odmowit jego przyjecia, a zatem
stosunek pracy rozwiazat sie z uptywem okresu dokonanego wypowiedzenia, tj. z dniem 29
lutego 2024 r. Odpis pozwu, datowanego na dzien 12 grudnia 2023 r., doreczono GBL w
dniu 26 lutego 2024 r.. Zadaniem gtéwnym pozwu jest zasadzenie odszkodowania w kwocie
I - \raz z odsetkami ustawowymi od dnia whiesienia powddztwa do dnia zaptaty.
Z zachowaniem zakreslonego przez Sad terminu, tj. w dniu 18 marca 2024 r., petnomocnik
procesowy GBL ztozyt odpowiedZ na pozew, wnoszac o oddalenie powddztwa w catosci.
Sprawa pozostaje w toku i prowadzona jest przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w
Warszawie VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pod sygn. ak i N

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Inspekcja Pracy nie prowadzita kontroli w GBL.
2.6. Przestrzeganie praw pracowniczych w GBL.

Zarzadzeniem Dyrektora GBL nr 2/2023 z dnia 8 marca 2023 r. zostata wprowadzona
Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa Gtownej Biblioteki Lekarskiej im. Stanistawa
Konopki w Warszawie. Dodatkowo, w Regulaminie pracy obowiazujagcym w Jednostce

54 Pismo o znaku GBL-SD.071.98.WG.2024 z dnia 18 czerwca 2024 .
55 Pismo z dnia 18 czerwca 2024 r. o znaku GBL-SD.071.98.WG.2024.
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zawarto postanowienia dotyczace mobbingu, nieréwnego traktowania i dyskryminacji (por.
§ 6 ust. 1 pkt 2, 3i4 regulaminu pracy, por. zatacznik nr 2 do regulaminu pracy).

Dyrektor GBL monitoruje przeciwdziatanie mobbingowi oraz przestrzeganie zasady
niedyskryminacji i rownego traktowania w zatrudnieniu, przede wszystkim

za posrednictwem Dziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimii BHP, do ktérego kazdy
pracownik moze ztozy¢ skarge.

Zgodnie z wyjasnieniami GBL>¢ w okresie objetym kontrolg w Jednostce nie stwierdzono
przypadkéw mobbingu lub nieuzasadnionego, niezgodnego z prawem odmiennego
traktowania niektérych pracownikdw, w szczegdélnosci nie wptyneta zadna skarga opisana
w Wewnetrznej Polityce Antymobbingowej GBL, inicjujaca postepowanie wyjasniajace i
powotanie Komisji Antymobbingowe;j.

Niemniej, jak poinformowata Jednostka, w okresie objetym kontrola zaobserwowano jeden
przypadek wystepowania u pracownika GBL zachowan niepozadanych, mogacych nosi¢
znamiona stosowania mobbingu. Po podjeciu przez pracodawce czynnosci sprawdzajacych,
pracownik ten wskazat na brak mozliwosci dalszej wspotpracy, przez co stosunek pracy
zostat zgodnie rozwigzany®’.

W okresie kontrolowanym pracownicy nie sygnalizowali pracodawcy sytuacji, ktore
w ocenie Dyrekcji GBL mozna bytoby uznac za konflikty pracownicze, zachowania
nieakceptowalne, naruszenia zasad kultury i wzajemnego poszanowania. Pracownicy
nie sktadali skarg i wnioskoéw dotyczacych powyzszego.

Jak wynikato z informacji GBL, Dyrekcja GBL doktada staran, aby dbac o sSrodowisko
i kulture pracy w aspekcie relacji pracowniczych, w tym za posrednictwem Dziatu
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i BHP, do ktérego kazdy pracownik moze wystapi¢
z inicjatywa. Pracownicy maja mozliwos¢ zrzeszania sie w zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Pracownicy GBL maja takze mozliwos¢ udziatu w integrujacych

ich spotkaniach cyklicznych, takich jak Dzierh Warszawiaka czy Noc Muzedw,

a takze mozliwos¢ uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych (wystawy, wernisaze,
spotkania autorskie) i edukacyjnych (np. wyktad z zakresu socjologii i psychologii pracy).
Ponadto pracownicy moga rowniez korzystac, zgodnie z kryterium dochodowym,

ze $wiadczen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych poprzez dofinansowanie
do wypoczynku, zapomogi pieniezne, pozyczki na cele mieszkaniowe i zapomogi
Swigteczne.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Zasadno$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych, w tym z pracownikami zatrudnionymi
w GBL na umowe o prace.

W toku kontroli stwierdzono, ze GBL zawierata umowy cywilnoprawne z wtasnymi
pracownikami oraz z osobami innymi niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
o prace.

W kontrolowanym okresie GBL zawarta tacznie 77 umdw cywilnoprawnych, w tym

44 umowy cywilnoprawne z wtasnymi pracownikami. W toku kontroli zbadano zasadnos$¢
zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami, poddajac ocenie losowo wybrane
umowy. tacznie wytypowano i zweryfikowano 15 uméw. Poréwnano tres¢ ww. umoéw z
zakresami obowiazkow pracownikéw i nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw
cywilnoprawnych w zakresie tozsamym z zakresem obowiazkéw pracownikéw.

56 Pismo o znaku GBL-SD.071.66.WG.2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
57 Pismo o znaku GBL-SD.071.92.WG.2024 z dnia 10 czerwca 2024 .
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W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym zaleca sie stosowanie
do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczacymi zawierania umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej®8.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w zestawieniu z danymi pozyskanymi w toku poprzedniej
kontroli Ministra Zdrowia>? nie zaobserwowano zmniejszenia ilosci zawieranych uméw

cywilnoprawnych z pracownikami GBL.

Tabela nr 5. Umowy cywilnoprawne zawarte przez GBL z wtasnymi pracownikami

oraz osobami innymi niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

2022r.

2023r.

01.01--
30.04.2024 .

taczna kwota wyptaconych srodkéw z
tytutu umow cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami

40039,75

36 510,70

11 634,00

llos$¢ zawartych uméw

18

18

taczna kwota wyptaconych $rodkéw z
tytutu uméw cywilnoprawnych z osobami
innymi niz pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o prace

294 932,00

225130,20

115311,90

llos$¢ zawartych uméw

14

11

Koszt wszystkich umoéw cywilnoprawnych wyniést odpowiednio:

- w2022r.-334971,75 zt;
— w2023r.-261 640,90 zt;

— wokresie 01.01.-30.04.2024 r. - 126 945,90 zt.

Dyrektor GBL wyjasnit¢9, ze w kontrolowanym okresie zawarto, wskazane w wykazie,
umowy cywilnoprawne z osobami niebedacymi pracownikami GBL - zgodnie z biezacymi
potrzebami GBL, gdy zatrudnienie pracownicze bytoby niemozliwe lub niecelowe. W
kontrolowanym okresie umowy cywilnoprawne z pracownikami Swiadczacymi prace na
rzecz GBL byty zawierane na prosbe tych pracownikow i dotycza wytacznie zlecenia
sprzatania w oddziatach terenowych GBL, co nie miesci sie w zakresie obowigzkéow
pracowniczych tych oséb. W opinii Dyrektora GBL, zawarcie tych umdéw pozwolito na
wykorzystanie istniejgcych zasobéw kadrowych w oddziatach terenowych, bez potrzeby
zlecania sprzatania osobom/podmiotom trzecim.

3. Gospodarka finansowa i prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w GBL.

GBL prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejét. GBL
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw dziatalnosci oraz inwestycji;

korzysta z wptywow uzyskanych z wtasnej dziatalnosci kulturalnej, a takze moze

otrzymywac srodki od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych zrédet.

3.1. Regulacje wewnetrzne.

58 Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
59 Poprzednia kontrola Ministra Zdrowia - okres objety kontrolg 1 stycznia 2017 r.-

I polowa 2019 r. - GBL ponosita koszty z tytutu umoéw cywilnoprawnych, odpowiednio w
2017 r.w wysokosci 339.460,38 zt natomiast w 2018 r. w wysokosci 339.995,66 zt.

60 Pismo z dnia 23 kwietnia 2024 r. 0 znaku GBL-SD.071.65.WG.2024.

61Dz.U.z2024r. poz. 87.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? jednostki
obowiazane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowoscié?. Ksiegowosé GBL
prowadzona jest na podstawie polityki rachunkowosci stanowiacej Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 25/15 Dyrektora GBL z dnia 21 grudnia 2015 r.¢4. Obowiazujgca w GBL
polityka rachunkowosci spetnia wymagania okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 18/2022 Dyrektora GBL z dnia 15 grudnia 2022 r. wprowadzono zasady
prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych GBL.
Decyzja Dyrektora nr 1/11 z dnia 10 kwietnia 2011 r. wprowadzono Instrukcje
Inwentaryzacyjna GBL.

3.2. Plany finansowe.

W toku kontroli ustalono, ze GBL sporzadzita plany finansowe nalata 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio na 2022 r. — 24 lutego 2022 r.6%, na 2023 r. - 2 marca 2023 r.¢¢ oraz na 2024 r.
- 20 lutego 2024 r., a wiec w terminach uniemozliwiajacych ich realizacje z poczatkiem
danego roku.

GBL jest panstwowa instytucja kultury, ktéra prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w tym stosownie do art. 27 i 28 tej ustawy. W
szczegblnosci majac na wzgledzie art. 27 ust 3 i 4 ww. ustawy, podstawa gospodarki
finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora, a ponadto instytucja kultury sporzadza plan finansowy
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wobec
powyzszego, dokument stanowiacy podstawe gospodarki finansowej jednostki tj. ,plan
finansowy” winien by¢ sporzadzony przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Plany finansowe byty korygowane 3 razy w 2022 r.i 2 razy w 2023 .

Tabela nr 6. Zestawienie przychodow i kosztow GBL.

Rok 2022r. 2023r.

Zaplanowane przychody (i dotacje) 10424 000,00 zt 11424 000,00 zt
Zrealizowane przychody 10478 000,00 zt 11557762,66 zt
Realizacja planu % 100,52 % 101,17 %
Zaplanowane koszty 10484 000,00 zt 11424 000,00 z+
Zrealizowane koszty 10292 117,68 zt 11156 004,57 zt
Realizacja planu % 98,17 % 97,65%
Wynik finansowy 176 835,80 zt¢7 403459,76 zt

62Dz.U.z 2023 r. poz. 120, z pdzn.zm., dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”.

63 Dalej jako: ,polityka rachunkowosci”.

64 Zarzadzenie nr 25/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Dyrektora GBL w sprawie zmian zasad
(polityki) rachunkowosci; Zarzadzenie nr 24/2022 Dyrektora GBL z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zmian zasad (polityki) rachunkowosci.

65 Na sporzadzonym planie finansowym nie ma daty sporzadzenia planu, natomiast

na pismie o znaku GBL-SD.071.21.EM.2022 przekazujacym plan finansowy GBL widnieje
data 24 lutego 2022 .

66 Na sporzadzonym planie finansowym nie ma daty sporzadzenia planu, natomiast

na pismie o znaku GBL-SD.071.17.EM.2023 przekazujacym plan finansowy GBL widnieje
data 3 marca 2023r.

67 Dane do porédwnania: wynik finansowy w 2021 r. wynosit 317 986,17 zt.
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Powyzsze dane wskazuja, ze plany finansowe GBL zaktadaty dane realne do zrealizowania.
W latach 2022 i 2023 osiagnieto odpowiednio 100,52% i 101,17% zaplanowanych
przychoddw, natomiast koszty zrealizowano na poziomie odpowiednio 98,17%i 97,65%.

Majac na uwadze powyzsze, mozna pozytywnie oceni¢ wykonanie zatozen planéw
finansowych przez GBL, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy wyniku finansowego w
2023 r. w stosunku do roku poprzedniego.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora GBL%8 wynika, Ze jest prowadzony regularny
monitoring realizacji planu finansowego. Kwartalnie sporzadzane sg sprawozdania
z realizacji planu finansowego, ktdre zostaja przekazywane do Ministerstwa Zdrowia.

3.3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

W toku kontroli ustalono, ze GBL sporzadzito sprawozdania finansowe nalata 2022 i 2023,
odpowiednio za 2022 r. — 27 marca 2023 r.oraz za 2023 r. - 21 marca 2024 r.,

tj. z zachowaniem terminéw przewidzianych w obowiagzujacych przepisach prawa.
Sprawozdania finansowe GBL za lata 2022-2023 podlegaty badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta.

Badajac sprawozdanie finansowe za 2022 r. biegty rewident stwierdzit, ze roczne
sprawozdanie finansowe za 2022 r. przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i
finansowej jednostki, byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi przepisami prawa
oraz Statutem, zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Sprawozdanie biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za rok 2023
w dacie kontroli nie zostato jeszcze sporzadzone (badanie byto w toku).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostki
podlega zatwierdzeniu przez Ministra Zdrowia, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego. GBL nie przedstawita powyzszego dokumentu do dnia zakoniczenia kontroli.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. GBL wykazata po stronie aktywow i
pasywow sume 10 786 795,45 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2023 r. - 11229 329,47 zt.

W rachunku zyskéw i strat za rok obrotowy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r.
GBL wykazata zysk netto w kwocie 176 835,80 zt a za rok obrotowy od dnia 1 stycznia
2023 r.do dnia 31 grudnia 2023 r. - zysk netto w kwocie 403 459,76 zt.

3.4. Przychody GBL.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiagane przez GBL przychody, w podziale
na zrédta, w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 7. Przychody GBL w latach 2022-2023.

Lp. Zrédio 2022r. (w zt) 2023r. (wzf)
1. Dotacje z budzetu panstwa 9 994 0000,00 11092 0000,00
2, Przychody wtasne, w tym: 476 655,59 467 464,77
21, | Opracowaniatematyczne, ksero, 246 188,15 248 885,91
introligatornia
2.2. przychody dostepu online do wydawnictw 61575,00 59 350,00
2.3. przychody za wynajem powierzchni dachu 59436,35 59 338,69
2.4, pozostate przychody, w tym finansowe 107 871,59 96 148,06
2.5. wptata komornika z tytutu sprawy sadowej 0,00 0,00
2.6. Otrzymane darowizny i dotacje (okregowe 1584,50 2040,00

68 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku GBL-SD.071.59.WG.2024.
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izby pielegniarek)

RAZEM

10470 655,59 11559464,77

Przychody GBL wykazuja tendencje wzrostowa - w 2023 r. przychody wzrosty
01088 809,18 71, tj. 0 10,40% w stosunku do 2022 r., co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Koszty GBL.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia ponoszone przez GBL koszty, w podziale na

rodzaj, w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 8. Koszty GBL w latach 2022-2023.

Rodzaj kosztéw (zt)

2022r.(wzt) 2023r.(wzt)

Materiaty i energia

654 686,62 734066,15

Ustugi obce

1851781,05 195954289

Wynagrodzenia

5920192,44 6509078,61

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

45093,49 58 051,66

Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne iinne s$wiadczenia

1067 452,76 1128 276,69

Podatki i optaty 58711,96 69 222,16
Pozost.a’re koszty dziatalnosci 67343789 631322,70
(rodzajowe)

Inne koszty operacyjne 115 969,86 61896,38
Koszty finansowe 14 168,97 13004,35
Amortyzacja 79 235,17 49 595,08
RAZEM 10293819,79| 11156005,01

Znaczaca czes¢ kosztow, stanowigca odpowiednio w latach 2022-2023 - 67,88% i 68,46%
ogdlnej sumy kosztdw, przeznaczono na wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i
inne $wiadczenia. Liczna grupe stanowity takze ustugi obce, ktére stanowity odpowiednio
po ok. 18% ogdlnej sumy kosztéw. Zuzycie materiatéw i energii, ktore stanowity 6,35% i

6,58% wartosci wszystkich kosztéw.

Wykres nr 1. Przychody i koszty GBL w latach 2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych)

11800000
11600000
11400000
11200000
11000000
10800000
10600000
10400000

10200000 2022 r.

Przychody 10470655.59
Koszty 10293819.79

2023 r.
11559464.77
11156005.01

Przychody Koszty
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W 2022 r. wartos$¢ przychoddw ogdtem osigganych przez GBL wyniosta 10 470 655,59 zt, a
koszty wynosity 10 293 819,79 zt. W 2023 r. przychody ogdtem ksztattowaty sie na
poziomie 11 559 464,77 zt, a wysokosc kosztéw ogdétem ponoszonych przez GBL w tym
okresie wynosita 11 156 005,01 zt. Zatem przychody i koszty GBL w 2023 r. w stosunku do
2022 r. wzrosty odpowiednio 0 9,4 % i 7,7%. W 2023 r. przychody GBL nieznacznie
przewyzszaty jej koszty.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.6. Naleznosci i zobowiazania.
3.6.1. Naleznosci.

Ponizsza tabela prezentuje stan naleznosci krétkoterminowych w okresie objetym
kontrola.

Tabela nr 9. Naleznosci krotkoterminowe GBL w latach 2022-2023.

Nalesnosci krétkoterminowe stanna 31.12.2022 |stanna31.12.2023
(zh) (z)

Z tytutu dostaw i ustug 80747,63 127 402,57

Inne 52 208,48 65 925,69

RAZEM 132 956,11 193 328,26

Naleznosci dtugoterminowe w latach 2022-2023 nie wystepowaty.
W okresie objetym kontrolg nastapit nieznaczny wzrost naleznosci krétkoterminowych.

Majac na uwadze powyzsze, proces dochodzenia naleznosci wydaje sie nie do korica
skuteczny w odzyskiwaniu naleznosci.

3.6.2. Zobowiazania.
Ponizsza tabela prezentuje stan zobowigzan GBL w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 10. Zobowiazania krotkoterminowe GBL w latach 2022-2023.

stanna stan na
Zobowiazania krétkoterminowe 31.12.2022r. (1) 31.12(.Z2+;)23 r.
Zobowazama wobec pozo§ta%ych 296 180,27 120 637,99
jednostek z tytutu dostaw i ustug
Zobowiazania wobec pozostatych
jednostek z tytutu podatkow, cet,
ubezpieczen spotecznych i 0,00 205351,71
zdrowotnych oraz innych tytutéw
cywilnoprawnych
Fundusze specjalne 33591,00 42 855,83
RAZEM 32977127 368 845,53

Zobowiazania dtugoterminowe w latach 2022-2023 nie wystepowaty.

W okresie objetym kontrolag nastgpit nieznaczny wzrost zobowiazan krétkoterminowych.
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.7. Dokonywanie zakupéw przez GBL o wartosci ponizej/powyzej 130.000,00 zt netto.

Wewnetrzne procedury z zakresu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej

i powyzej 130.000 zt w GBL okresla Zarzadzenie Dyrektora GBL nr 4/2021 z dnia

20 stycznia 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwien
publicznych w Gtéwnej Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa Konopki w Warszawie.
Dodatkowo, Zarzadzeniem Dyrektora GBL nr 3/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
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ustanowiono Regulamin pracy Komisji przetargowych w Gtéwnej Bibliotece Lekarskiej im.
Stanistawa Konopki w Warszawie

GBL sporzadzita Plany postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z art. 23
ustawy Prawo Zamowien Publicznych®?, dalej jako: ,ustawa PZP”, za rok 2022 oraz
sporzadzita roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z art. 82 ustawy
PZP za rok 2022 oraz 2023.

Zgodnie z wyjasnieniami’® GBL nie sporzadzita planu zaméwien publicznych na rok 2023.
Jedyne postepowanie przetargowe w roku 2023 dotyczyto analogicznej zamawianej ustugi,
jak w roku 2022 (ustugi ochrony oséb i mienia, budzetowanej i zamawianej cykliczne co
roku), przez co - w ocenie GBL - nie byto potrzeby sporzadzania takiego planu. Powyzsze
postepowanie nie jest zgodne z zapisami art. 23 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z ktérym
zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 2 ustawy PZP, oraz ich zwiazki, nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Zapisy wyzej wspomnianego art.
23 ustawy PZP nie dajg podstaw do odstgpienia od sporzadzenia planu zaméwien
publicznych na dany rok nawet w przypadku, gdy miatby on obejmowac jedynie jedno
zamowienie, stad brak sporzadzenia planu zamoéwien publicznych na rok 2023 uznaje sie za
nieprawidtowosé.

3.7.1. Zamdwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg GBL przeprowadzita 2 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie art. 275 ust. 1 ustawy PZP:

e w2022r.-1 postepowanie o wartosci 346.839,02 zt netto;
e w2023r.- 1 postepowanie o wartosci 434.439,02 zt netto.
Oba postepowania dotyczyty Ustugi ochrony oséb i mienia.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
zbadano 2 przeprowadzone przez GBL postepowania i ustalono co nastepuje.

Przekazana przez GBL dokumentacja dotyczaca kontrolowanych postepowan byta
niekompletna, tym samym nie byto mozliwe dokonanie oceny prawidtowosci udzielania
zamoéwien publicznych przez GBL. Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy ma obowigzek
prowadzenia dokumentacji z postepowania. W zwigzku z niewypetnieniem tego obowiagzku,
dziatanie GBL nalezy uznac za wysoce naganne.

3.7.1.1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu podstawowego bez negocjacji pn. ,Ustuga ochrony mienia i oséb GBL" -
GBL.ITiA.26.1.2022.

Ponizsze ustalenia zostaty dokonane na podstawie niekompletnej dokumentaciji
kontrolowanego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Postepowanie zostato poprzedzone wnioskiem o zamdwienie publiczne sporzadzonym na
formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych. Wniosek zawierat informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia. Wniosek
posiada akceptacje Dyrektora GBL, natomiast pozostate podpisy sa nieczytelne oraz brak
przy nich dat ich ztozenia. Nie mozna réwniez stwierdzi¢ czy wniosek uzyskat akceptacje o
zabezpieczeniu $rodkéw finansowych przez gtéwnego ksiegowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy PZP, przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamdwienia,
nalezy dokona¢ analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartosci zamoéwienia
w terminie okreslonym w art. 36 ustawy PZP. GBL nie przedstawita powyzszej analizy, a we

69t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, 1720.
70 Pismo o znaku GBL-SD.071.75.WG.2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r.
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whniosku o udzielenie zaméwienia wskazane jest, ze wartos¢ zamdéwienia zostata ustalonaw
dniu 11 kwietnia 2022 r. na podstawie planowanych kosztéw oraz cen rynkowych.

Do ww. postepowania Dyrektor GBL powotywat komisje przetargowa w drodze
zarzadzenia’l.

Wskazac nalezy, iz w zakresie ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego GBL
przekazata oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o
niekaralnosci oraz oswiadczenie o braku konfliktu intereséw, natomiast byty one
niekompletne, tj. w przypadku Pana Roberta Guta, | NG
N R, - 1 zckazanych

oswiadczeniach brakuje dat przy podpisach ww. 0sdb, co uniemozliwia okreslenie czy dane
dokumenty zostaty ztozone z zachowaniem terminow okreslonych w ustawie PZP. Ponad
powyzsze, w przekazanej dokumentacji brakuje o$wiadczenia Pana Wojciecha Giermaziaka
oraz Pani Ewy Mtynarczyk, ktdrzy byli osobami udzielajacymi zaméwienia i sktadajacymi
podpis na umowie nr GBL/1/06/2022 o swiadczenie ustug ochrony oséb i mieniaw
budynkach GBL. Zgodnie z zapisami art. 56 ust. 1 kierownik zamawiajacego, cztonek
komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace
wptynac na wynik tego postepowania lub osoby udzielajagce zamdwienia podlegaja
wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt
intereséw. Majac na uwadze powyzsze, brak oswiadczen ww. oséb, ktére notabene
udzielaty niniejszego zamdwienia, uznaé nalezy za nieprawidtowos¢ oraz naruszenie
zapiséw ustawy PZP.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia GBL okreslita, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej, jak réwniez,
zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnita obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
stosowanych $rodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:
o zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamodwien Publicznych oraz na stronie internetowe]j prowadzonego postepowania.

Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, dalej jako: ,SW.Z", zawierata informacje okreslone w
art. 281 ustawy PZP, a GBL zapewnita na stronie internetowej prowadzonych postepowan
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, GBL udostepniata na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi art.
222 ust. 5 ustawy PZP.

Po otwarciu ofert, GBL udostepniata na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi art.
222 ust. 5 ustawy PZP. GBL przekazata takze dokumentacje dotyczacej ofert ztozonych
przez Wykonawcédw bioracych udziat w postepowaniu.

71Zarzadzenie Nr 5/2022 Dyrektora GBL z dnia 6 kwietnia 2022 r. w postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu podstawowego na
zakup Ustugi ochrony mienia i oséb GBL i powotania komisji przetargowe;.
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GBL dokumentowata przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia, sporzadzajac
protokot postepowania wraz z zatacznikami, zgodny pod wzgledem formy i tresci z
wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jednakze na protokole brak byto dat i podpisow.

3.7.1.2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu podstawowego bez negocjacji pn. ,Ustuga ochrony mienia i oséb GBL" -
GBL.ITiA.26.1.2023.

Ponizsze ustalenia zostaty dokonane na podstawie niekompletnej dokumentacji
kontrolowanych postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego.

W przekazanej przez GBL dokumentacji brak wniosku o zamoéwienie publiczne, a takze
analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartosci zamoéwienia.

Do ww. postepowania Dyrektor GBL powotywat komisje przetargowa w drodze
zarzadzenia’2.

Wskazac nalezy, iz w zakresie ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego GBL
przekazata oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o
niekaralnosci oraz oswiadczenie o braku konfliktu intereséw dla Pana Roberta Guta, Il

natomiast w przekazanej dokumentacji brakuje oswiadczenia Pana Wojciecha Giermaziaka
oraz Pani Ewy Mtynarczyk, ktorzy byli osobami udzielajacymi zaméwienia i sktadajacymi
podpis na umowie nr GBL/1/09/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. o $wiadczenie ustug
ochrony os6b i mienia w budynkach GBL. Zgodnie z zapisami art. 56. ust. 1 kierownik
zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub osoby mogace wptynac na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajace zamoéwienia podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich
stronie wystepuje konflikt intereséw. Majac na uwadze powyzsze, brak oswiadczen ww.
05s0b, ktore notabene udzielaty niniejszego zamodwienia, uznac nalezy za nieprawidtowosc
oraz naruszenie zapisow ustawy PZP.

W postepowaniu o udzielenie zamédwienia GBL okreslita, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej, jak réwniez,
zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnita obowiazkéw informacyjnych dotyczacych
stosowanych $rodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytaniai odbierania
korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowania przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:
o zamédwieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

SWZ, zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy PZP, a GBL zapewnita na stronie
internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony
dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, GBL kazdorazowo udostepniata na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania

72 Zarzadzenie Nr 1/2023 Dyrektora GBL z dnia 17 maja 2023 r. w postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu podstawowego na
zakup Ustugi ochrony mienia i oséb GBL i powotania komisji przetargowe;.
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wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartychw
ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy PZP.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy PZP,

na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy PZP. Realizujac regulacje art. 253 ustawy PZP,

GBL niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowata wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w
kazdym kryterium oceny ofert i tagcznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty
zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

GBL przekazata umowe z nr GBL/1/09/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. o Swiadczenie ustug
ochrony os6b i mienia w budynkach GBL zawarta zgodnie z art. 264 ustawy PZP, czyliw
terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej.

GBL wypetnita zapis art. 71 ustawy PZP mdéwiacy, iz Zamawiajacy dokumentuje przebieg
postepowania o udzielenie zamoéwienia, sporzadzajac w jego toku protokot postepowania.
Niniejszy protokoét jest zgodny pod wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, natomiast wypetniony jest czesciowo w sposéb nieczytelny, a przy podpisie
Pana Roberta Guta - osoby zatwierdzajacej protokét - brakuje daty.

3.7.2. Zamodwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zasady udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt okreslata
Instrukcja okreslajaca zasady i tryb postepowania komérek organizacyjnych w zakresie
realizacji w danym roku budzetowym zaméwien, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty
130.000 zt, zwana dalej ,Instrukcjg zamoéwien”, stanowiaca zatacznik nr 4 do Zarzadzenie
Dyrektora GBL nr 4/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
w procesie udzielania zamoéwien publicznych w Gtéwnej Bibliotece Lekarskiej im.
Stanistawa Konopki w Warszawie.

Zamodwienie o wartosci ponizej 130.000,00 zt moze by¢ realizowane po wypetnieniu
whniosku stanowigcego zatacznik do Instrukcji zamdwien. Wniosek, po potwierdzeniu
mozliwosci finansowania zamoéwienia przez komérke wtasciwa ds. ksiegowosci
przekazywany jest do akceptacji Dyrektora GBL lub osoby przez niego upowaznionej.
Dyrektorzy/kierownicy komérek kazdorazowo zobowigzani sg do oceny zasadnosci
przygotowania i zawarcia umowy na realizacje zamdwien. Po zrealizowaniu zamdwienia
komérka organizacyjna odpowiedzialna za przedmiot zamdwienia przedstawia oryginat
faktury oraz kserokopie wniosku z zataczong dokumentacja potwierdzajacg wybor
najkorzystniejszej oferty komérce organizacyjnej wtasciwej ds. zaméwien publicznych oraz
w celu przeprowadzenia wstepnej kontroli finansowej - komérce organizacyjnej wtasciwej
ds. ksiegowosci. Ptatnosci realizowane sg bezgotéwkowo, chyba Ze okolicznosci realizacji
zamowienia wymagaja zaptaty gotéwkowe;j.

GBL przedstawita zestawienie przeprowadzonych postepowan o wartosci ponizej 130.000
zt dokonanych w okresie objetym kontrola. Zgodnie z ww. zestawieniem GBL:
— w2022 roku dokonata 154 zakupdéw towardw i ustug na taczna kwote

1.614.803,41 zt,
— w2023 roku dokonata 148 zakupdéw towardw i ustug na taczna kwote
1.791.852,93 zt,
— w2024 roku do dnia 15 kwietnia dokonata 63 zakupdw towardw i ustug na tagczng
kwote 576.211,93 zt.
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W toku kontroli zbadano 30 postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci
ponizej 130.000,00 zt, odpowiednio 15 postepowan z roku 2022 o tacznej wartosci
37.345,90 zt brutto oraz 15 postepowan z roku 2023 o tacznej wartosci 113.672,13 zt
brutto.

Postepowania przeprowadzono na podstawie obowigzujacych regulacji wewnetrznych,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, kontrolujacy zwrécili uwage na zakupy:

—  Wydruk i publikacja ksigzki ,Zapomniany bohater - Piotr Wysocki. Rzecz o Powstaniu
Listopadowym 1830-1831” autor Wojciech Giermaziak’2 - w ocenie kontrolujacych
wydruk i publikacja ksigzki nie mieszcza sie w zakresie dziatalnosci statutowej GBL;

—  Odbidr programéw telewizyjnych CANAL+, najem sprzetu, VOD+74;

—  Zakup antyradaru Janosik do stuzbowych samochodéw GBL7>;

—  Zakup trzech czytnikéw E-bookéw Amazon Kindle Scribe 64GB+Rysik Premium7é. Z
przekazanej dokumentacji wynika, ze dwa czytniki zostaty przekazane dla Dyrektora
GBL a jeden czytnik - Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnemu Ksiegowemu.
Natomiast z wyjasnien Dyrektora GBL77 wynika, ze jeden czytnik zostat przekazany
dla Dyrektora GBL a dwa czytniki zostaty przekazane jako nagrody rzeczowe osobom
wyréznionym w organizowanym przez GBL konkursie malarstwa i rzezby im. generata
dywizji Bolestawa Wieniawy-Dtugoszewskiego. GBL przedstawita protokoty
przekazania nagrody rzeczowej, natomiast z powyzszego protokotu nie wynika, ze
osoba wyrézniona odebrata nagrode;

—  Wynajem miejsc parkingowych?8 - poza siedziba gtéwna GBL.
W ocenie kontrolujacych powyzsze wydatki sa niecelowe i niegospodarne.
3.8. Kontrole inspekcji budowlanej oraz kontrole konserwatora zabytkéw.

Zgodnie z wyjasnieniami GBL7? w okresie objetym kontrolg oraz w okresie od 2011 r.do 31
grudnia 2021 r.8%w Jednostce nie byty przeprowadzane kontrole organéw nadzoru
budowlanego lub kontrole Konserwatora zabytkow.

Niemniej, budynek GBL wymaga pilnego, gruntownego remontu. Dyrekcja GBL podjeta
przed organami panstwowymi, w tym Ministerstwem Zdrowia, dziatania majace na celu
uzyskanie srodkéw koniecznych na przeprowadzenie inwestycji ewentualnie zmiane
lokalizacji siedziby GBL.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2024 r. GBL zgtosita do Departamentu
Oceny Inwestycji Ministerstwa Zdrowia®! 3 wnioski dotyczace dofinansowania

73 GBL.ITiA.26.133.2022, wniosek nr 133 z dnia 28 marca 2022 r. na kwote 3 518 zt brutto.
74 GBL.ITiA.26.87.2022, wniosek nr 87 z dnia 3 stycznia 2022 r.; GBL.ITiA.26.87.2023,
whniosek nr 87 z dnia 25 stycznia 2023 r. i GBL.ITiA.26.87.2024, wniosek nr 87

75 GBL.ITiA.26.128.2022, wniosek nr 128 z dnia 7 listopada 2022 r. na kwote 2029,50 zt
brutto.

76 GBL.ITiA.26.57.2023, wniosek nr 57 zdnia 29 czerwca 2023 r. na kwote 6 095,12 zt
netto.

77 Pismo z dnia 14 czerwca 2024 r. o znaku GBL-SD.071.96.WG.2024 i pismo z dnia 18
czerwca 2024 r. o znaku GBL-SD.071.98. WG.2024

78 GBL.ITiA.26.65.2022, wniosek nr 65 z dnia 3 stycznia 2022 r.; GBL.ITiA.26.65.2023,
whniosek nr 65 z dnia 9 listopada 2022 r

79 Pismo o znaku GBL-SD.071.61.WG.2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r.

80 Pismo o znaku GBL-SD.071.73.WG.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

81 Dalej jako: ,DOI".
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inwestycyjnych zadan budowlanych®2. W 2019 r. jednostka otrzymata zgode Ministra
Zdrowia na dofinansowanie zgtoszonej inwestycji, ostatecznie jednak nie podpisata umowy
i nie zrealizowata zadania.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, iz co prawda ponizsze informacje nie odnosza sie

do okresu objetego kontrola, jednakze maja istotne znaczenie dla catosci niniejszej sprawy.
Jak ustalono, w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli®3 przeprowadzita kontrole w GBL w
zakresie ,Wykonania budzetu panstwa w 2018 r."84j stwierdzita, ze Minister Zdrowia
zabezpieczyt $rodki w budzecie czes¢ 46 - Zdrowie na dotacje celowga dla GBL w wysokosci
2 000,0 tys. zt na zadanie inwestycyjne polegajace na remoncie dachu budynku GBL przy ul.
Chocimskiej 22.

Dyrektor Departamentu Budzetu Finanséw i Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia
poinformowata Biblioteke o zabezpieczonych srodkach i jednoczesnie wystapita
o uzupetnienie dokumentacji, ktéra spowoduje wszczecie realizacji inwestycji

lub przekazanie informacji o braku mozliwosci wykorzystania srodkéw w 2018 r.

Dyrektor GBL przekazat Ministrowi Zdrowia informacje o braku mozliwosci wykorzystania
Srodkow z dotacji w 2018 r. Przyczyna byt zbyt kroétki czas, ktéry pozostat na realizacje tej
inwestycji, od momentu przekazania informacji przez Ministra Zdrowia (13 lipca 2018 r.).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: niewykorzystanie zabezpieczonych w budzecie czesci 46 -
Zdrowie narok 2018 r. Srodkéw w wysokosci 2.000 tys. zt, przeznaczonych na remont
dachu w siedzibie GBL, moze doprowadzi¢ do jego przeciekania i zagraza zniszczeniem
cennych zbioréw bibliotecznych.

NIK krytycznie ocenita niepodjecie odpowiednich dziatarn w tym zakresie przez Dyrektora
GBL, ktory o zabezpieczeniu srodkéw wiedziat od 1 lutego 2018 r. (data publikacji ustawy
budzetowej narok 2018 z dnia 11 stycznia 2018r.).

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia Gtéwna
Biblioteka Lekarska przesytajac druk RZ-2 do projektu budzetu panstwa na 2018 r. nie
dotaczyta ,Programu inwestycji”, pomimo iz byta o tym obowiazku poinformowana pismem
z30maja2017r.

Dyrektor GBL wyjasnit, iz z uwagi na czas konieczny do zgodnego z procedura wynikajaca z
ustawy PZP kompleksowego rozpoczecia i terminowego przeprowadzenia wspomnianej
inwestycji otrzymanie srodkdéw budzetowych w potowie roku budzetowego uniemozliwia
ich prawidtowe wydatkowanie. Przystapienie do realizacji inwestycji wiaze sie nie tylko z
koniecznoscia przeprowadzenia dtugotrwatej procedury zaméwien publicznych, wyboru
wykonawcy i czynnosci z tym zwigzanych, ale takze zewnetrznymi warunkami
pogodowymi. Wystapito wiec ryzyko, ze wydatkowanie srodkéw przyznanych w dotacji
celowej nie mogtoby nastapi¢ w biezacym roku.

NIK nie uznata wyjasnien Dyrektora Biblioteki jako usprawiedliwienia zwtoki

w uzupetnieniu brakujacej dokumentacji i rozpoczeciu procesu inwestycyjnego.
Niezwtocznie po powzieciu informacji o zabezpieczeniu srodkéw w budzecie panstwa na
remont dachu (1 lutego 2018 r.) pracownicy GBL powinni rozpocza¢ dziatania prowadzace
do pilnego rozpoczecia inwestycji w celu ochrony zasobéw bibliotecznych zdeponowanych

821) 2019 r.- Termomodernizacja i przebudowa budynku GBL przy ul. Chocimskiej 22 w
Warszawie - 1 000 000,00 zt - wniosek nie zrealizowany; 2) 2021 r. - Remont budynku przy
ul. Chocimskiej 22 w Warszawie - 15 612 707,00 zt - wniosek nieprzyjety do realizacji; 3)
2023 r.- Wymiana systemu sygnalizacji pozarowej w budynku GBL w Warszawie przy ul.
Jazdéw 1A - 294 376,91 zt - wniosek nieprzyjety do realizacji.

83 Dalej jako: ,NIK"

84 Wystapienie pokontrolne z dnia 19 marca 2019 r. o znaku KZD.410.001.04.2019
P/19/001.
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w budynku.

GBL poinformowato, ze w 2021 r. przedstawicie Departamentu Oceny Inwestycji
Ministerstwa Zdrowia, zwany dalej ,DOI”, w ramach wizytacji zapoznali sie z rzeczywistym
stanem technicznym siedziby GBL i uznano brak zasadnosci realizacji sktadanych przez
GBL do Ministerstwa Zdrowia wnioskéw o finansowanie.

Ponadto, jak wynikato z informacji GBL, co roku zgtaszano nizej wymienione potrzeby

w ramach zbieranych przez DOI wnioskéw jednostek do projektu ustawy budzetowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze wnioski sktadane przez jednostki na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej wykorzystywane sa wytacznie do szacowania potrzeb i przygotowania projektu
ustawy. W celu ich rozpatrzenia niezbedna jest ich aktualizacja w kolejnym roku
budzetowym (po wejsciu projektowanej ustawy w zycie).

Tabelanr 11. Wnioski ztozone przez GBL do DOI dotyczace inwestycji budowlanych.

S 1 Nazwa zgtoszonej Whioskowana
zgtoszenia ztozenia Kategoria . g zone] kw Status wniosku
potrzeby whiosku Inwestycji kA
Projekt Wymlanla dachu, |n.stalaq|
ustawy Inwestycja elektryczne;
2018 . . i fundamentow w siedzibie 3300 000,00
budzetowej | budowlana G | L
2019t BL przy ul. Chocimskiej
) 22 w Warszawie
Eggﬁ\l’(t Inwestvcia Remont dachu w siedzibie
2019 WY Y13 1 GBL przy ul. Chocimska22 | 5500 000,00
budzetowej | budowlana .
2020, w Warszawie
Remont elewacji
Projekt wewnetrznej i zeyvnetrznej
ustawy Inwestycja oraz podworka
2019 . . wewnetrznego i 80 000,00
budzetowej | budowlana s
2020+ zewnetrznego w siedzibie
’ GBL przy ul. Chocimska 22
w Warszawie nie podlegat
ngc):\anll(t Inwestycja Remont budynku GBL przy \:\?rfiziglfemu .
2021 awy vd ul. Chocimskiej 22 w 15 612 707,00
budzetowej | budowlana ; wykorzystany do
Warszawie .
2022r. szacowania
Projekt Modernizacja i adaptacja potrzeb do
ustawy Inwestycja budynku GBL przy ul. projektu ustawy.
2022 budzetowej | budowlana Chocimskiej 22 w 1600000000
2023r. Warszawie
Projekt Modernizacja i adaptacja
ustawy Inwestycja budynku GBL przy ul.
2023 budzetowej | budowlana Chocimskiej 22 w 30000000,00
2024 . Warszawie

DOI nawiazujac do wniosku o objecie finansowaniem z cz. 46-Zdrowie Budzetu Panstwa
inwestycji dotyczacej Modernizacji i adaptacji budynku GBL przy ul. Chocimskiej 22

w Warszawie poinformowato GBL®>, Ze objecie finansowaniem modernizacji GBL w kwocie
30 mln zt nalezy uznad za nie priorytetowe z punktu widzenia potrzeb i wyzwan stojacych
przed systemem ochrony zdrowia. DOl zwrdécito réwniez uwage na to, iz czesc siedziby GBL
wykorzystywana jest na potrzeby dziatalnosci wystawowej, a wiec o charakterze

85 Pismo z dnia 18 wrzesnia 2021 r. o znaku OI11.3150.2.2021.GL podpisane przez

o6wczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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dziatalnosci stricte kulturowej. GBL dziata na podstawie przepiséw ustawy o bibliotekach
oraz ustawy o prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej, co pozwala ubiegac sie
o $rodki bedace w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z przekazanej
przez GBL dokumentacji nie wynika, aby zwracata sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o przyznanie srodkéw finansowych.

Przy planowaniu budzetu na rok 2024 GBL wystapita z wnioskiem do Departamentu
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia®, zwanego dalej ,DBiF”, o przyznanie
dodatkowych srodkéw w wysokosci 600 000 zt na wydatki rzeczowe, w tym na potrzeby
zwiazane ze stale rosnacymi cenami ustug (w szczegdlnosci na ochrone mienia, utrzymanie
czystosci w obiektach oraz koszty najmu lokali na siedziby oddziatéw GBL) koszty zakupu
materiatéw i energii. A sSrodki te zostaty GBL przyznane do planu na rok 2024.

Dodatkowo w dniu 28 marca 2024 r. GBL wystapita do DBiF z wnioskiem o zwiekszenie
dotacji podmiotowej na rok 2024 w zakresie wydatkéw ptacowych o kwote 1 530 000 zt, z
przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen w 2024 r. o 20% dla pracownikéw GBL, z
wyréwnaniem od stycznia. Jednakze DBiF poinformowat GBL o braku zasadnosci
przyznania srodkéw w takiej wysokosci i jednoczesnie podkreslit, ze na 2024 rok dla
jednostki tej w budzecie zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 12 017 000 zt, aw
ramach tej kwoty uwzgledniony zostat wzrost w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia o
12,3% (wraz z pochodnymi) w stosunku do roku 2023. W dniu 13 maja 2024 r. GBL
wystapita do DBIF z kolejnym wnioskiem o przyznanie dodatkowych srodkéw w wysokosci
623500 zt, na zwiekszenie wydatkéw ptacowych jako brakujaca kwota stanowiaca 7,7%
(wraz z pochodnymi w stosunku do roku 2023). W chwili obecnej8” przedmiotowy wniosek
jest analizowany w DBIF.

Z przekazanej przez GBL dokumentacji®wynika, ze stan techniczny elementéw budynku

wygladat wedtug stanu na 2019 r. nastepujaco:

1)  Sciany piwniczne: Murowane z cegty petnej. Mur w dobrym stanie technicznym, bez
ubytkéw i spekan. Ze wzgledu na brak wtasciwej izolacji przeciwwilgociowe;j
na $cianach piwnic widoczne liczne miejsca zawilgocenia woda przenikajaca z gruntu.
Ze wzgledu na wysokos¢ podciagania kapilarnego wilgoci wptyw zawilgocenia ma
rowniez negatywny skutek na sciany parteru budynku.

2) Mury oporowe fos doswietlajacych i zejScia do wezta cieplnego: Murowane z cegty
petnej. Tynkowane. Mur w dobrym stanie technicznym, bez ubytkéw i spekan.
Ze wzgledu na brak wtasciwej izolacji przeciwwilgociowej na Scianach fos widoczne
liczne miejsca zawilgocenia woda przenikajaca z gruntu.

3) Sciany nadziemia: Murowane z cegty petnej. Mur w dobrym stanie technicznym
z lokalnymi ubytkami powtoki tynku, spowodowanymi zaciekaniem z dachu i rur
spustowych. Wystepuja lokalne ubytki tynku na nadprozach stalowych. Lokalnie
wystepujace pojedyncze spekania w sasiedztwie otworéw okiennych spowodowane
odwodnieniem przy budowie obiektow sasiadujacych. Ze wzgledu na brak docieplenia
lub niewystarczajace ocieplenie, sciany zewnetrzne nie spetniajg obecnych wymogdw
cieptochronnosci.

4) Nawierzchnia dziedzinca: Betonowa wylewana na gruncie. Nawierzchnia dziedzirca
spekana o licznych ubytkach i nieréwnosciach.

5) Schody do klatek schodowych: Betonowe wylewane na gruncie, o zmiennej wysokosci.

86 Dalej jako: ,DBiF”.

87 Stan na 22 maja 2024 r.

88 1) Szacowanie wartosci prac planowanego przedsiewziecia budowlanego z dnia 26 maja
2015r.; 2) Projekt budowlany remontu elewacji podwérza wraz z izolacja Scian piwnic,
remontem posadzki dziedzinca oraz remontem przejazdu bramowego (maj 2019 r.) wraz z
przedmiarem robét; 3) Opinia techniczna w zakresie stanu zabezpieczenia
przeciwpozarowego (wrzesien 2020 r.); 4) Opinia techniczna w zakresie stanu technicznego
budynku (pazdziernik 2020 r.).
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6) Daszkinad wejsciami do klatek: Z blachy trapezowej na konstrukcji stalowej. Daszki o
niskiej estetyce i duzym stopniu zuzycia.

7) Stolarkai slusarka drzwiowa: O znacznym stopniu zuzycia.

8) Stolarka okienna: W catym budynku wymieniona na nowa. Nie zaktada sie wymiany
stolarki okiennej, Wymiana jedynie dwdch okienek na poddaszu budynku.

9) Balustrady: Balustrady okien klatek schodowych i fos doswietlajacych prowizoryczne,
nie pasujace do charakteru budynku.

10) Przejazd bramowy: Z brazowego marmuru. Na $cianach wystepuja miejscami ubytki
fragmentdw ptyt oraz miejscowo catych ptyt. Cokoty i nakrywy scian z czarnego
marmuru, W cokotach i nakrywkach bardzo niewielkie ubytki. Nawierzchnia przejazdu
w formie mozaiki z drobnych elementéw terakotowych o wymiarach 2 x 2 cm,
czterobarwna o przewazajacym kolorze z6ttym. Stan posadzki bardzo zty. Liczne
ubytki, odspojone elementy. Duze fragmenty catkowicie zniszczone, miejsca ubytkéw
zalane zaprawa cementowa. Odboje wzdtuz przejazdu z czarnego lastriko, z lokalnymi
wyszczerbieniami. Schody w przejezdzie bramowym z czarnego lastriko, w stanie
technicznym dobrym.

Na podstawie przeprowadzonej kolejnej wizji lokalnej w pazdzierniku 2020 .

oraz po przeanalizowaniu dostepnej opinii technicznej z zakresu stanu zabezpieczenia
przeciw-pozarowego, jak i stanu technicznego budynku GBL w Warszawie

przy ul. Chocimskiej 22 stwierdzono, ze opiniowany obiekt jest w ztym stanie technicznym;
nie spetnia wymogdw przepiséw p.poz; nie zachowuje wspotczesnych standardow
prawidtowego prowadzenia biblioteki i magazynu ksigzek; kwalifikuje sie do pilnego
remontu i modernizacji®’.

3.9. Wydatki ponoszone przez GBL w zwiazku z podrézami stuzbowymi odbywanymi
przez pracownikow.

W toku kontroli ustalono, iz GBL nie posiada oddzielnej procedury lub instrukcji rozliczania
delegaciji stuzbowych, natomiast rozliczenia te dokonywane s3 zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®. Polecenie i rozliczenie delegacji stuzbowej w GBL
przyjmuje forme pisemna.’!

Zgodnie z wykazem podrdézy stuzbowych przedstawionym przez GBL pracownicy jednostki
oraz kadra zarzadzajaca, w okresie objetym kontrola, odbyli tacznie 175 krajowych?2
podroézy stuzbowych, odpowiednio 98 w roku 2022, 61 w roku 2023 oraz 16 w | kwartale
2024r.

Koszty podrdzy stuzbowych wyniosty:
— 11.946,17 zt wroku 2022,

—  6.660,47 zt wroku 2023,

—  1.899,19 zt wl kwartale 2024 .

W toku kontroli?? podjeto prébe zbadania zasadnosci odbywania podrézy stuzbowych
przez pracownikéw GBL. Analiza przekazanych przez GBL dokumentéw prowadzi

8 Opinia techniczna z pazdziernika 2020 r. opracowana przez il [ G-
upr. bud. I mgr inz. I - upr. bud. do proj.i kier. rob. bud. w specj.
konstr.-bud. I -25w. konserwatorskie Nr I

20t,j. Dz.U. 2023 poz. 2190.

?1GBL przedstawita wzér Polecenia wyjazdu stuzbowego oraz Rachunku rozliczenia
kosztow podroézy. Zatacznik Ad 1. do pisma o znaku GBL-SD.071.57.WG.2024 z dnia

18 kwietnia 2024 r.

92 Zgodnie z wyjasnieniami GBL w okresie objetym kontrolg nie wystapity delegacje
zagraniczne.

73 Préba losowa: w 2022 r. - 18 delegacji; w 2023 r. - 17 delegacji; w 2024 r. - 2 delegacje.
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do wniosku, ze dokonanie ww. oceny nie jest mozliwe, poniewaz na ,druku polecenia
wyjazdu stuzbowego” nie ma wpisanego celu podrézy stuzbowej. Ponadto stwierdzono, ze
w wiekszosci przypadkéw brak jest na ww. druku potwierdzenia odbycia podrézy
stuzbowej do miejsca delegowania. Powyzsze postepowanie nalezy uznac za dziatanie
nierzetelne z uwagi na fakt, iz nie jest mozliwe ustalenie oraz potwierdzenie doktadnego
celu podrézy stuzbowej oraz faktu, czy dany pracownik faktycznie odbyt podréz stuzbowa
do docelowego miejsca delegowania Nie jest wiec mozliwe ustalenie, czy koszty poniesione
z tytutu podrozy stuzbowych zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W toku kontroli stwierdzono, ze pracownicy i kadra zarzadzajaca terminowo dokonywali
rozliczenia kosztow podrdézy stuzbowych.

3.10. Wykorzystywanie srodkéw rzeczowych w GBL.

Zarzadzeniem Dyrektora GBL nr 20/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. zostata wprowadzona
Instrukcja gospodarowania samochodami stuzbowymi oraz wykorzystywania pojazdéw
niebedacych wtasnoscia pracodawcy do podrézy stuzbowych w ramach polecenia wyjazdu
stuzbowego w Gtéwnej Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa Konopki w Warszawie, dalej
jako: ,Instrukcja”.

Zgodnie z ww. Instrukcja wszystkie wydatki zwiazane z eksploatacja samochodu powinny
by¢ dokumentowane fakturami VAT lub rachunkami wystawionymi na GBL. Poniesienie
jakiegokolwiek kosztu zwiazanego z eksploatacja samochodoéw stuzbowych moze nastgpic
wytacznie po uzyskaniu wczesniejszej pisemnej zgody Zastepcy Dyrektorads.
Organizacyjnych.

Samochodami stuzbowymi GBL moze kierowac osoba zatrudniona w GBL, ktérej
przydzielono samochdéd stuzbowy do statej dyspozycji lub osoba zatrudniona w GBL, ktéra
otrzymata pisemne upowaznienie Dyrektora jednostkilub Zastepcy Dyrektora

ds. Organizacyjnych do prowadzenia samochodu stuzbowego.

Dokumentem potwierdzajacym korzystanie z samochodu stuzbowego jest ,Rozliczenie
przebiegu kilometréw i zuzycia paliwa”, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 4 do Instrukcji.
Dokument ten wypetnia kierujacy samochodem stuzbowym, natomiast koszty eksploatacji
samochodéw stuzbowych dokumentowane sa przez Dziat IT i Administracji.

Zgodnie z Instrukcja, samochody stuzbowe, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
moga byc¢ odptatnie uzyte w celach prywatnych, pod warunkiem, ze nie zaktdci

to prawidtowej realizacji stuzbowych zadan przewozowych. Udostepnienie samochodu w
celach prywatnych nastepuje na pisemny wniosek, okreslajacy cel wykorzystania
samochodu i za pisemna zgoda Dyrektora GBL (w stosunku do swoich Zastepcow)

lub Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych (w stosunku do Dyrektora GBL, kierownikow i
pracownikéw). Kwota odptatnosci za uzytkowanie samochodu stuzbowego w celach
prywatnych ustalana jest na podstawie ,Rozliczenie przebiegu kilometréw i zuzycia paliwa”
i wynika z iloczynu przejechanych kilometréw w celach prywatnych przez stawke okreslong
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy?4.
Wyliczenia odptatnosci dokonuje Dziat IT i Administracji, ktory nastepnie wystawia fakture
VAT z tytutu obcigZzenia danej osoby za wykorzystanie samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono uzytkowania samochodu stuzbowego

do celéw prywatnych, bez wiedzy pracodawcy. W okresie objetym kontrolg miaty miejsce
trzy przypadki udostepnienia samochodu stuzbowego do wykorzystania w celach
prywatnych (wnioski z dnia 1 sierpnia 2022 r., z dnia 18 stycznia 2022 r oraz z dnia 15

94 Dz.U. 2002 nr 27 poz. 271 z pézn, zm.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

34



stycznia 2024 r.). Zgodnie z wyjasnieniami GBL?, kazdorazowo nastepowato to odptatnie
wzgledem Jednostki. Jednostka przedstawita wnioski o udostepnienie samochodu
stuzbowego do wykorzystania go w celach prywatnych, jak rowniez dokumentacje
potwierdzajaca obcigzenie pracownika kosztem zwigzanym z udostepnieniem samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych.

Tabelanr 12. Srodki transportu bedace w posiadaniu GBL.

Lp. | Samochéd Przydziat - osoba uzytkujaca
1 Hyunday Santa Fe Pan Woijciech Giermaziak

nr rej. WE1C523 Dyrektor GBL
9 Hyunday Santa Fe Pani Ewa Mtynarczyk

nr rej. WE2T643 Zastepca Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwny Ksiegowy
3 Hyunday Santa Fe Pan Robert Gut

nr rej. WD5024T Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjnych
4 Ford Mondeo Pracownik upowazniony

nr rej. WD7424H
5 Opel Vivaro Pracownik upowazniony

nr rej. WE415TS

Nadzér nad wykorzystaniem srodkéw transportu sprawuje Zastepca Dyrektora
ds. organizacyjnych z pomoca podlegtego mu Dziatu IT i Administracji.

Tabela nr 13. Wykaz kosztéw ponoszonych przez GBL z tytutu uzytkowania posiadanych
przez Jednostke srodkéw transportu.

Srodek transportu
. Hyundai Hyundai Hyundai
Rok Rodzaj kosztu Opﬁlr\::j/aro SantaFe SantaFe Forimc;;\deo Santa Fe
nrrej. nrrej. nrrej.
WE415TS | \we1cs2ass | wezatsss” | WDP7424H | \wpsooqrss
Ubezpieczenie 372172zt 766424 zt 8218,28 zt 3215,35 zt -
Leasing (rata) - 51346,87 zt 52824,22 7t 8403,29 7zt -
Leasing
(pozostate - 239,85 zt 239,85zt 11531,64 zt -
optaty)
Optata za
2022 miejsce - - 257444 7t 3337,20 zt -
postojowe??
Optataza
parkowanie 22,00z - 8,00zt 60,00zt -
samochodéw
stuzbowych
Paliwo 8059,80 zt 13598,69 zt 15812,12 zt 12204,17 zt -

?5 Pismo o znaku GBL-SD.071.69.WG.2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r.

26 W uzytkowaniu Dyrektora GBL.

97 W uzytkowaniu Zastepcy Dyrektora GBL ds. Finansowych- gtéwnej ksiegowej, Pani Ewy
Mtynarczyk.

78 W uzytkowaniu Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych, Pana Roberta Guta.

99 Zgodnie z wyjasnieniami GBL zawartymi w pismie o znaku GBL-SD.071.92.WG.2024 z
dnia 10 czerwca 2024 r. dla zabezpieczenia pojazddw przed uszkodzeniem lub kradzieza
wynajmowane s3 dla nich miejsca postojowe (por. § 18 Instrukcji gospodarowania
samochodami stuzbowymi oraz wykorzystywania pojazdéw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy do celéw stuzbowych w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego w Gtéwnej
Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa Konopki z siedziba w Warszawie).

telefon: +48 22 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

35



Razem

11803,52z

72849,65 zt

79 676,91zt

38751,65zt

2023

Ubezpieczenie

3970,67 zt

5589,28 zt

9194,28 z

3635,31 zt

Leasing (rata)

21984,90 zt

54150,48 zt

7596,50 zt

Leasing
(pozostate
optaty)

239,85zt

14654,56 zt

Badanie
techniczne

99,00 zt

Optataza
miejsce
postojowe

3042,52 z

3780,12 z

Optataza
parkowanie
samochodoéw
stuzbowych

216,50 zt

19,00 zt

25,00 zt

Paliwo

12775,55 zt

12169,70 zt

15114,33 zt

13867,71 zt

Razem

16 962,72 z

39 842,88 zt

81760,46 zt

43 559,20zt

2024

100

Ubezpieczenie

5877,31zt

6554,00 z

Leasing (rata)

4512,54 zt

2820,71 zt

12718,62 z

Leasing
(pozostate
optaty)

3979,52 z

1140,21 zt

Badanie
techniczne

98,00 zt

Optata za
miejsce
postojowe

1027,39 zt

368,24 zt

Optata za
parkowanie
samochodow
stuzbowych

10,50 zt

2,00 zt

Paliwo

958,78 zt

4163,77 zt

3928,00 zt

6026,53 zt

720,46 zt

Razem

969,28 zt

4163,77 zt

15443,24 zt

13197 zt

21133,29 zt

w

taczne koszty
okresie objetym
kontrola

29735,52z%

116 856,30 zt

176 880,61 zt

95 507,85 zt

21133,29zt

Majac na uwadze powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, iz w okresie objetym kontrolg
najwieksze koszty uzytkowania wygenerowat samochéd Hyundai Santa Fe o nr re;j.
WE2T643 w wysokosci 176 880,61 zt, z czego najwiekszy udziat w tych kosztach miaty
wysokie optaty leasingowe, ktére w 2022 i 2023 roku wyniosty odpowiednio 52 824,22 zt
oraz 54 150,48 zt.

W 2024 roku, Biblioteka posiadajac 4 samochody, nabyta kolejny, 5 pojazd, ktéry zostat
przeznaczony na uzytkowanie dla Pana Roberta Guta Zastepcy Dyrektora
ds. Organizacyjnych. W ocenie kontrolujacych jest to zakup niecelowy i niegospodarny.

Zgodnie z zapisami § 2 Umowy z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie warunkéw organizacyjno
- finansowych dziatalnosci Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej im. Stanistawa Konopki w
Warszawie oraz programu jej dziatania GBL gospodaruje samodzielnie przydzielona i
nabyta czescia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, w tym dotacji pochodzacej od Organizatora, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania. Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, iz w okresie objetym
kontrola taczne koszty poniesione przez GBL z tytutu eksploatacji samochodéw
stuzbowych wyniosty tacznie 440 113,57 zt. Byty to koszty nieadekwatnie wysokie majac
na uwadze liczbe pracownikdw oraz skale dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

100 Od 1 stycznia do 19 kwietnia 2024 r.
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Dodatkowo za niecelowe i niegospodarne nalezy uznac¢ utrzymywanie przez GBL

5 samochodéw, z czego 3 oddane sg do uzytkowania przez kadre zarzadzajaca, tj. Dyrektora
GBL i dwdch zastepcoéw Dyrektora. GBL nie wykazata takze, w jakich konkretnie celach,
oprocz przeprowadzania osobistej dorocznej kontroli funkcjonowania poszczegdlnych
oddziatéw w miejscach ich prowadzenia przez Dyrekcje GBL, samochody byty
wykorzystywane.

Reasumujac powyzsze ustalenia, zasadnym jest poddanie w rozwage zredukowanie liczby
samochodéw stuzbowych bedacych w posiadaniu GBL oraz wprowadzenie Scistej kontroli
nad uzytkowaniem posiadanych pojazdéw, w szczegélnosci w przypadku dokumentowania
przebiegu trasy podrozy stuzbowej oraz, w przypadku udostepnienia samochodu
stuzbowego do wykorzystania go w celach prywatnych, rzetelne i niebudzace watpliwosci
dokumentowanie rozliczen kosztow eksploatacji samochodéw stuzbowych z tego tytutu.

4. Funkcjonowanie oddziatéw GBL.

Oddziaty GBL przy wspdtdziataniu z siedziba gtéwna jednostki i innymi bibliotekami,
wykonuja wszechstronne ustugi biblioteczno-informacyjne dla pracownikéw ochrony
zdrowia i 0séb zainteresowanych medycyna w srodowiskach lokalnych i regionalnych,
w tym m.in. prowadza dziatalnos¢ biblioteczna w zakresie gromadzenia zbioréw,
opracowania wydawnictw zwartych, opracowaniem czasopism, przechowywaniem

i konserwacja zbioréw, a takze prowadza dziatalnos¢ w zakresie naukowej informacji
medyczne;j.

Kierownikami oddziatow GBL byli:
— Oddziat Biata Podlaska - Pan Stawomir Potocki01;
— Oddziat Bielsko Biata - Pani Katarzyna Mielimonka;
— Oddziat Ciechanéw - Pani Maria Lipinska;
— Oddziat Czestochowa - Pani Barbara Chlewicka;
— Oddziat Elblag - Pan Janusz Przecinskil®2, Pani Magdalena Pelowska;
— Oddziat Gdansk - Pani Magdalena Kaczmarek-Mech1%3;
— Oddziat Gorzéw Wielkopolski - Pan Jarostaw Spychata;
— Oddziat Kalisz - Pani Réza Pomiecinskal®4, Pani Kamila Mikotajczyk;
— Oddziat Katowice - Pani Anna Gérnicka-Stangrett;
— Oddziat Kielce - Pani Ewelina Mszal;
— Oddziat Koszalin - Pani Magdalena Mtynarczyk-Wezgraj;
— Oddziat Opole - Pani Renata Firkowskal%5, Pani Ewa Haras;
— Oddziat Piotrkéw Trybunalski - Pani Anita Kasprzycka;
— Oddziat Radom - Pani Katarzyna Goérska;
— Oddziat Rzeszéw - Pani Elzbieta Zwolinska;
— Oddziat Stupsk - Pani Teresa Augustynowicz1%;
— Oddziat Torun - Pani Krystyna Emmerling-Rychlicka?®?, Pani Agnieszka Majewska;
— Oddziat Zielona Géra - Pani Paulina Mtyhczyk.

101 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 31 sierpnia 2022 r. Wyjasnienia w pi$mie o znaku
GBL-SD.071.74.WG.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

102 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 31 grudnia 2023 r.

103 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 31 marca 2024 r. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymiw pi$mie o znaku GBL-SD.071.74.WG.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
stanowisko kierownika oddziatu terenowego GBL w Gdansku, na moment przekazania
niniejszego pisma, nie byto jeszcze odsadzone.

104 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 31 grudnia 2022 .

105 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 24 stycznia 2023 r.

106 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 24 stycznia 2024 r.

107 Rozwigzanie umowy o prace z dniem 24 |ipca 2022r.
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Zgodnie z wyjasnieniami GBL1%8 w okresie objetym kontrola funkcjonowanie oddziatéw
terenowych przebiegato w sposéb niezaktécony oraz nie stwierdzono przypadkdw
czasowego wytaczenia przypadkéow funkcjonowania oddziatow.

W okresie objetym kontrolg zlikwidowano 2 oddziaty GBL - oddziat w Biatej Podlaskiej
oraz oddziat w Stupsku.

Procedura likwidacji oddziatu terenowego GBL w Biatej Podlaskiej i powotania w jego
miejsce oddziatu terenowego GBL w Kaliszu zostata oficjalnie rozpoczeta pismem z dnia 25
marca 2022 r. skierowanym do Ministerstwa Zdrowia. W toku dalszej korespondencji,
pismem z dnia 17 maja 2022 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia wyrazit zgode na proponowana zmiane w strukturze krajowej GBL, przedstawiajac
- uzgodniony przez GBL - projekt zmiany statutu GBL. Gtéwnym powodem likwidacji
oddziatu GBL w Biatej Podlaskiej byt znaczacy wzrost kosztéw utrzymania
przedmiotowego oddziatu oraz niewielkie zainteresowanie odbiorcéw ustug $wiadczonych
przez Biblioteke w tym miescie.

Procedura likwidacji oddziatu terenowego GBL w Stupsku i powotania w jego miejsce
oddziatu terenowego GBL w Gdansku zostata oficjalnie pismem z dnia 18 lipca 2023 .
skierowanym do Ministerstwa Zdrowia. W toku dalszej korespondenciji, pismem z dnia 10
listopada 2023 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych
poinformowata, iz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wyrazit zgode

na proponowana zmiane w strukturze krajowej GBL1%?. Gtéwnym powodem likwidacji
oddziatu GBL w Stupsku byty, zgodnie z wyjasnieniami jednostki, zte warunki lokalowe oraz
wiek emerytalny zespotu zatrudnionego w ww. oddziale.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki, Dyrekcja GBL sprawuje biezacy nadzér nad
funkcjonowaniem oddziatéw terenowych GBL m.in. poprzez ustanowionego petnomocnika
Dyrektora ds. oddziatow terenowych. W okresie objetym kontrolg funkcje tg petnili:

— Pani Elzbieta Zwolinska (od 15.10.2019r.do 15.11.2022r.

— Pani Anita Kasprzycka (od 01.12.2022 r.do 28.02.2023r.)

— Pani Maria Lipinska (od 01.03.2023 r. do chwili obecne;j).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki Dyrekcja GBL przeprowadza osobista, doroczna
kontrole funkcjonowania poszczegdlnych oddziatéw w miejscach ich prowadzeniallf,
Przeprowadzane kontrole maja na celu m.in. weryfikacje stanu lokalu i pobieranego czynszu
/ optat, aktywnosci i zaangazowania Srodowiskowego (lokalnego) oddziatu, dziatalnosci
naukowej i popularno-naukowej na rzecz GBL w Warszawie, wspotpracy w zakresie
wydawniczym (w tym m.in. z Polska Akademia Nauk i Akademia Umiejetnosci), stanu
wyposazenia oddziatu, a takze zapotrzebowania rzeczowego oddziatu, w tym na zakup
ksigzek i czasopism.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.1. Jak ksztattowaty sie koszty funkcjonowania oddziatéw GBL?

Tabela nr 13. Koszty funkcjonowania oddziatéw GBL w okresie objetym kontrola.

Lp. Oddziat GBL 2022r. 2023r. 1.01-31.03.2024 . tacznie

1 Biata Podlaska 72.468,09 zt111 - - 72.468,09 zt
2 Bielsko Biata 51.929,96 zt 65.801,52 zt 16.877,17 zt 134.608,65 zt
3 Ciechanéw 2.106,38 zt 2.573,13zt 710,13 zt 5.389,64 zt

108 Pismo o znaku GBL-SD.071.53.WG.2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r.

109 Przeniesienie oddziatu terenowego GBL ze Stupska do Gdanska.

110 Pismo o znaku GBL-SD.071.74.WG.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. wraz z zatacznikami.
111Do 31 maja2022r.
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4 Czestochowa 3.138,43 zt 4.040,33 zt 719,95 zt 7.898,71 zt
5 Elblag 379,86 zt 3.468,02 zt 574,06 zt 4.421,94 74
6 Gdansk - - 6.326,86 7t 6.326,86 7t
7 Wgﬁggg‘l’ski 7.555,98 74 7.765,58 74 2.525,14 74 17.846,70 24
8 Kalisz 10.807,20 z4 15.483,50 zt 4.301,36 zt 30.592,06 zt
9 Katowice 69.271,21 ¢ 74.924,72 7t 19.843,28 zt 164.039,21 zt
10 Kielce 1.387,02 zt 1.867,87 zt 647,72 2+ 3.902,11z
11 Koszalin 86.256,53 zt 99.509,30 zt 26.289,84 7+ 212.055,67 zt
12 Opole 39.012,07 zt 53.137,44 24 15.836,91 2t 107.986,42 zt
13 TrP;ct))Er:ec;)l\;vki 33.067,72zt 32.89574 7t 8.117,26 zt 74.080,72 2t
14 Radom 13.697,24 2t 16.452,95 zt 4.539,41 zt 34.689,60 zt
15 Rzeszéw 58.953,02 zt 68.464,69 zt 20.677,20 z+ 148.094,91 zt
16 Stupsk 28.368,07 zt 3711552zt | 12297,75zt12 77.781,34 2t
17 Toruf 34.589,28 zt 38.895,93 zt 8.825,25 zt 82.310,46 zt
18 Zielona Géra 29.049,13 zt 32.210,82 zt 9.134,50 2t 70.394,45 zt
Razem 542037,19zt | 554.607,06zt | 15824329zt 1.254.887,54 zt

GBL przedstawita wykaz kosztow funkcjonowania oddziatéw terenowych w podziale na rok
2022,2023 oraz za okres od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. Zgodnie z przedstawionym
wykazem koszty funkcjonowania wszystkich oddziatow w roku 2022 r. wyniosty
542.037,19 zt, natomiast w roku 2023 byty 0 12.569,87 zt wyzsze niz w roku poprzednim i
wyniosty 554.607,06 zt.

Poréwnujac koszty funkcjonowania poszczegoélnych oddziatdw terenowych GBL w okresie
objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2024 r. najwieksze koszty
generowat oddziat w Koszalinie (tacznie 212.055,67 zt) oraz oddziat w Katowicach (tacznie
164.039,21 zt), co stanowi znaczny kontrast w poréwnaniu do innych oddziatéw GBL,
ktérych koszty funkcjonowania byty nieporéwnywalnie nizsze m.in. oddziat w Kielcach
(tacznie 3.902,11 zt) lub oddziat w Czestochowie (tacznie 7.898,71 zt). Zgodnie z
wyjasnieniami GBL!13 na koszty funkcjonowania oddziatéw znaczacy wptyw maja koszty
wynajmu lokalu, w ktérym ten oddziat sie znajduje. Niektére oddziaty, m.in. oddziat
terenowy w Kielcach i Czestochowie, dziataja w lokalach na zasadzie uzyczenia go przez
miejscowy podmiot np. szpital lub uczelnie wyzsza, natomiast w przypadku czesci
oddziatéw funkcjonuja one w lokalach wynajmowanych przez GBL po cenach rynkowych.

112 Do stycznia 2024 r.
113 Pismo o znaku GBL-SD.071.74WG.2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
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Analizujac wykaz pracownikéw zatrudnionych w poszczegolnych oddziatach GBL,
stwierdzi¢ mozna, iz powyzsze koszty nie sg skorelowane z iloscig pracownikéw
zatrudnionych w danych oddziatach.

Mimo iz, w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, zaleca sie
systematyczne monitorowanie kosztéw generowanych przez poszczegdlne oddziaty GBL w
przysztosci.

5. Realizacja zalecen pokontrolnych.

5.1 Bezwzgledne przestrzeganie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, przy ustalaniu regulaminu
organizacyjnego GBL lub jego zmianach, w szczegdlnosci w zakresie uzyskiwania
opinii Ministra Zdrowia oraz opinii dziatajacych w GBL organizacji zwiazkowych.

Zalecenie zostato zrealizowane. Zagadnienie opisane na stronie 5 niniejszego dokumentu.

1.2. Dostosowanie regulaminu pracy GBL do obowiazujacych przepiséw prawa,
w szczegoblnosci w zakresie regulacji dotyczacych pracownikéw mtodocianych.

Zalecenie zostato zrealizowane. Zagadnienie opisane na stronach 11 niniejszego
dokumentu.

1.3. Zaprzestanie zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami GBL, zgodnie
zwytycznymi KPRM w tym zakresie.

Majac na uwadze, ze w procesie zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami GBL
nie stwierdzono nieprawidtowosci, przedmiotowe zalecenie pokontrolne uznaje sie za
zrealizowane. Zagadnienie opisane na stronach 19 i 20 niniejszego dokumentu.

1.4. Dokonanie przegladu obowiazujacych w GBL regulacji wewnetrznych, tj. zarzadzen,
regulamindw, instrukcji, celem ewentualnego dostosowania ich do zmieniajacych sie
przepiséw prawa.

Zalecenie zostato zrealizowane. GBL dokonata przeglagdu obowigzujacych regulacji
wewnetrznych.

1.5. Wzmozenie nadzoru nad wydatkowanymi srodkami publicznymi, w szczegélnosci
zaprzestanie podwoéjnego finansowania tych samych obszaréw dziatalnosci GBL.

Zalecenie zostato zrealizowane. GBL zaprzestata podwdjnego finansowania tych samych
obszardéw dziatalnosci GBL, tj. zostata zawarta umowa na ustugi prawne tylko z jednym
podmiotem.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy kominowej, w szczegélnosci w
zakresie przyznawania, wyliczania i wyptacania nagréd jubileuszowych, nagréd
rocznych oraz dodatkéw do wynagrodzenia pracownikom objetym zakresem
podmiotowym tejze ustawy;

2) bezwzgledne przestrzeganie przepiséw: rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 czerwca 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku
o przyznanie nagrody rocznej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére
moga by¢ przyznane osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz
trybu ich przyznawania, w przypadku przyznawania nagréd rocznych osobom
objetym zakresem podmiotowym ustawy kominowej;

podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu wynagrodzenia wyptaconego niezgodnie
z ustawa kominowa i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi, na rzecz
Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwnego Ksiegowego oraz Zastepcy
Dyrektora ds. Organizacyjnych;

bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych
ustalania wynagrodzenia pracownikéw GBL;

sporzadzanie planow finansowych przed rozpoczeciem roku budzetowego;

podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia kosztéw generowanych przez GBL

z tytutu posiadania oraz eksploatacji samochoddw stuzbowych;

systematyczne monitorowanie kosztow generowanych przez poszczegélne oddziaty
GBL;

podjecie zdecydowanych dziatarn majacych na celu pozyskanie srodkéw finansowych
celem przeprowadzenia koniecznych remontéw siedziby GBL;

dokonanie przegladu obowiazujacych w GBL aktéw prawnych o charakterze
wewnetrznym celem dostosowania ich zapiséw do obowiazujacych przepiséw prawa,
w szczegolnosci regulaminu wynagradzania;

bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych
naboru kandydatow na wolne stanowiska pracy w GBL;

wzmozenie nadzoru nad rzetelnym wypetnianiem dokumentéw zwigzanych

z podrozami stuzbowymi odbywanymi przez pracownikéw GBL;

publikacja regulaminu organizacyjnego w stronie BIP GBL zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej;

wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku o wyrazenie zgody na prace

w zadaniowym systemie pracy oraz prowadzenie ewidencji wnioskéw dotyczacych
wystepowania pracownikéw o wyrazenie zgody na prace w tym systemie;

oszczedne i efektywne gospodarowanie srodkami bedacymi w dyspozycji GBL,

w szczegolnosci w zakresie zakupdw towarodw i ustug, dla ktérych nie sa stosowane
przepisy ustawy PZP, niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia podstawowa GBL;
bezwzgledne przestrzeganie zapisow art. 23 ustawy PZP w zakresie sporzadzania
planéw o udzielenie zaméwien publicznych, jakie GBL przewiduje przeprowadzi¢

w danym roku finansowym;

bezwzgledne przestrzeganie zapisdw ustawy PZP w zakresie przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
sporzadzania dokumentacji z przebiegu danego postepowania.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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