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Nieznane organy bezpieczeristwa PRL —
jednostki Marynarki Wojennej wykonujgce
CZYNNOSCL OPEVACYjNno — rOZPOZNAWCZE.
Unknown security forces of the Polish
People’s Republic - Navy units performing

operational and reconnaissance activities.

STRESZCZENIE

Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej i lustracyjna wsréd organéw bezpieczen-

stwa panstwa wymieniajg m. in.: ,inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dzialania
operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz
w okregach wojskowych”. Na temat tych ,innych stuzb” nie ma niestety zbyt wielu
publikacji, a ich umieszczenie w katalogu organéw bezpieczenstwa PRL zawartym
w ustawie lustracyjnej z 1997 r. odbylo sie przy protescie 6wczesnego szefa Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, kmdr K.Glowackiego ktdory na posiedzeniu komisji sejmowej
powolanej do opracowania projektu ustawy staratl sie przekonaé¢ postéw do rezygnaciji
z umieszczania ich w ustawie moéwigc: ,Nie znamy takich stuzb w wojsku i nigdy ich
nie znalismy™.

Celem niniejszego artykulu jest krétka prezentacja stuzb Marynarki Wojennej PRL re-

alizujgcych na potrzeby PRL-owskich sil zbrojnych czynnosci operacyjno-rozpoznawecze.

stawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-

mentach organéw bezpieczedistwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéwz (zwana dalej ustawg lustracyjna z 2006 r.) zawiera prze-
pis (art. 2) bedacy katalogiem organéw bezpieczeistwa PRL, dziatajacych
w latach 1944-1990, z ktérymi zwiazki w postaci stuzby lub pracy w nich,
albo wspétpracy z nimi podlegaja ujawnianiu w sktadanych, na podsta-
wie przepiséw ustawy lustracyjnej z 2006 r., oswiadczeniach lustracyjnych
przez osoby zmierzajace obja¢ wskazane w niej funkcja publiczne.

1 Biuletyn Sejmowej Komisji nr 3168/II Kd z dnia 27 listopada 1996 r,, s. 15.
2 Dz.U. z 2016 r., poz. 1721, ze zm.
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Katalog ten stanowi w istocie powtdrzenie przepisu z art. 2 ustawy
z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach bezpie-
czefistwa panistwa lub wspélpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petnia-
cych funkcje publicznes zwanej dalej ustawg lustracyjna z 1997 r. oraz art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemus (z wyjatkiem
dot. Akademii Spraw Wewngtrznych dodanej do katalogu organéw bez-
pieczenistwa przez ustawodawce w ustawie lustracyjnej z 2006 r.). Wérdd
organéw bezpieczeristwa PRL wymienionych w przywotanych przepisach
ustawodawca umiescil (art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy lustracyjnej z 2006 r.
art. 5 ust. 1 pke 12 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu)
sinne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-§ledcze, w tym w rodzajach broni oraz okrggach woj-
skowych”.

O ile w dotychczasowej dziatalnosci badawczej IPN i innych osrod-
kéw naukowych zajmujacych si¢ badaniami nad dziatalnoscig organéw
bezpieczeristwa PRL (tak wojskowych jak i ,,cywilnych”) po$wigcono sto-
sukowo wiele miejsca na opracowania dot. przedstawiania historii, struk-
tur i realizowanych zadan przez wymienione w art. 2 ust. 1 pke 1 do 11
organéw bezpieczedstwa paristwa, o tyle brak jest publikacji dot. ,innych
stuzb Sit Zbrojnych, prowadzacych dzialania operacyjno-rozpoznawcze”.
Ustalenie, ktére jednostek sit zbrojnych mozna zakwalifikowaé¢ do orga-
néw bezpieczedstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pke 12 ustawy lustracyjne;j
— pojecie czynnosci operacyjnych poprzedzi¢ musi wyktadnia pojecia ,,dzia-
talno$¢ operacyjno-rozpoznawcza” art. 3a ust. 1 ustawy o IPN. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawodawca w ustawie lustracyjnej z 1997 r., ustawie lustracyj-
nej z 2006 r. oraz w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
postuzyl si¢ zamiennie pojgciami ,dziatanie operacyjno-rozpoznawcze™s,
»czynnosci operacyjno—rozpoznawcze’s, ,operacyjne zdobywanie informa-
cji’.

Wyktadni pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zawarte-
go w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i usta-
wie lustracyjnej z 1997 r. poswigcitem artykul pt.: Pojecie czynnosci ope-

3 Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428, ze zm.

4 Dz.U. z 2016 r., poz. 1575.

5 Art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy lustracyjnej z 2006 r., art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy o IPN.
6 Art. 7a ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r.

7 Art. 36 ust. 4b ustawy o IPN.
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racyjno-rozpoznawczych w ustawodawstwie polskim — propozycjia wyklad-
ni”s. Sformutowana tam definicja odwotujaca si¢ do ustawy lustracyjnej,
ustawy o IPN, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadue, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowegor,
ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o urze¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakre-
sie dziatania podlegtych mu organéw= oraz publikacji naukowych dotycza-
cych cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych brzmi nastgpujaco:

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to:

Realizowane w sposéb poufny w kraju i za granicg dzialania upraw-
nionych do tego stuzb padstwowych lub jednostek sit zbrojnych ukierunko-
wane co najmniej na jeden z ponizszych celéw:

1. uzyskanie informacji przydatnych organom wtadzy paistwowej dla
realizacji celéw politycznych, militarnych ,gospodarczych lub eko-
nomicznych;

2. rozpoznanie, zapobieganie przestgpczosci, ustalenie sprawcéw prze-
stgpstw ,uzyskanie informacji o dowodach mozliwych do wykorzy-
stania w postepowaniu karnym, odnalezienie 0s6b poszukiwanych
przez organy $cigania lub rzeczy utraconych w wyniku przestep-
stwa;

3. utajnienie tozsamosci oséb uzyskujacych informacje, o ktérych mo-
wa w pkt 1 lub wspéldziatajacych w ich uzyskaniuss;

4. zainspirowanie pozadanych przez wladze padstwowe zachowari spo-
tecznych oraz dziatani zagranicznych instytucji paristwowych, poli-
tycznych, gospodarczych, opiniotwérczych oraz zagranicznych jed-
nostek sit zbrojnych;

5. zapobiezenie niepozadanym przez wladze panstwowe zjawiskom
spolecznym, ekonomicznym lub politycznym?;

6. poufng w kraju i za granicg realizacj¢ zleconych przez organy wia-
dzy paristwowej (w tym dowddztwo sit zbrojnych) przedsigwzigé
o charakterze politycznym, ekonomicznym, militarnym i propagan-
dowym.

8, Wojskowy Przeglad Prawniczy” nr 1/2017 (281), s. 5-28.

9 Dz.U. z 2016 1., poz. 1897, ze zm.

1 Dz.U. z 2016 ., poz. 1318, ze zm.

1 Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1167, ze zm.

12 Dz.U. 1983 Nr 38, poz. 172.

13 Zasady typowania ,szkolenia przerzutu i legalizacji nielegalow [w:] A. Kowalski ,Rosyjski sztylet”
F.omianki 2013, s. 421-434.

14 Patrz definicje operacji informacyjnych i dzialan informacyjnych w Polgczona Sojusznicza
Doktryna Operacji Informacyjnych AJP-3.10 NATO Bruksela listopad 2009, s. 23-25, 80.
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W niniejszym artykule pragne zaprezentowa¢ krétka informacje doty-
czaca® innych stuzb Sit Zbrojnych LWP konkretnie Marynarki Wojenne;j
prowadzacych dzialania operacyjno-rozpoznawcze (w rozumieniu przedsta-
wionym powyzej) w Marynarce Wojennej polegajace na zdobywaniu infor-
macji przydatnych dla realizacji celdw i przedsigwzigé¢ o charakterze woj-
skowym, i ktére z tego tytutu zaliczy¢ nalezy do organdéw bezpieczedstwa
PRL w rozumieniu ustaw: lustracyjnej i o IPN oraz tych ustaw, ktére si¢ do
nich odwotujas.

Rozkazem organizacyjnym Naczelnego Dowédcy Wojska Polskiego
z 7 lipca 1945 r. w strukturze Sztabu Generalnego Marynarki Wojennej
(dalej jako MW) utworzono Oddzial Zwiadowczy, do ktérego zadani na-
lezalo m.in.: studiowanie organizacji i takeyki dziatania sit potencjalnego
nieprzyjaciela, uzbrojenie wojsk potencjalnych przeciwnikéw oraz metod
i sposobéw zdobywania wiadomosci przez wojska nieprzyjaciela. Ponadto
zadaniem Oddziatu bylo opracowywanie danych z rozpoznania wtasne-
go i gromadzenia ich dla potrzeb Sztabu Gléwnego MW i wspélpraca
z Oddziatem Zarzadu II Sztabu Generalnego».

W 1947 r. Oddzial Zwiadowczy MW przemianowano na Oddziat II
Wywiadowczy MW, Jak pisze Piotr Dygas w swojej pracy ,,Rozpoznanie
w Polskiej Marynarce Wojennej w latach 1945-19807+ struktury te mialy
bardzo skromng obsade kadrowa (do 6 0s6b) co ,,zmuszalo ich szefostwo do
podjecia $cistej wspétpracy z Szefem Eacznosci Sztabu Generalnego MW,
ktéry poprzez podlegle mu punkty obserwacyjne odbierat znaczng cz¢séé
materiatéw wykorzystywanych dla potrzeb Marynarki Wojennej. Podobng
wspélprace nawiazano i rozwijano z Szefostwem Lotnictwa MW, ktére-
mu podlegala Eskadra Lotnictwa MW z wchodzacymi w jej sktad klucza-
mi bombowo-rozpoznawczymi”». Taka organizacja rozpoznawania w MW
byta bardzo nieefektywna, gdyz brak wyspecjalizowanych pododdzialéw
rozpoznawczych podleglych Oddziatowi II Wywiadowczemu powodowatl
konieczno$¢ permanentnych uzgodnien, co oczywiscie utrudnialo dziatal-
no$¢ rozpoznawcza/wywiadowcza. Ponadto, jak zauwaza Piotr Dygas, ,tak
funkcjonujaca struktura systemu rozpoznawania posiadata jeszcze jeden
mankament. Informacje zdobywane przez elementy rozpoznawania (okret,

15 Np. art. 75 pat. 1 pkt 8 ustawy z 28 styczni 2016 r. prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz.
178), art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1345),
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

16 Archiwum Marynarki Wojennej (dalej jako AMW) 2/49/15, k. 40-41.

17 P. Dygas, Rozpoznanie w Polskiej Marynarce Wojennej w latach 1945-1980, Torun 2002 1., s. 14.

18 AMW 4101/97/6, k. 23-27.

19 Zob. tez P. Dygas ,Miejsce organéw i jednostek rozpoznania MW w polityce obronnej pan-
stwa w latach 1945-1980 w ,Sily zbrojne a polityka” Torun 2005, s.77-89.

20 P. Dygas, op. cit., s. 15.
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samolot, punkt obserwacyjny) przekazywane byty bezposrednio do przeto-
zonych ktérym podlegaly. Tam, opracowywane jako meldunki codzienne
lub okresowe przekazywano do Wydziatu 11 Wywiadowczego. Powodowato
to nie tylko zb¢dne wydtuzenie czasu w przekazywaniu zdobytych infor-
macji, ale réwniez ich znieksztalcanie (...)”». Jak wynika z przytoczonych
powyzej informacji, faktyczng dziatalno$¢ rozpoznawcza w MW od poczat-
ku jej utworzenia prowadzily Punkty Obserwacyjne MW, ktére w struk-
turach MW pojawity si¢ w 1946 r., na bazie przekazanych w pazdzierni-
ku 1946 r. przez ZSRS 12 sowieckich punktéw obserwacyjnychz. Jak juz
wspomniano punkty te podporzadkowane byty Szefostwu Eacznosci MW.
Punkty obserwacyjne poczatkowo w liczbie 12, a od marca 1947 r. 14 objg-
ty swoja dziatalnoscig calg lini¢ wybrzeza. Punkty byty podporzadkowane
3 Komendom Obserwacji i £acznoséci utworzonym w Kolobrzegu, Pucku
i Ustce. Pierwszymi Komendantami odcinkéw zostali:

1. w Pucku por. Piotr Puczyniec;

2. w Ustce por. Hilary Zotniewicz;

3. w Kotobrzegu por. Wiadystaw Stawny.

Do zadan ogniw obserwacji i tacznosci MW nalezato min.: poszuki-
wanie, wykrywanie i klasyfikacja celéw nawodnych i podwodnych.

Na czele Oddziatu Zwiadowczego MW i Oddziatu II Wywiadowczego
MW staliz:

1. kmdr por. Tadeusz Klimczak 1945-1947;

2. kmdr ppor. Jerzy Klossowski 1947-1949;

3. kmdr Zygmunt Nowicki 1949-1950.

Rozkazem organizacyjnym z 6 grudnia 1950 r. Ministra Obrony
Narodowejz przeksztatcono Oddziat 11 Wywiadowczy MW na Wydziat 11
Wywiadowczy. Trzy lata pézniej rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr
0078/0rg z 10 grudnia 1953 r.»s Wydzial II Wywiadowczy przeformowa-
no na oddziat IT Sztabu Giéwnego MW — Jednostke Wojskowa nr 3320z,
Organizacyjnie oddzial ten zostal podporzadkowany Szefowi Sztabu
Gléwnego MW, za$ ,w zagadnieniach specjalnych” miatl ,kierowaé si¢ wy-
tycznymi Szefa Zarzadu Il Sztabu Generalnego”. Stan osobowy oddziatu
mial wynosié¢: 48 wojskowych i 12 pracownikéw kontraktowych. Sktadat
si¢ z czterech wydzialéw: rozpoznania wojenno-morskiego, rozpoznania

21 P. Dygas, op. cit., s. 16.
22 P. Dygas, op. cit., s. 16.
23 P. Dygas, op. cit., s. 147.

22 AMW 4101/97/6, s. 76-78.

25 P. Dygas w swojej pracy podaje blednie 10 grudnia 1954 r. (P. Dygas, op. cit., s. 24).
26 AMW 912/55/2, k. 260-261.

27 Zob. Rozkaz Org nr 0078/0rg z 0.12.1953 r., pkt. 1.
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specjalnego, informacyjnego i organizacyjnego, dwéch punktéw operacyj-
nych ulokowanych w Gdyni i Swinoujéciu oraz trzech sekcji: tacznosci spe-
cjalnej, fotograficznej i finansowej. Szefem tego oddziatu mianowano pplk.
Adama Berengautaz.

Pod koniec 1955 r. utworzono pluton rozpoznania piechoty morskiej
z miejscem stacjonowania w Dziwnowie, ktdry w zakresie zabezpieczenia
technicznego i kwatermistrzowskiego podlegal dowdédcy Bazy Marynarki
Wojennej w Swinoujéciu za$ w zakresie realizacji dziatai o charakterze dy-
wersyjnym byl podporzadkowany Oddziatowi II Sztabu Gtéwnego MW.
W znanej nam literaturze fachowej brak jakikolwiek informacji na temat
dziatania tej jednostki.

W czerweu 1957 r. rozformowano Oddzial II Sztabu Gléwnego
MW=, w jego miejsce utworzono Oddziat II Rozpoznawczy MW w opar-
ciu o rozkaz z 15 czerwca 1957 r. Ministra Obrony Narodowej. Do za-
dan tego oddziatu (w liczebnosci 9 wojskowych i 1 pracownika cywilne-
go) nalezat min.: ,zbieranie i opracowywanie danych rozpoznawczych oraz
studiowaniem taktycznych dziatan potencjalnych przeciwnika, wspétdzia-
tanie z Zarzadem II Sztabu Generalnego i Oddzialem Rozpoznawczym
Pomorskiego Okregu Wojskowego w zakresie wymiany danych z rozpo-
znaniem oraz opracowywaniem projektéw i planéw rozwoju pododdziatéw
rozpoznawczych”s. Oddzial II Rozpoznawczy MW skladat si¢ z Wydziatu
I Operacyjnego i Wydziatu II Informacyjnego. Wydzial I miat za zada-
nie min.: kierowanie rozpoznaniem i koordynacj¢ prowadzenia rozpozna-
nia przez jednostki i pododdzialy rozpoznawcze. Oddziat II odpowiadal za
szkolenia ze znajomosci obcych armii i zabezpieczenie jednostek w materia-
ty szkoleniowe.

Jedna z form prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej/wywiadow-
czej oficeréw Oddziatu II Rozpoznawczego Marynarki Wojennej bylo
umieszczenie wytypowanych przez Oddziat II oficeréw MW jako ,prak-
tykantéw” na statkach Polskiej Marynarki Handlowejs. Na mocy zawar-
tego na poczatku lat 60-tych XX wieku porozumienia pomigdzy Urzedem
Gospodarki Morskiej a Ministrem Obrony Narodowej wytypowani przez
Oddziat II Rozpoznawczy oficerowie MW byli mustrowani na statki

28 Zob. katalog funkcjonariuszy IPN. <http://katalog.bip.ipn.gov.pl/showDetails.do?idx=BE&-
katalogld=2&subpageKatalogld=2&pageNo=1&nameld=26798&osobald=54614&>. Jak pisze P. Dygas
,Oddziatl II otrzymatl zadania: kierowania, planowania organizowania i kontroli wykonawstwa zadan
rozpoznawczych w sztabach i jednostkach podleglych dowdédcy MW. Mial réwniez wspodldziataé
z oddzialami Operacyjnym i Lgcznosci oraz dowddztwem 33 Dywizji Lotniczej i Szefostwem Radiologii
i Hydrolokacji MW w zakresie pozyskiwania i obiegu danych z rozpoznania”, P. Dygas, op. cit., s. 25.

22 AMW 4103/98/4, s. 33.

3¢ P. Dygas, op. cit., s. 28.

31 AMW 3616/79/41 k.152,153 i 154 oraz IPN BU 2602/9852, k. 2.
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Polskich Linii Oceanicznych, Polskiej Zeglugi Morskiej i Polskiej Zeglugi
Battyckiej jako asystenci pokladowis, a ich zadaniem bylo prowadze-
nie ,przygotowanie grupy oficeréw jako specjalistéw na okreslone rejony
wybrzeza i porty (...) ustalenie dyslokacji okr¢téw, jednostek wojskowych
i innych obiektéw wojskowych w odwiedzanych portach, rozpoznawanie
systeméw nawigacyjnych i ruchu okr¢tdw na morzu’(sic)=”. Wg planéw
Oddziatu Rozpoznawczego MW w takich rejsach mialo uczestniczy¢ 30
oficeréw MW+ Przydatnosé¢ tych ,praktyk rozpoznawczych” dla rozpo-
znania w MW byla oceniana jako ,matas”s. Innym sposobem uzyskiwa-
nia informacji przez Oddziat II byly tzw. ,rejsy rozpoznawcze jachtéw”
(tzw. rejsy specjalne) .Rejsy takie organizowane zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Obrony Narodowej nr 0017/Oper. z 26 marca 1968 r. Zatoge ta-
kich rejséw stanowili oficerowie MW, przedstawiciele instytucji central-
nych MON#,ss oraz oficerowie stuz rozpoznawczych Pomorskiego Okregu
Wojskowego. Podczas tych rejséw ich uczestnicy mieli za zadanie przy oka-
zji pobytu w portach Europy Zachodniej dokonywa¢ obserwacji obiektéw
wojskowych, fotografowa¢ je, lokalizowaé obiekty o znaczeniu strategicz-
nym np. rafinerie, posterunki radiolokacyjne itp.® Do realizacji ,rejséw
rozpoznawczych” wykorzystywano jachty: s/y ,Opal”, ,Centaur”, ,Legia”,
»,Komodor” i ,Ikar”. Jachty te wyposazano w specjalistyczny sprzet ,,pro-
wadzenia dziatalno$ci rozpoznawczej” nabywany w Europie Zachodniej za
posrednictwem Zarzadu II Sztabu Generalnego WP«. Wg oceny Oddziatu
IT Rozpoznawczego MW (sporzadzonej w 1973 r.) ,stosujac t¢ forme roz-
poznania uzyskujemy najbardziej cenne materiaty. Jacht jest bowiem $rod-
kiem transportu morskiego pozwalajagcym na nawigowanie po akwenach
niedostepnych dla innych jednostek .Jacht moze zawija¢ do portéw i przy-
stani do ktérych nie ma statych ani okresowych polaczert zeglugowych,
a dojazd od strony ladu budzi¢ moze uzasadnione podejrzenia™z. Warto tez
w tym miejscu wspomnieé o istnieniu porozumienia zawartego pomigdzy

32 Najnizszy stopien oficerski marynarce handlowej.

33 Koncepcje, zasady i metody dzialania pionu rozpoznawczego w MW (IPN BU2602/10194
k.194) zob. réwniez: ,Plan rozpoznania operacyjnego prowadzonego sitami i srodkami MW"(IPN BU
2602/9627 k. 129-135).

34 IPN BU 2602/9627, k. 107 i 151.

35 Zob. Notatka Stuzbowa z posiedzenia Rady Wojskowej MW( IPN BU 2602/10194 k. 181).

3¢ IPN BU 2602/10283, k. 18.

37 Jednym z uczestnikéw takiego rejsu na jachcie s/y ,Legia” w 1972 r. byl éwczesny oficer
Sztabu Generalnego WP ppik Ryszard Kuklinski - IPN BU 2602/10194, k. 120.

38 Niekiedy takze rodziny wyzszych ranga oficeréw MW zob. IPN BU 2602/10194, k. 103.

3% Zob. IPN BUN2602/10194, k. 45.

40 Zob. IPN BU 2602/10194, k. 99 i 119 oraz IPN BU 2602/9627, k. 46.

41 IPN BU 2602/10572, k. 225.

2 AMW 3616/79/41, k. 152-153.
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Zarzadem II Sztabu Generalnego WP, a Ministerstwem Zeglugi na mocy
ktérego kapitanowie statkéw PMH byli zobligowani do przekazywania in-
formacji o napotkanych obiektach w szczegélnosci okretach wojskowych.
Informacje te miaty trafiaé bezposrednio do stuzb rozpoznawczych MW.
Z zachowanych dokumentéw wynika ze ilo$¢ informacji uzyskiwanych
w ten spos6b bylta niewielka ,,gtownie z przyczyn stabego zaangazowania sig
do tej pracy kapitanéw statkéw’s.

W 1969 r. doszto do zmiany struktury organizacyjnej Oddziatu
II Rozpoznawczego Sztabu MW. Utworzono Wydzial III Rozpoznania
Specjalnego, ktéry miat za zadanie zajaé si¢ rozpoznaniem radioelektro-
nicznym oraz by¢ organem Oddziatu IT do kierowania i wykonywania pra-
cy rozpoznawczej realizowanej przez okrety rozpoznawcze, ktére planowa-
no wprowadzi¢ w stan MW w latach 70-tych. Organizacja struktur rozpo-
znawczych MW w latach 1945-1980 wygladata nastepujaco.

Organizacja Oddzialu Zwiadowczego Sztabu Giéwnego MW z 1945 r.+

SZTAB GLOWNY

MARYNARKI WOJENNEJ
SZEF ODDZIALU
ZWIADOWCZEGO MW
ST. POMOCNIK POMOCNIK
SZEFA SZEFA FOTOLABORANT MASZYNISTKA KANCELISTA
ODDZIALU ODDZIALU

Organizacja Oddziatu II Rozpoznawczego Sztabu Gléwnego MW z czerwca 1957 r.4s

SZEF ODDZIALU 11
ROZPOZNAWCZEGO
WOJENNEJ

WYDZIAL 1T
WYDZIAL T OPERACYINY INFORMACYJNY

/2 WOJSK. 1 PRAC. CYWILNY/

8 AMW 3616/79/41, k. 155.
44 Zrédlo: P. Dygas op. cit., s. 14.
45 Zrédlo: P. Dygas, op. cit., s. 28.
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Organizacja Oddziatu II Sztabu MW z 29 lutego 1969 1.4

SZEF ODDZIALU I ROZPOZNANIA
SZTABU MARYNARKI WOJENNEJ

ZASTEPCA SZEFA ODDZIALU II
SZTABU MARYNARKI WOJENNEJ

|
WYDZIAL 1 WYDZIAL II R\C})ng’%ZZIIZEI}&IEIIIIA
ORGANIZACYINY INFORMACYINY SPECJALNEGO
SZEF WYDZIALU
u Z-CA SZEFA ODDZIALU ™1 SZEF WYDZIALU B SZEF WYDZIALU

—
- TR H STARSZY POMOCNIK
STARSZY POMOCNIK PO A SZEFA WYDZIALU
SZEFA WYDZIALU L /
STARSZY MASZYNISTA/ POMOCNIK SZEFA
=] rracownik CYWILNY 1 WYDZIALU

Organizacja rozpoznania w marynarce Wojennej z lat 1970-1978.4

SZEF ODDZIALU 11 SZTABU
MARYNARKI WOJENNEJ

ZASTEPCA SZEFA ODDZIALU

STARSZY OFICER STARSZY OFICER STARSZY OFICER ST. OFICER DS. S;E C‘J)/:L(l:'; '
DS. ROZPOZNANIA DS. ROZPOZNANIA DS. ROZPOZNANIA KIEROWANIA ST
OKRETOWEGO POWIETRZNEGO OPERACYINEGO ZESPOLEM ROZPODNANIA
OPRACOWANIA N
INFORMACJT RADIOELEKTRO
NICZNEGO
OF. DS. OF. DS. ST.0.DS,
OPRACO “\Siﬁﬁ? MORSKIC OF. DS
WANIA g ROZPO
OKRESO OKRESO JEDNOSTE ZNANIA
WEJ WEJ ROZPOZN R/ELEK
ACIIO - ZNEGO
NPLU NPLU ONNE
WYDZIAL 111
WYDZIAL I WYDZIAL 11
ROZPOZNANIA INFORMACYJNY ROZPOZNANIA
SPECJALNEGO

4 Zrédlo: P. Dygas, op. cit., s. 75.
47 Zrédlo: P. Dygas, op. cit., s. 77 i teczka nr 44/70 Zarz. II SG ,Rozpoznanie - Marynarka Wo-

jenna” IPN BU 2602/9627, k. 155.
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Dzialalnoscia Wydziatu II Wywiadowczego MW, a od 1954 r.
Oddziatu IT Sztabu Gtéwnego MW i Oddziatu II Rozpoznawczego w la-
tach 1949-1990 kierowalis:

— kmdr Zygmunt Nowicki 1949-1950,

— kmdr por. Jerzy Gwozdzik 1950-1953,

— pptk Adam Lewko 1953-1954,

— pptk Adam Berengaut 1954-1956,

— pptk Karol Piszczek 1956-1959,

— kmdr por. Ryszard Drazkiewicz 19592 1 1968-1976,

— kmdr por. Piotr Franciszek Kolodziejeczyk 1976-1977,

— kmdr Marian Bogumit Brzeziniski 1979-1980(jako po szefa) i 1980-
1990 jako szef.

Rozwdj techniki wojskowej, w szczegélnosci dynamiczny postep
w zakresie wykorzystywania srodkéw radiotechnicznych w dziataniach roz-
poznawczych/wywiadowczych na gruncie PRL, zaowocowal min.: podje¢-
ciem staran ze strony Dowddztwa Marynarki Wojennej i Zarzadu II Sztabu
Generalnego aby sformutowa¢ specjalistyczne pododdzialy wykorzystuja-
ce sprzet radiotechniczny dla potrzeb zwigzanych z rozpoznaniem sit mor-
skich flot paiistw NATO i Szwecji operujacych na Baltyku.

Zarzadzeniem organizacyjnym z 9 grudnia 1954 r.e Szef Sztabu
Generalnego WP polecit Dowédcy Marynarki Wojennej sformowaé kom-
pani¢ radiopelengacyjng w stanie osobowym 36 wojskowych i 3 pracow-
nikéw kontraktowych. Utworzono 18 Kompani¢ radiopelengacyjna z sie-
dzibg w Ustce, ktdra zostata podporzadkowana pod wzgledem specjali-
stycznym Szefowi Oddziatu II Sztabu Gléwnego Marynarki Wojennej. Jak
czytamy w pracy P. Dygasa: ,,(...) zakres dziatania 18 kompanii radiopelen-
gacyjnej ukierunkowany byl na prowadzenie rozpoznania lotnictwa oraz sit
morskich Szwecji poprzez przechwytywanie relacji tacznosci prowadzone;j
migdzy okr¢tami bgdacymi na morzu, okrgtami i samolotami a stacjami
brzegowymi (...) od 13 pazdziernika 1955 r. pododdzial ten rozpoczat pro-
wadzenie rozpoznania sit morskich lotnictwa Daniis”.

W dniu 1 czerwca 1957 r. zarzadzeniem organizacyjnym Szefa Sztaby
Generalnego WP 18 Kompania radiopelengacyjna zostata podporzadkowa-
na Zarzadowi II Sztabu Generalnego=.

48 Pismo Dyrektora Archiwum Marynarki Wojennej nr 829/15 z dn.18.05.2015 r. W znajdujacym
sie w zasobach archiwalnych IPN dokumencie zatytulowanym ,Wykaz obsady etatowej kadry rozpo-
znawczej MW" z 1971 r. jako szefa Oddzialu od 01.10.1971 r. podaje sie kmdr. por. Boleslawa Gizare
(IPN BU2602/10194, k. 57).

4 AMW 3563/76/1, k. 6.

50 P. Dygas, op. cit., s. 45.

51 'W. Zawadzki Dzieje MW od roku 1944 po dzierni dzisiejszy, ,Morze Statki Okrety” 1998 , nr 3, s. 49.
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W lutym 1956 r. w strukturach Marynarki Wojennej utworzono,
z siedziba w Ustce (od 31 maja 1957 r. w Gdyni), Grup¢ Rozpoznania
Radiotechnicznego (GRR)s=z MW, ktérej zakres dzialania obejmowat wy-
krywanie, lokalizacj¢ systeméw stacjonarnych, ptywajacych stacji radio-
nawigacyjnych oraz stacji brzegowych potencjalnego nieprzyjaciela w rejo-
nie Szwecji, Danii, Norwegii i Wielkiej Brytanii. Zadania te wykonywano
w czasie rejséw okretéw w ,interesujace” dla PMW rejony. GRR podpo-
rzadkowana byla Szefowi Oddziatu II Sztabu Gléwnego MW. Wedtug
P. Dygasa GRR w polowie 1958 r. po raz pierwszy przeprowadzila prak-
tyczne rozpoznanie podczas rejsu ORP Gryf w rejonie potudniowego wy-
brzeza Szwecjis=s. 11 kwietni 1962 r. zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego
WP GRR zostala rozformowana. Dowddcami Grupy Rozpoznania
Radiotechnicznego (w okresie 1959- 1961) byli s

— ppor.Edward Gutta 1956-1959,

— ppor. Pawel Skoczylas 1959-1961,

Zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego nr 027/ORG z 9 lute-
go 1961 r. utworzono w strukturach MW 6 Osrodek Przeciwdzialania
Radioelektronicznego z siedziba w Gdarnsku Jelitkowie (JW 3836)s.
Odpowiedzialnym za jego sformowanie byt Szef Obserwacji i £acznosci
MW. Jeszcze w 1963 r. rozkazem Dowdédcy MW zmieniono podporzad-
kowanie tej jednostki na podlegto§¢ Szefowi Obserwacji i Lacznosci/
Jeszcze w 1963 r. okre$lono zasady wspétpracy 6 Osrodka z 2 Osrodkiem
Rozpoznania Radioelektronicznego w Przasnyszu i osrodkiem Rozpoznania
i Zaklécert Radiowych w Gréjcu (jednostka podlegta Zarzadowi II Sztabu
Generalnego). Do zadan 6 Osrodka nalezato prowadzenie rozpoznania sit
potencjalnych przeciwnikéw, prowadzenie nastuchéw i zagtuszania radio-
wego oraz $ledzenie ruchu okr¢téw potencjalnych przeciwnikéw, dokony-
wanie ustaleri dot. wykorzystywanego sprzetu przez morskie sity zbrojne
potencjalnych przeciwnikéw, a takze obserwacje¢ sposobu ich dziatarise.

W 1968 r. zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego z 26 lutego 1968 r.
przeformowano 6 Osrodek Przeciwdziatania Radioelektronicznego na 6

Os$rodek Radioelektroniczny.

52 AMW 3563/76/4, k. 119-122.

53 P. Dygas, op. cit., s. 47.

54 Pismo Dyrektora Archiwum Marynarki Wojennej nr 829/15 z 18.05.2015 r.

55 Osrodkowi temu podporzgdkowana byla grupa ulokowana na zamknietym terenie Centrum
Szkolenia Specjalistow Morskich w Ustce (zob. Charakterystyka kontrwywiadowcza woj .stupskiego
za lata 1976-1984 IPN-Gd 06/122/3, s. 7.

56 Zob.IPN BU 2602/10194, k. 43.
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Struktura 6 Osrodka Radioelektronicznego wygladata (wg etatu z 1968 r.) nastepujacos”:

DOWODCA
6. OSRODKA RADIOELEKTRONICZNEGO

SZTAB SEKCJA SZEFOWIE GRUPA STACJONARN BATALION
POLITYCZNA SLUZB ANALITYCZNO- E CENTRUM ROZPOZANIA
INFORMACYJNA ODBIORCZE RADIOWEGO
KLUB - SLUZBY - SEKCJA DYZURNI GRUPA
TECHNICZNE NIEMIECKA || oprowiepziaL ANALITYCZNO-
NI b INFORMACYIN
A
KOMPANIA SEKCJA SEKCJA OPER.
REMONTOWA b1 ANGIELSKA b TECHNICZ NAKSI;:;ZTQA
RADIOWEGO
PL. REMONTU SEKCIA N
SAMOCHODOW =1 SKANDYNAWS P;;r]%mv
KA m e
SLUCHOWEGO PL. NAMIERZ.
RADIOWEGO

PL. REM. SPRZ. SEKCJA 1
RADIOELETRO. NAMIERZANIA SEKCJA
|  PrzECHW.
MECHANICZ. PL. RADIOWY

KWATERMIST
- RZOSTWO

SEKCIA
- OBSLUGI KOMPANIA
TECHNICZNEJ ROZPOZNANIA
RADIOWEGO
PL. -
ZAOPATRZENIA ZZEUK]SJSI
PRZECHWYTU PL. PRZECH.
- DANYCH SLUCHOWEGO

PL. PRZECH
MECHANICZ.

W grudniu 1978 r. 6 Osrodek Radioelektryczny przeformowano
w 6 Putk Rozpoznania Radioelektrycznego. Z dniem 1 stycznial986 r. do
miejscowosci Przewtoka k. Ustki przebazowano ,sity i §rodki kompanii
rozpoznania radiowego 6 Osrodka”s. W okresie 1961-1990 dowédcami 6
Osrodka bylise:

1. kmdr Jézef Jezewski (w latach 1961-1979);

2. kmdr dr inz. Kazimierz Andlik (w latach 1979-1987);

3. kmdr Zbigniew Bogus$ (w latach 1987-2001).

57 Zrédlo: P. Dygas, op. cit., s. 84. Nieco odmienng strukture organizacyjng znajdziemy w IPN
BU 2602/9627, k. 159.

58 ITPN BU 2602/18790, k. 62.

50 <http://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com _ content&view=article&id=131&
Itemid=62>.
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W 1991 r. 6 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego przeksztalcono
we istniejacy do dzisiaj 6 Oliwski Osrodek Radioelektronicznys. Wedtug
ustalenl P. Dygasa ,,w czasie pokoju jego (tj. 6 Osrodka Radioelektronicznego
— uwaga nasza) dzialalno$¢ ukierunkowana zostata na prowadzenie rozpo-
znania radiowego wszystkich sit morskich padstw NATO dzialajacych na
Morzu Battyckim oraz wydzielonych sit morskich Wielkiej Brytanii, Belgii
i Holandii w rejonie Morza Pélnocnego. Ponadto w okresach zagrozenia
jednostka ta zobligowania zostata do zwigkszenia intensywnosci prowa-
dzenia rozpoznania radiowego (...) Posiadany potencjat pozwalat na prze-
kazywanie 60% wszystkich informacji rozpoznawczych, jakie otrzymywat
w tym czasie Oddziatu II Sztabu MW, z czego 80% bylo potwierdzone
przez inne zrédtas”.

Kolejna ,,stuzbg Sit Zbrojnych prowadzaca dzialalnos¢ operacyjno-roz-
poznawcza® w Marynarce Wojennej byta utworzona (jako jednostka woj-
skowa nr 4118) w 1974 r., rozkazem Dowddcy Marynarki Wojennej z dnia
14 stycznial974 r. nr 02/org.s2, Grupa Okre¢téw Hydrograficznychs: (nazwa
w owym czasie niejawna) wchodzaca w sktad 3 Flotylli Okretéw w Gdynise.es
Utworzenie tej grupy byto konsekwencjg realizacji zalozeri opracowanych
w Sztabie Gtéwnym MW w grudniu 1958 r. pt.: ,Zadania operacyjno-tak-
tyczne na rozbudowe bazowania sit Marynarki Wojennej PRL”, ktéry to
dokument za jedno z zasadniczych zadan MW przyjal: ,,prowadzenie roz-
poznania baz morskich i okretéw na morzu oraz lotnisk, umocniei nad-
brzeznych i innych obiektéw nieprzyjaciela w rejonie Morza Battyckiego™se.
Grupa sktadata si¢ z 3 okretéw: ORDP Battyks, ORP Nawigator i ORP
Hydrograf. Zadaniem okretéw wchodzacych w sktad grupy byto:

60 Zob. <http://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com _ content&view=artic-
le&id=537&Itemid=28>, dostep 21.04.2015.

61 P. Dygas, op. cit., s. 83-84. Zob. réwniez, Sprawozdanie z realizacji planu rozpoznania opera-
cyjnego..., IPN BU 2602/10283, k. 12,

62 AMW 3795/86/5, k. 1-8, 13-14.

63 W latach 1969-1974 r. w istniejagcym od 1959 r. Oddziale Zabezpieczenia Hydrograficznego
MW dziatal przystosowany do rozpoznania radioelektronicznego ORP Baltyk, zob. R. Rochowicz
Rocznica ,, Arctowskiego” i ,Heweliusza”, ,Morze Statki Okrety” nr 12/(72) grudzien 2007, s. 18.

64 Zob. J. Cieslak Polska Marynarka Wojenna, Warszawa 1995, s. 126.; G. Lyko 3 Flotylla Okre-
tow, ,Przeglad Morski”, czerwiec 2010, nr 6/036, s. 16.

65 Przed utworzeniem Grupy Okretéow Hydrograficznych rozpoznanie przy uzyciu sprzetu zain-
stalowanego na okrecie w PMW realizowal ORP "Baltyk” podlegly wtedy Oddzialowi Zabezpieczenia
Hydrograficznego MW, ktéry rozkazem organizacyjnym Szefa Sztabu MW z 29.11.1969 r. zostal wypo-
sazony w specjalistyczny sprzet rozpoznania radiowego (zob. J. Cieslak, 40 lecie Grupy Okretéw Hydro-
graficznych”, , Morza Statki Okrety” nr 5-6/2014(145), s.12-15; J. Cieslak, Polska Marynarka Wojenna..., s.
125 oraz Sprawozdanie z dzialalnosci OH Baltyk za rok 1972, IPN BU 2602/10283, k. 60-81.

66 B. Zalewski, Polska morska mysl wojskowa 1918-1989, Torun 2001 r., s. 326-327.

67 6 grudnia 1982 r. OPR Baltyk zostal wycofany ze stuzby zob. <http://www.3fo.mw.mil.pl/
index.php/index.php?akcja=baltyk _ gor>, dostep: 21. 04. 2015.
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1. prowadzenie rozpoznania radioelektronicznego gtéwnie w zakresie
fal radiowych tj. przechwytywanie korespondencji radiowej oraz lo-
kalizacje jej zrédet;

2. lokalizacj¢ urzadzen radarowych, ich analiza;

3. identyfikacja nosicieli urzadzen radioelektronicznych i ustalenia ich
pozycji.

W okresie cztonkostwa Polski w strukturach Uktadu Warszawskiego
okrety z tej grupy wykonywaty rejsy w rejony prowadzonych przez woj-
ska NATO ¢wiczent i manewréw. Jak pisze J. Cieslak: ,\W czasach gdy ist-
niat Uktad Warszawski ich stuzba polegala na rejsach w rejony przepro-
wadzanych przez NATO ¢wiczen morskich. Bardzo czgsto wplywaly
one bezposrednio na obszar ¢wiczed (gdy odbywatly si¢ na wodach mig-
dzynarodowych)ss”. Grupa Okretéw Hydrograficznych byta podporzad-
kowana, od momentu utworzenia do kwietnia 1975 r., Szefowi Oddziatu
IT Rozpoznawczego. Od polowy 1975 r. podporzadkowano je dowddcy 3
Flotylli Okretéw, ale pod wzgledem operacyjny dalej podlegata Szefowi
Oddziatu IIs. Charakteryzujac dzialalno$¢ rozpoznawcza Grupy Okretéw
Hydrograficznych Piotr Dygas w swojej pracy Rozpoznanie w Polskiej
Marynarce Wojennej w latach 1945-1980 podaje: W latach 1971-1976
okrety grupy wykonaty 37 rejséw patrolowych, podczas ktérych wykry-
ty i zlokalizowaly (wykorzystujac urzadzenia do rozpoznania radiowego):
10 posterunké6w OPL NATO, 32 posterunki tego typu sit narodowych, 31
réznego typu stacji nawodnych oraz 4 obiekty zabezpieczenia systemu kie-
rowania ogniem rakiet ,Hawk”. Natomiast w zakresie prowadzonej obser-
wacji radiotechnicznej wykryto wystgpowanie tych srodkéw na 104 jed-
nostkach nawodnych. W zakresie rozpoznania KF, wspéldzialajac z 6. OR
w poszukiwaniu i namierzaniu rozpoznawanych czestotliwosci, wykryto
i okreslono emisj¢, przy pomocy ktérej dokonywane bylo w sieciach sit
morskich NATO automatyczne dowodzenie. Ponadto w zakresie rozpozna-
nia UKF ustalono sposéb wykorzystywania czgstotliwosci wspétdziatania
pomiedzy samolotami i okrgtami tych sit”.

Grupa Okretéw Hydrograficznych w okresie 1974-1990 dowodzili:

1. kmdr por. Ryszard Kostrzewski (w latach 1974-1983);

2. kmdr por. Edmund Rudy (w latach 1983-1992)7.

Dowdédcami okr¢téw wchodzacych w sktad Grupy byliz:

68 J. Cieslak, Polska Marynarka Wojenna ...., s. 126.

8 P. Dygas, op. cit., s. 89.

70 P. Dygas, op. cit., s. 89.

7 <http://www.3fo.mw.mil.pl/index.php?akcja=dowodcy _ go>, dostep: 21.04.2015.

72 J. Cieslak, 40 lecie Grupy Okretow Rozpoznawczych, ,Morze Statki i Okrety” 2014, nr 5-6.



Nieznane organy bezpieczernstwa PRL — jednostki
Marynarki Wojennej wykonujgce czynnosci
operacyjno — rozpoznawcze.

1. ORP BAETYK

— kpt. mar. Michat Cieluch (w latach 1973-1977),

— kpt. mar. Wlodzimierz Maékowiak (w latach 1977-1980),

— kpt. mar. Stanistaw Piechowski (w latach 1980-1982),

2. ORP NAWIGATOR

— kmdr por. Ryszard Kostrzewski (w latach 1974-1975),

— kmdr por. Bronistaw Podleszewski (w latach 1975-1978),

— kmdr ppor. Michat Cieluch (w latach 1978-1983),

— kmdr por. Stanistaw Piechowski (w latach 1983-1983),

— kpt. mar. Lech Paprocki (w latach 1983-1987),

— kmdr ppor. Janusz Czerniej (w latach 1987-1989),

— kpt. mar. Jerzy Serafiriski (w latach 1989-1996).

3. ORP HYDROGRAF

— kmdr por. Ryszard Kostrzewski (w latach 1975-1976),

— kmrd ppor. Marian Kazubek (w latach 1976-1977),

— kmdr. ppor. Edmund Rudy (w latach 1977-1982),

— kpt mar. Maciej Janiak (w latach 1982-1990).

W sktad sit MW wchodzily takze jednostki lotnictwa MW, wsréd
nich i takie, ktérych zadaniem bylo realizowanie zadan operacyjno-rozpo-
znawczych. Do takich jednostek nalezy zaliczy¢:

— klucz bombowo-wywiadowczy Samodzielnej Eskadry Lotnictwa MW,

— eskadra dalekiego zasi¢gu rozpoznania 30 Putku Lotnictwa MW,

— 15 Samodzielna Eskadra Lotnictwa Rozpoznawczego MW.

Wspomniana juz wcze$niej Eskadra lotnictwa Marynarki Wojennej
utworzona zostata rozkazem organizacyjnym Ministra Obrony Narodowej
nr 030/ORG z dnia 28 lutego 1948 r. Na siedzibe¢ Eskadry wyznaczono
Wicko Pomorskies. Eskadra dowodzit kmdr ppor. pil. Aleksander Majewski.
W sktad Eskadry wchodzit m.in.: Klucz Bombowo-Wywiadowczy (3 sa-
moloty), ktérym dowodzit por. pilot Tadeusz Bacdorf. Na wyposazeniu
Klucza Bombowo-Wywiadowczego byty 3 samoloty PE-2FT i 1 samolot
szkolno-bojowy UPe27. Zadaniem Klucza Bombowo-Rozpoznawczego by-
to prowadzenie rozpoznania i patrolowanie w rejonie wyspy Bornholm i na

zachéd od tej wyspy.

Jeden z Kluczy Technicznych Eskadry (stacjonujacy w Dziwnowie)
oprécz realizacji zadad na rzecz MW, zabezpieczat takze lacznosé¢ pomie-

78 M. Konarski, Lotnictwo Polskiej Marynarki Wojennej w latach 1945-1963 Torun 2004, s. 36-37.

74 M. Konarski, op. cit., s. 234.

75 Polskie Lotnictwo Wojskowe 1945-2010, praca zbiorowa pod red. J. Zielinskiego, Warszawa
2011, s. 16.

76 P. Dygas, op. cit., s. 21.; M. Konarski op. cit., s. 46.
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dzy tajnym osrodkiem (podlegtym Oddziatowi II Sztabu Generalnemu WP)
przeznaczonym dla komunistycznych uchodZcéw z Grecji, a Warszawa.
22 listopada 1949 r. rozkazem organizacyjnym, éwezesny Minister Obrony
Narodowej marszatek K. Rokossowski polecit dowdédcy MW rozformowanie
Eskadry Lotniczej Marynarki Wojennej MW i utworzy¢ na jej bazie m.in.:
30 Putk Lotniczy Marynarki Wojennej (JW 5576) wedlug etatu 35/118
o stanie 261 wojskowych i 1 pracownika kontraktowego. Klucz Bombowo-
Wywiadowczy Eskadry Lotniczej MW zostat przeksztalcony w eskadre da-
lekiego rozpoznania 30 Putku Lotnictwa MW, do ktérej to eskadry weszly
tez sprzet i zaloga Eskadry Dalekiego Rozpoznania funkcjonujacej dotych-
czas przy 7 Putku Bombowcéw Nurkujacych z Poznania». Dowddcg eskadry
mianowano kpt. Piotra Usowa=, a po objgciu przez niego stanowiska dowdd-
cy Putku, dowddcg Eskadry Dalekiego Rozpoznania zostat por. pil. Henryk
Jedrzejowskis. Na wyposazeniu eskadry byly 3 samoloty typu TU-2 i 7 sa-
molotéw typu PE2 oraz jeden samolot szkolno-bojowy typu UPE2:.

W 1955 r. na mocy zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego nr 0411/
ORG z 8 maja 1956 r. na bazie Eskadry Dalekiego Rozpoznania z 30
Putku Lotnictwa MW sformowano 15 Samodzielna Eskadre Lotnictwa
Rozpoznawczego MW (JW 4557). Jednostke t¢ wyposazono samoloty IE
28R. Eskadre sformowano na lotnisku Gdynia Babie Doty, a 1 paZzdzierni-
ka 1956 r. przeniesiono jg na lotnisko w Siemirowicachs i tam funkcjono-
wata do 1 lipca 1988 r. kiedy to zostata rozformowana zarzadzeniem Sztabu
Generalnego. Eskadrg dowodzilis:

— kmdr por. pil. Hilary Zarzycki 1956-1958,

— kmdr por. pil. Leon Jedrzejczyk 1958-1959,

— kmdr por. pil. Edmund Jatocha 1959-1970,

— kmdr por. pil. Bogustaw Budzyriski 1970-1977,

— kmdr por. pil. Zbigniew Smolarek 1977-1983,

— kmdr por. pil. Ryszard Cygan 1983-1986,

— kmdr por. pil. Jerzy Fijal 1986-1988.

Do podstawowych zadad 15 Samodzielnej Eskadry Lotnictwa

—_

=

—_

77 M. Konarski, op. cit., s. 49.

78 Tamze, s. 73.

79 Tamze, s. 74.

80 Tamze, s. 241.

81 Tamze, s. 89.

82 Tamze, s. 241.

88 Wedlug M. Konarskiego miejscem bazowania 15 Samodzielnej Eskadry Lotnictwa Rozpo-
znawczego MW byl Labnien k. Leborka. M. Konarski, op. cit., s. 81.

84 <http://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com _ content&view=article&id> dostep:
04.05.2015.



Nieznane organy bezpieczernstwa PRL — jednostki
Marynarki Wojennej wykonujgce czynnosci
operacyjno — rozpoznawcze.

Rozpoznawczego nalezatos:
— prowadzenie stalego rozpoznania operacyjnego okretéw przeciwnika,
— rozpoznanie sktadu oraz bazowania floty wojennej przeciwnika,
— rozpoznanie sieci lotnisk i sktadu sil lotnictwa przeciwnika w strefie
przymorskiej,
— rozpoznanie pdl startowych bezpilotowych $rodkéw napadu po-
wietrznego przeciwnika,
— rozpoznanie stanu baz marynarki wojennej oraz portéw przeciwnika,
— rozpoznanie wszystkich rodzajéw obrony przeciwnika i charakteru
ich inzynieryjnej rozbudowy,
— rozpoznanie systeméw toréw wodnych oraz morskich linii komuni-
kacyjnych przeciwnika,
— rozpoznanie sytuacji hydrologiczno-meteorologiczne;j.
Wedtug ustaledn M. Konarskiego samoloty eskadry prowadzity co-
dzienne dziatania rozpoznawcze po trasach przedstawionych na ponizszym
szkicuss.

Rys. 1 Trasy lotéw na rozpoznanie samolotéw I-28R w latach 1957-1960.

®
KOSZALIN

Zrodio: AMW, sygn. 3084,/66/28, s. 87. Akta Oddziatu II Rozpoznawczego.

W roku 1966 zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP nr 0142/
ORG z 14 wrze$nia 1966 r. eskadra zostata przeformowana i zmienita na-
zwe na 15 Eskadre Lotnictwa Rozpoznawczego. Zarzadzeniem Szefa Sztabu
Generalnego WP nr 062/ORG z 23 listopada 1987 r. rozpocz¢to rozformo-
wanie tej eskadry®, co nastapito 1 lipca 1988 r.=

85 M. Konarski, op. cit., s. 125; M. Konarski, J. Fijal, 15 Samodzielna Eskadra Lotnictwa Rozpo-
znawczego MW, ,Morze Statki Okrety” 1998, nr 3, s. 78.

8 M. Konarski, op. cit., s. 127.

87 <http://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com _content&view=article&id...>,
dostep: 04.05.2015.

88 M. Konarski, op. cit., s. 81.
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ZBIGNIEW NOWAK

Uwarunkowania prawne i faktyczne

w zakresie mozliwosci petnienia stuzby
wojskowej przez absolwentow polskich
studiow prawniczych jako Judge Advocates
w the United States Armed Forces Judge
Advocate General’s Corps [JAGC/ — korpusie
stuzby prawnej Sit Zbrojnych Standw
Zjednoczonych

Legal & formal aspect on the requirements in
joining the United States Armed Forces Judge
Advocate General’s Corps for the graduates
of the Polish Universities’ Faculties of Law ¢
Administration

STRESZCZENIE

Zawodowa sluzba wojskowa, pelniona nie w kraju, a w armii jednego z panstw -

czlonkéw Organizaciji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego jest coraz czesciej rozpatrywana
w kategoriach szansy zawodowej i sposobu na zycie réwniez przez absolwentéw pol-
skich uczelni wyzszych. Na jednym z czolowych miejsc niewatpliwie znajdujg sie Sity
Zbrojne Stanéw Zjednoczonych - $wiatowego hegemona w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa. Absolwenci polskich szkét wyzszych, w tym studiéw prawniczych, sa
stusznie przekonani o transparentnosci procedur dotyczacych amerykanskiego procesu
sjoining the Army”, mozliwosci awansowych, zaréwno w zakresie podnoszenia kwalifi-
kaciji, jak i tych, ktore odnoszg sie do statego, wysokiego i zagwarantowanego uposaze-
nia i calego wachlarza pakietu socjalnego przystugujgcego oficerowi i jego najblizszym
w okresie stuzby wojskowej. Dlatego tez, istotg niniejszej publikacji stalo si¢ po pierw-
sze wskazanie i porownanie uwarunkowan formalnych i prawnych - polskich i ame-
rykanskich - w zakresie mozliwosci podjecia zawodowej stuzby wojskowej w Polsce
i Stanach Zjednoczonych przez absolwentéw uczelni wyzszych, w tym absolwentéw
prawa. W tresci artykulu szczegélowo okreslono zatem przestanki i mozliwosci wsta-

pienia do korpusu amerykanskiej, wojskowej stuzby prawnej, tj. the Judge Advocate
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General's Corps dla absolwentéw szkél prawa w USA, poréwnujac je z polskimi danymi.
Dokonano przy tym wyjasnienia procedur warunkujgcych wstgpienie do armii amery-
kanskiej i przy tym potencjalnie do stuzby prawnej — korpusu JAG - dla absolwentéw
prawa polskich wyzszych uczelni, pod katem formalnoprawnych mozliwosci uzyskania
obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych i koniecznosci spelnienia odpowiednich standar-
doéw dotyczgcych wyksztalcenia. Finalnie, sprecyzowano podstawowe kategorie zwig-
zane z Judge Advocate General's Corps, zwigzane m.in. z zasadami stuzby i zakresami

obowigzkéw prawnikéw wchodzgcych w sktad korpusu stuzby prawne;j.

posobem na karierg¢ zawodowa na emigracji moze by¢ stuzba w ob-

cej armii. Decyduje si¢ na to coraz wigcej Polakéw. Stuzba wojskowa

za granicg jest lepiej ptatna niz w Polsce. Zawodowy Zotnierz, nawet
w stopniu szeregowego w armii w krajach UE, otrzymuje ,zotd” kilka-
krotnie wyzszy niz w kraju. Najcze¢sciej Polacy wystepuja o zgode na stuz-
b¢ w armii niemieckiej, belgijskiej oraz w marynarce wojennej Stanéw
Zjednoczonych i Irlandii:.

Istotg niniejszej publikacji nie jest, co oczywiste, naklanianie absol-
wentéw wydziatéw prawa polskich uczelni wyzszych do podjecia wojskowej
stuzby najemnej, stuzby w obcej organizacji wojskowej, czy tez stuzby woj-
skowej w obcej armii, bez zgody wlasciwych organéw krajowych. Zgodnie
bowiem z trescig kolejnych artykutéw kodeksu karnego, dziatanie takie
opatrzone jest stosowng sankcja karna, jak m.in. zgodnie z dyspozycja art.
141 § 1 k.k. , Kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wiasci-
wego organu obowigzki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organizacji
wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57=.

1 Por. M. Piasecka-Sobkiewicz, Polak przebywajgcy za granicg moze stuzy¢ w obcym wojsku,
Gazeta Prawna, wyd. Internetowe, Dostep za: <http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/10879> [Do-
step: 19.06.2017].

2 Por. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.),

Art. 141. § 1. Kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wlasciwego organu obo-
wigzki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto przyjmuje obowigzki w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojskowej stuzbie
najemnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Nie popelnia przestepstwa okreslonego w § 1 obywatel polski bedacy réownoczes$nie obywa-
telem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i peini tam stuzbe wojskows,.

Art. 142. § 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, prowadzi zacigg obywateli polskich lub
przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw do stuzby wojskowej w obcym wojsku
lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto prowadzi zacigg obywateli polskich lub przebywajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcéw do stuzby w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojskowej stuzbie najemnej
albo taka sluzbe najemng oplaca, organizuje, szkoli lub wykorzystuje, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.



Uwarunkowania prawne i faktyczne w zakresie
mozliwosci petnienia stuzby wojskowej przez
absolwentéw polskich studiéw prawniczych. ..

Jako, ze autor niniejszej publikacji jest zolnierzem zawodowym, przed-
stawicielem korpusu sprawiedliwo$ci i obstugi prawnej (grupa osobowa obstu-
gi prawnej), zainteresowanie badawcze” zmierzaé bedzie w kierunku poréw-
nania przestanek podjecia stuzby zawodowej dla absolwentéw studiéw praw-
niczych w Polsce wobec wymagan stawianych absolwentom tozsamych kie-
runkéw — kandydatom do stuzby w poszczegdlnych rodzajach Sit Zbrojnych
Standéw Zjednoczonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur obowiazu-
jacych w Wojskach Ladowych — the United States Armys. Inspiracja do podje-
cia przedmiotowej tematyki przy tym byt fake, iz w ostatnich latach zwigkszy-
ta si¢ liczba zotnierzy Sit Zbrojnych RP podejmujacych stuzbe w armii Stanéw
Zjednoczonych. Fakt ten, w ramach korpuséw osobowych ,specjalnych”, do-
tyczy m.in. lekarzy czy kapelanéw — duchownych kosciota rzymskokatolickie-
go* (korpus duchowieristwas). Przyktadowo, zgodnie z informacja uzyskana
z Ordynariatu Polowego WP, w latach 2015 — 2017 z korpusu duchowieristwa
zostalo zwolnionych 3 kapelanéw przed uptywem 15 lata zawodowej stuz-
by wojskowej. Zwolnienia nastapily w nastgpstwie wypowiedzenia stosunku
stuzbowego dokonanego przez zotnierza zawodowego z przyczyn osobistych.

Nalezy jednak wskaza¢ poréwnawczo, iz rozpoczgcie stuzby w obcej ar-
mii przez bylych kapelanéw wojskowych, czyli skorzystanie z dobrodziejstwa
amerykanskiego programu ,,Citizenship Through Military Service™, odby-
wa si¢ z powodu wymagani formalnych, zwiazanych gléwnie z wyksztal-
ceniem na innych zasadach, anizeli w stosunku do przedstawicieli polskiej
Wojskowej Stuzby Prawnej, o czym szczegétowo w dalszej czgsci artykutu.

Zasadniczg wyktadni¢ w zakresie uwarunkowan prawnych, ktérych
spetnienie umozliwia podjecie stuzby w obcej armii, przynosi tresé rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania
obywatelom polskim zgody na stuzbg w obcym wojsku lub w obcej organizacji woj-
skowej’, wydanego na podstawie art. 199f ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (przedmiotowemu zagad-
nieniu zostat poswigcony caty dzial cytowanej ustawy — Dzial VIa — ,Udzielanie
zgody obywatelom polskim na stuzbg w obcym wojsku lub obcej organiza-
cji wojskowej”; art. 199a — 199¢f)=.

3 Por. R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie: Podrecznik, Warszawa 2011, s. 411-450.

4 Por. A. Strzelecki, Duszpasterstwo wojskowe aspekty finansowo - prawne administracji ko-
scielnej, Studia z zakresu prawa, administracji i zarzgdzania UKW, t. 1, 2012, s. 106 i nast. Dostep
za: <http://repozytorium.ukw. edu.pl/bitstream/handle/item/351/strzelecki _duszpasterstwo%20
wojskowe.pdf> [Dostep: 19.06.2017].

5 Por. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie kor-
puséw osobowych, grup osobowych i specjalnosci wojskowych, Dz. U. z 2009 r., Nr 216, poz. 1678.

¢ Dostep za: <http://www.alllaw.com/articles/nolo/us-immigration/how-get-citizenship-thro-
ugh-military-service.html> [Dostep: 04.07.2017].

7 Dz.U. z 2010 r., poz. 438.

8 Dz.U. z 2016 1., poz. 15634, ze zm.
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Do najwazniejszych zapiséw w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci
tryb udzielania zgody na stuzb¢ w obcej armii.

I tak obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej (tj. nie zotnierzowi zawo-
dowemu lub bylemu zolnierzowi zawodowemu) zgody na stuzb¢ w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej udziela albo odmawia jej udzie-
lenia, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii
Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
lub organéw przez nich upowaznionych.

Z kolei obywatelowi polskiemu, bedacemu bylym zotnierzem
zawodowym, zgody udziela albo odmawia jej udzielenia Minister Obrony
Narodowej (wniosek sktada si¢ za posrednictwem wlasciwego WKU), po
zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub orga-
nu przez niego upowaznionego (organ uprawniony do wydania decyzji, tj.
MON uzyskuje od Ministra Spraw Zagranicznych, w formie postanowienia,
informacje w zakresie, czy stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czy nie jest zakazana przez prawo migdzynarodowe).

Zgody na stuzbg w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;j
mozna udzieli¢ obywatelowi lub bytemu zolnierzowi zawodowemu, z pew-
nymi okres§lonymi ustawowo zastrzezeniami, jezeli m.in. s3 spetnione tacz-
nie nast¢pujace warunki:

— stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospolitej Polskiej,

— stuzba nie jest zakazana przez prawo mig¢dzynarodowe,

— stuzba nie wplynie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojnes.

® Dostep za: <https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/sprawy-obronne/4400,Udzielanie-oby-
watelom-polskim-zgody-na-sluzbe-w-obcym-wojsku-lub-obcej-organizac.html> [Dostep: 19.06.2017].

1. zgody udziela sie wylgcznie na pisemny wniosek obywatela polskiego i zlozony do wlasci-
wego organu;

2. do wniosku nalezy dolgczy¢ zalgczniki m.in. zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego, zaswiadczenia naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego o braku zaleglosci
podatkowych, zaswiadczenia wlasciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych lub Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego o braku zalegtosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne,

3. obywatele polscy zamieszkujacy lub przebywajacy czasowo powyzej 3 miesigcy za granica
skladajg wniosek wraz z zalgcznikami za posrednictwem polskiego urzedu konsularnego w kraju
przebywania;

4. zlozenie wniosku nie powoduje obowigzku skierowania obywatela polskiego do komisji le-
karskiej w celu okreslenia kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej;

5. udzielenie zgody na podjecie stuzby nie rodzi odpowiedzialnosci organéw Rzeczypospolitej
Polskiej za nastepstwa jej podjecia;

6. udzielenie zgody lub odmowsa jej udzielenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od
ktorej stronie stuzy odwolanie - wniosek rozpatrywany jest zgodnie z terminami okreslonymi w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23) -
nie pézniej jednak niz w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

7. zgody nie udziela sie w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz w razie wprowadze-
nia na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu wojennego lub stanu wyjatkowego;
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Zatem stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie mo-
ze w mys$l obowiazujacych przepiséw podjaé zolnierz zawodowy, pelniagcy
czynna stuzbe wojskowsa. We wskazanych powyzej przypadkach kapelanéw
wojskowych, warunek ten oznaczat konieczno$¢ wypowiedzenia stosunku za-
wodowej stuzby wojskowej przez osob¢ duchowna, nawet pomimo nicosig-
ghigcia wymaganego ustawowo progu 15 lat nieprzerwanej stuzby wojskowe;j,
jako okresu uprawniajacego do nabycia m.in. §wiadczed emerytalnych.

Reasumujac, moca obowiazujacych przepiséw ustawowych i rozporza-
dzenia Rady Ministréw istnieja mozliwosci formalne zaréwno dla bytych
zolnierzy zawodowych, jak i ,zwyklych” polskich obywateli — np. absol-
wentéw wydziatu prawa — w zakresie podjecia zawodowej stuzby wojskowej
w obcej armii.

Jakie z kolei wymagania szczegétowe resort Obrony Narodowej stawia
kandydatom na oficeréw — absolwentom wydziatéw prawa i jaka jest to ska-
la, jezeli chodzi o liczbg szkolonych oséb?

W 2017 roku w ramach studium oficerskiego przy Wyzszej Szkole
Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroclawiu
zostanie przeszkolonych 12 absolwentéw studiéw prawniczych — przedsta-
wicieli korpusu sprawiedliwosci i obstugi prawnej (wszyscy w grupie osobo-
wej obstugi prawnej — tj. referenci prawni i legislatorzy). Przy czym, moca
decyzji nr 95/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2017 r.
zwickszono poczatkowy limit z 6 do wskazanych 12 absolwentéw (w 2017
roku 6 stuchaczy zostanie przeszkolonych w ramach 8,5 miesi¢cznego, za$
kolejnych 6 kandydatéw na oficeréw w ramach 12 miesi¢cznego szkolenia)w.

Dla poréwnania:

— limit miejsc dla mtodych prawnikéw wojskowych w ramach prze-

szkolenia rozpoczynajacego si¢ w 2016 roku wynidst cztery miejsca
w ramach 6 miesi¢gcznego szkolenia (korpus osobowy sprawiedliwo-
$ci i obstugi prawnej, grupa osobowa — obstugi prawnej).

8. o uzyskanie zgody nie muszg wnioskowac¢ obywatele polscy bedacy jednoczesnie obywatela-
mi innego panstwa, jezeli stale zamieszkujg na jego terytorium i zamierzajg przyja¢ stuzbe w sitach
zbrojnych lub organizacji wojskowej tego panstwa.

10 Por. decyzja nr 277/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzesénia 2016 r. w sprawie
naboru na szkolenie wojskowe kandydatéw na oficeréw w 2017 r. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar., poz. 151
z poOzniejszg zmiang dokonang trescig decyzji nr 95/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12
maja 2017 r. zmieniajacg decyzje w sprawie naboru na szkolenie wojskowe kandydatéw na oficeréow
w 2017 roku, Dz. Urz. Min. Obr. Nar., poz. 92).

11 Por. decyzja nr 397/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie naboru na szkolenie wojskowe kandydatéw na oficeréw w 2016 r. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz.
284 z pdzniejszg zmiang dokonang trescig decyzji nr 183/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 01
czerwca 2016 r. w sprawie przeprowadzenia dodatkowego naboru na szkolenie wojskowe kandyda-
toéw na oficeréw w 2016 r., Dz. Urz. Min. Obr. Nar., poz. 105).
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—w roku 2015 w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we
Wroclawiu przeszkolono w ramach 8,5 miesigcznego szkolenia
dwoch absolwentéw wydziatu prawaz=, za$

— w roku 2014, w ramach 8,5 miesigcznego studium oficerskiego, prze-
szkolono trzech prawnikéw w grupie osobowej obstugi prawne;j.

Kandydaci na przysztych podporucznikéw Sit Zbrojnych RP — refe-
rentéw prawnych, wytaniani sg jedynie sposréd absolwentéw uczelni wyz-
szych, niebedacych zolnierzami zawodowymis.

Kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie na szkolenie oficerskie, w odnie-
sieniu do grupy osobowej obstugi prawnej, powinien mie¢ ukoiczone studia
magisterskie na kierunku prawo (tytut zawodowy magistra prawa, nie administra-
¢ji). Resortowe wymagania jezykowe — w zaleznosci od roku rekrutacji — kszeal-
tuja si¢ na poziomie pomigdzy STANAG 6001 1111 a 2222 (dopiero STANAG
6001 na poziomie 3333 jest réwny podstawowemu egzaminowi cywilnemu, tj.
First Certificate in English — FCE). Jako ,umiejetnosci pozadane” wskazuje si¢
posiadanie tytutu radcy prawnego, a wigc uprzednie odbycie aplikacji radcowskiej
(w tym zakresie wymog posiadania stosownych uprawnien radcowskich jest przyj-
mowany jako podstawowy dla kandydatéw do podjecia szkolenia w studium oficer-
skim w roku akademickim 2017/2018). Zakres obowiazkéw przysztych doradcéw
prawnych, przedstawicieli Wojskowej Stuzby Prawnej, okresla, znowelizowana
w 2016 roku, decyzja Ministra Obrony Narodowej.

12 Por. decyzja nr 375/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
naboru na szkolenie wojskowe kandydatéw na oficeréw w 2015 r., Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 305.

B A. Guziel, Szanse na studium oficerskie (nie)réwne dla wszystkich, 2016, portal mundurowy.
pl, Dostep za: <http://promilitaria21.home.pl/autoinstalator/joomla/szkoly-i-uczelnie/item/2650> ,(...)
obecnie do 8,5-miesiecznego studium oficerskiego w korpusie sprawiedliwosci i obstugi prawnej
przeprowadzany jest nabodr jedynie sposréd absolwentéow szkoél wyzszych niebedacych zolnierzami
zawodowymi. Trudno znalezé uzasadnienie takiego podejscia tym bardziej, ze nabdér wsréd zol-
nierzy zawodowych na stanowiska w danym korpusie moégltby skrécié czas trwania szkolenia woj-
skowego przynajmniej o czas szkolenia podstawowego, a co za tym idzie - zmniejszenie kosztow
szkolenia. Dlatego tez w takim rozwigzaniu upatrywac¢ nalezy potrzeby Sit Zbrojnych.

(...) takze pismo dyrektora Departamentu Kadr MON z dnia 31 pazdziernika 2014 r. wskazuje,
ze zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych wyznaczenie na stanowisko
stluzbowe uzaleznione jest od posiadania okreslonego wyksztalcenia. Jednoczesnie brak jest jakiej-
kolwiek wzmianki o ilosci lat stuzby czy przynaleznosci do okreslonego korpusu osobowego. Z kolei
rozporzadzenie MON z 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie trybu wyznaczania zolnierzy zawodowych na
stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk stanowi, ze wymaganiami kwalifikacyjnymi do
wyznaczenia na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopni etatowych podporucznika / porucz-
nika sg: posiadanie tytulu zawodowego magistra lub réwnorzednego oraz ukonczenie ksztalcenia
lub szkolenia w uczelni wojskowej. W $wietle tych rozwazan trudno znalezé racjonalny powdd, dla
ktérego doswiadczonego zolnierza zawodowego z tytulem magistra stawia si¢ na gorszej pozycji
w doborze na wyzsze stanowiska stuzbowe niz absolwenta niebedacego zolnierzem zawodowym.
[Dostep: 22.06.2017].

14 Por. decyzja nr 233/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie orga-
nizacji Wojskowej Stuzby Prawnej, Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2016 1., poz. 128. Podstawowymi zadania-
mi Wojskowej Stuzby Prawnej jest prawna ochrona intereséw resortu obrony narodowej oraz wspie-
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Jak wynika z powyzszego, w latach 2014 — 2017 nie prowadzono na-
boru do korpusu osobowego sprawiedliwosci i obstugi prawnej w grupie
osobowej sprawiedliwosci, co zwiazane byto gléwnie z przeksztalceniami
strukturalnymi prokuratury wojskowej i brakiem naboru na s¢dziéw sadéw
wojskowych.

Reasumujac, we wskazanym okresie mlodzi prawnicy — kandyda-
ci na oficeréw nie mieli w praktyce mozliwosci, aby rozpoczaé w Sitach
Zbrojnych RP karier¢ wojskowsa i prawnicza zarazem w charakterze ,pol-
skich” Judge Advocates — reprezentantéw korpusu sprawiedliwosci i obstu-
gi prawnej, ale w grupie osobowej sprawiedliwosci. Jedyne miejsca zwigzane
z naborem dla miodych prawnikéw zostaly bowiem dedykowane referen-
tom prawnym (i legislatorom) — reprezentujacym grupg¢ osobowsg obstu-
gi prawnej. Jak zostanie wskazane szczegélowo w dalszej czeéci artykutu,
Judge Advocates, pelnigcy stuzbe w the US Armed Forces to oficerowie,
ktérych — przyjmujac polska ,klasyfikacj¢” — nalezy utozsamiaé zwlaszcza
jako reprezentantéw grupy osobowej sprawiedliwosci, anizeli reprezentan-
téw grupy osobowej obstugi prawnej. Jednakze tego podziatu nie mozna
dokona¢ mechanicznie wg polskich standardéw, gdyz obowiazki amery-
kanskich Judge Advocates, poza kompetencjami prokuratora (,,prosecutor”,
ale i ,,attorney”, spetniajacy funkcje oskarzyciela w sprawach karnych i dys-
cyplinarnych) i w okre$lonych warunkach s¢dziego wojskowego (,milita-
ry judge”), sg rézne od polskich realiéw i obejmuja takze w znacznej czg¢sci
petnienie obowiazkéw w charakterze ,,(military) defense counsels / attor-
neys®” — tj. obroicéw / adwokatéw, czy zapewniajacych obstuge prawng —

ranie kierownikéw w wykonywaniu zadan stuzbowych zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym.
Poza tym do obowigzkéw doradcow prawnych nalezg w szczegdlnosci: ogdlnie - udzielanie porad
prawnych oraz sporzadzanie opinii prawnych i pism procesowych, sprawowanie zastepstwa pro-
cesowego, inicjowanie i koordynowanie procesu legislacyjnego, badanie zasadnosci zglaszanych
roszczen odszkodowawczych, czy caly proces zwigzany ze szkoleniem zolnierzy z zakresu prawa
operacyjnego, prawa humanitarnego i praw czlowieka (generalnie ,MPHKZ - Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” - decyzja nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji systemu ksztalcenia i szkolenia z ,Miedzynarodo-
wego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” w resorcie obrony narodowej, Dz. Urz. Min. Obr.
Nar. z 2012 1., poz. 221, ze zm.

15 Przy czym nalezy pamietaé, iz ,attorney” w jezyku angielskim - wg. klasyfikacji jezykowej
brytyjskiej - oznacza réwniez prokuratora. Jednakze dla potrzeb niniejszego opracowania ,attor-
neys” oznacza¢ bedzie prawnika - obronce.

Nalezy tez pamietad, iz ,defence counsel” w jezyku angielskim oznacza réwniez obronce - ad-
wokata wystepujagcego przed sagdem rozpatrujacym sprawy karne. Réznica wynika tu z przyjecia
stosownej wykladni - w rozumieniu, znaczeniu potocznym ,attorneys” albo ,defence attorneys”, to
juz w jezyku prawniczym - zargonie prawniczym - ,defence counsels”, przy tym samym spectrum
obowigzkéw. ,Defence attorneys” sg najczesciej pelnomocnikami - obroncami/adwokatami w spra-
wach karnych od momentu postawienia sprawcy zarzutu popelnienia czynu zabronionego - nalezy
pamietad, iz zgodnie z 5 poprawkg do Konstytucji USA podejrzany nie ma obowigzku skladania
wyjasnien na swojg niekorzys¢ i juz od tego momentu wlasnie moze by¢ reprezentowany przez ,de-
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tj. ,legal assistance” — ,(military legal) counsels” — tj. radcéw prawnych /
adwokatéw.

Jakie wymagania stawiane sa kandydatom do stuzby w Judge
Advocate General’s Corps — korpusie stuzby prawnej Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych?

Strukturalnie w sklad amerykariskiego Judge Advocate General’s
Corps wchodza;:

— Judge Advocate General’s Corps Attorneys /dalej: Judge Advocates/

(korpus sprawiedliwosci), oraz

— Paralegad Specialists /dalej: Paralegads/ (korpus obstugi prawnej).

W ramach JAG’s Corps zadanie obstugi prawnej wykonujg réwniez
prawnicy cywilni — ,civilian attorneys”, zatrudniani przez amerykariski
Departament Obrony — the US Department of Defense — jako przedstawi-
ciele jednego z okoto 500 specjalistycznych zawodéw cywilnych — ,in de-
mand job” — poszukiwanych i wykorzystywanych przez armig.

W ujeciu generalnym, Judge Advocates to wylacznie oficerowie (nie
zolnierze ,enlisted”, tj. spoza korpusu oficeréw), stuzacy w amerykanskich
sitach zbrojnych jako zolnierze czynnej stuzby wojskowej — ,active duty”,
jak i w ramach ,reserve Judge Advocate General’s Corps”. Judge Advocates
reprezentuja zolnierzy, co oznacza mozliwo$¢ wystgpowania zaréwno
w charakterze obrofcéw, jak i oskarzycieli, gléwnie w sprawach karnych
i dyscyplinarnych (,,defense counsel / prosecutors before courts — martial”).
Petnia stuzbg wojskowa nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale tez w miej-
scach aktualmnych deployment’éw komponentéw Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych, jak m.in. w Korei Potudniowej, Brazylii, Kuwejcie, Iraku,
we Wiloszech, Niemczech, na wyspie Guam, czy w Japonii.

Judge Advocates zapewniaja profesjonalna obstuge prawna w sprawach
powiazanych z wszelka amerykariska aktywnoscig militarng oraz prowa-
dzonymi w réznych cz¢sciach globu operacjami wojskowymie.

To gal¢zie prawa takie jak:

— prawo i procedura karna (,,criminal law & criminal jurisdiction),

— prawo administracyjne (,administrative law”),

fence attorney” lub ,defence counsel”, réwniez wskazanego mu z urzedu — w okreslonych warunkach
formalnych.

Dostep za: <http://translatica.pl/slowniki/po-polsku/Attorney-General/> [Dostep: 06.07.2017].
Por. réwniez <http://www.duhaime.org/LegalDictionary/D/DefenseAttorneyorDefenceCounsel.
aspx> [Dostep: 06.07.2017].

6 Dostep za: <http://www.law.virginia.edu/html/publicserv/resources/jag _guide> [Dostep:
25.06.2017]. ,Judge advocates are commissioned officers in one of the U.S. Armed Forces that serve
as legal advisors to the command in which they are assigned. Their functions include providing le-
gal advice and assistance in a wide variety of practice areas, as well as serving as prosecutors and
defense counsel in courts-martial”.
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— prawo cywilne (w ramach m.in. tzw. ,.civil litigations”),

— prawo pracy (,labor and employment law”),

— prawo miedzynarodowe (,international law”),

— prawo cyberprzestrzeni (,cyber law”),

— prawo zaméwienl publicznych (,procurement law”),

— prawo lotnicze i kosmiczne (,,air and space law”),

— prawo operacyjne (,operational law”),

— prawo podatkowe (,contract and fiscal law”),

— prawo zwiazane z ochrona $rodowiska naturalnego (,environmen-
tal law”),

— tzw. ,tort law” — roszczenia oraz §wiadczenia odszkodowawcze wo-
bec armii Stanéw Zjednoczonych i cztonkdédw ich personelu wojsko-
wego i cywilnego, m.in. za uszkodzenia mienia, czy wypadki zotnie-
rzy podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych,

— czy tzw. ,intelligence law”, ktére nalezaloby ttumaczy¢ jako przepi-
sy zwigzane z dziatalno$cia wywiadowcza i kontrwywiadowcza po-
wolanych do tego organéw i instytucji armii Stanéw Zjednoczonych
i prawnymi mozliwo$ciami wykorzystania rezultatéw podjgtych
dziatani».

Do zakresu dziatan Judge Advocates nalezy w gtéwnej mierze:

— sprawowanie obstugi prawnej i pomocy prawnej — tzw. ,legal as-
sistance” — dla zotnierzy wszystkich korpuséw (amerykaniskie proce-
dury wskazujg tu rozgraniczenie czlonkéw korpuséw pomigdzy ,of-
ficers”, a ,enlisted”), ich rodzin i zolnierzy rezerwy w kazdej ze zle-
conych spraw — jak np. w sprawach rodzinnych (adopcja, rozwody),
podatkowych, czy chociazby zwiazanych z zakupem nieruchomosci,
czy nabyciem innego rodzaju wiasnosci,

— wykonywanie opinii prawnych, wskazywanie na aspekty etycz-
ne dziatad (,ethic opinions”), udzielanie wszelkiej pomocy praw-
nej, majacej na celu wspomaganie dowddcdéw i ich sztabéw gtéwnie
w trakcie operacji militarnych,

7 Por. wymagania dla Judge Advocates w US Navy: ,As a Navy judge advocate, you will
experience the most diverse legal practice available to an attorney. Some of the specific areas of our
practice include: Military Justice, Legal Assistance, International and Operational Law, Administra-
tive Law, Environmental Law, Civil Litigation, Admiralty and Maritime Law, Information Operations
and Intelligence Law”.

Wymagania dla Judge Advocates w US Coast Guard: ,The Coast Guard Legal Program is a
“full-service” legal support organization, providing legal advice and counsel for any and all require-
ments the service's decision makers place on us. This is done within 10 general legal practice areas:
Criminal Law/Military Justice, Operations, International Activities, Civil Advocacy, Environmental
Law, Procurement Law, Internal Organizational Law, Regulations & Administrative Law, Legislative
Support and Legal Assistance”. Dostep za: <http://www. law.virginia.edu/html/publicserv/resourc-
es/jag _ guide.htm#seven> [Dostep: 27.06.2017].
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— oskarzanie w sprawach karnych i dyscyplinarnych na podstawie zapi-
séw amerykanskiego wojskowego kodeksu karnego, tj. the Uniform
Code of Military Justice /UCM]/ss,

— wystgpowanie w charakterze obroficéw / petnomocnikéw zolnierzy
przed sadami (w ramach postepowan karnych i dyscyplinarnych —
strial defense — US Army Trial Defense Service (TDS)”» / reagowa-
nie dyscyplinarne — tzw. ,Nonjudicial Punishment”, na podstawie
art. 15 UCM]=) oraz w toku postepowani administracyjnych i arbi-
trazowych przed powotanymi do tego organami amerykanskiej ad-
ministracji (tzw. ,administrative separation boards”).

Co istotne zatem — i wynika — z samej specyfiki stuzby i jest warte
podkreslenia ponownie — Judge Advocate Attorneys to w okre$lonych wa-
runkach prawnych i formalnych obroncy, ale i prokuratorzy, czyli oskarzy-
ciele w sprawach karnych i dyscyplinarnych.

Jakie sa minimalne wymagania dla kandydatéw na Judge Advocates?
Przedmiotowa kwestia zostanie zdefiniowana gtéwnie na przyktadzie the
US Army, przy czym nalezy pamigtaé, iz wymagania dla przysztych Judge
Advocates sa rézne dla poszczegdlnych rodzajéw amerykanskich sit zbroj-
nych.

W the US Army, Judge Advocates petnia:

— czynng stuzbe¢ wojskows (jako ,active duty”),

— czynna stuzb¢ wojskowa przy korpusie rezerwy Wojsk Ladowych

(»Army reserve”, ok. 1800 Judge Advocates), petniong jako ,part

18 Por. tekst ,/http:;//www.ucmj.us/> [Dostep: 26.06.2017].
1 US Army Trial Judiciary, US Army Court of Criminal Appeals, US Court of Appeals for the
Armed Forces, US Supreme Court.

US Army Trial Defence Service - Obroncy wchodzacy w skiad TDS (akredytowani do ABA
- American Bar Association i cztonkowie US Army Judge Advocate General's Corps) majg uprawnie-
nie do reprezentowania jedynie zolnierzy, nie reprezentujg pracownikéw cywilnych, ani tez czlon-
kéw rodzin pracownikéw cywilnych. Nie reprezentujg zolnierzy w sprawach cywilnych, a jedynie
w sprawach zwigzanych z jurysdykcjg wojskowa przed sgdami wojskowymi w sprawach karnych,
w trakcie trwajacych postepowan przygotowawczych, w zwigzku z postepowaniami dyscyplinar-
nymi skutkujgcymi przykladowo dyscyplinarnym usunigeciem ze stuzby czy dyscyplinarnym obnize-
niem stopnia wojskowego przed powolanymi do tego organami dyscyplinarnymi (,grade reduction
boards”). Funkcja pelnomocnika nie wigze sie z ponoszeniem kosztéw przez ,bronionego” zoinierza,
zatem jest prowadzona bezplatnie w kazdym miejscu na $wiecie. Obstuga prawna zolnierzy wigze
sie z obowigzkiem tajemnicy zawodowej.

Obroncy funkcjonujagcy w ramach TDS - tj. oficerowie, ktérzy spelniajg funkcje ,praktykuja-
cych obroncéw” (,military officers and practicing defense lawyers”) sg catkowicie niezalezni stuz-
bowo w miejscu - bazie wojskowej — sprawowania obstugi prawnej, polegajgcej na reprezentacji
zolnierzy (niezaleznos$¢ stuzbowa od doradcow prawnych i dowddcow zolnierzy, wobec ktérych
wykonujg funkcje obroncy).

20 Dostep za: <http://military.findlaw.com/administrative-issues-benefits/what-is-non-judicial-
-punishment. html> [Dostep: 26.06.2017]. Dostep za: <http://www.ucmj.us/sub-chapter-3-non-judicial-
-punishment/815-article-15-commandingofficers-non-judicial-punishment> [Dostep: 26.06.2017].
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— time service”, tj. stuzba w niepetnym wymiarze godzin, co stano-
wi opcje¢ do potaczenia codziennej cywilnej praktyki zawodowej ze
stuzba wojskowa — Judge Advocates pelnia stuzb¢ w charakterze ad-
wokatéw, prokuratoréw, sedziéw wojskowych, negocjuja umowy cy-
wilnoprawne np. z firmami zewngtrznymi reprezentujacymi rynek
ustug, nowych technologii i producentéw sprzg¢tu wojskowego, wy-
stepuja réwniez w charakterze radcéw prawnych w sprawach admi-
nistracyjnych=, oraz

—w Gwardii Narodowej (,the US Army National Guard”) Wojsk

Ladowychz (w Sitach Zbrojnych Standw Zjednoczonych komponenty
Gwardii Narodowej, obok strukturalnego podporzqdkowania Wojskom
Lgdowym, funkcjonujq takze w Sitach Powietrznych), w tym, w ,the
US Army National Guard Reserve Forces”, czyli jako przedstawiciele
korpusu rezerwy Gwardii Narodowejz.

Podstawowym wymogiem do ubiegania si¢ o stuzb¢ w korpusie JAG
jest posiadanie obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych Ameryki (podwéjne
obywatelstwo nie jest dopuszczalne).

Ponadto, przyszty reprezentant JAG’s Corps w the US Army= jest zo-
bowigzany:

— posiada¢ stosowne wyksztatcenie z zakresu prawa, tj. legitymowac sig

co najmniej tytutem J.D. — tzw. ,,Juris Doctor”, pierwszym stopniem
z zakresu wyksztalcenia prawniczego w Stanach Zjednoczonychsz,

21 Qkres trwania pierwszego ,tour of duty” dla the US Army Reserve Judge Advocate to osiem
lat. Maksymalny wiek w momencie podjecia stuzby wojskowej to 33 lata, przy zachowaniu wyjatkow
przedtuzajgcych wiek kandydata w przypadku wczesniejszego pelnienia stuzby w ,active duty”. Jud-
ge Advocates dla ,reserve forces”, obok wykonywania obowigzkéw stricte wojskowych, prowadza
codzienng praktyke. W sytuacji koniecznosci podjecia stuzby poza granicami panstwa sa jednak
zobligowani do poddania sie temu wymogowi w sposdéb analogiczny do Judge Advocates w ,active
duty”. Kandydat musi legitymowac sie ukonczeniem szkoly prawa akredytowanej przez ABA i by¢
przynalezny do jednej z izb/rad zawodowych, wlasciwej ze wzgledu na miejsce odbywanej praktyki.
Wymogiem podstawowym jest posiadanie obywatelstwa USA.

22 Dostep za: <https://www.jagcnet.army.mil/#> [Dostep: 26.06.2017].

22 W the US Army National Guard, w tym poza granicami kraju, pelni aktualnie stuzbe okoto
900 Judge Advocates. Wskazani odbywajg trening wojskowy na zasadach tozsamych do ,active
duty components”. Czas wstgpienia do komponentu nie moze przekraczac¢ 33 lat, przy zachowaniu
wyjatkéw przediuzajgcych wiek kandydata w przypadku wczesniejszego pelnienia stuzby w ,active
duty”. Kandydat musi legitymowa¢ si¢ ukonczeniem szkoly prawa akredytowanej przez ABA i by¢
przynalezny do jednej z izb/rad zawodowych, wlasciwej ze wzgledu na miejsce odbywanej praktyki.
Wymogiem podstawowym jest posiadanie obywatelstwa USA.

24 Uprawnienia do potencjalnego uzyskania obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych dla oficeréw JAG,
poprzez program ,Citizenship Through Military Service” zostanie rozpatrzona w dalszej czesci artykutu.

25 Dostep za: <https://www.goarmy.com/jag.html> [Dostep: 26.06.2017].

26 W systemie prawnym Standéw Zjednoczonych, aby podjaé¢ praktyke sadowg wiekszosé (w za-
leznosci od stanu, niektdre stany wprowadzaja utatwienia dla studentéw znajdujacych sie w danym
stanie szkdl prawa) prawnik posiadajacy J.D. musi zda¢ jeden z egzaminéw zawodowych.
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uzyskiwanym po ukoriczeniu 3 — letniej szkoty prawa (przyjmujac
zatozenia polskiej edukacji, trzyletnie studia w szkole prawa, po-
zwalajace na uzyskanie tytutu Juris Doctor i rozpoczecie kariery
w JAGC, sa kolejnym krokiem w edukacji po zakoriczeniu cztero-
letniego okresu nauki w College’u i uzyskaniu tam tytutu ,bache-
lor’s degree”. Studia w szkole prawa poprzedzajg przy tym mozli-
wo$¢ kontynuacji nauki w ramach studiéw ,,magisterskich” — LL.M.
— dla uzyskania tytutu ,,Master of Laws” w danej dziedzinie pra-
wa, ktéra moze by¢ wspomagana §rodkami finansowymi otrzyma-
nymi przez studenta w ramach programu tzw. ,tuition assistance”=.
Kolejnym stopniem jest uzyskanie stopnia/tytutu naukowego dok-
tora, tj. ,Doctor of Juridical Science — S.J.D”, odpowiadajacego pol-
skiemu doktoratowi np. z dziedziny nauk prawnych),

— legitymowac si¢ ukoriczeniem szkoty prawa z listy szkét akredytowa-
nych przez stowarzyszenia/rady zawodowe (na wzér np. Okregowej
Izby Radcé6w Prawnych), tj. z listy tzw. ,American Bar Association /
ABA/ — accredited law school”z) — przy czym nawet nostryfikowa-
ny w Stanach Zjednoczonych dyplom J.D. gtéwnie z padstw syste-
mu prawnego commonlaw nie jest wystarczajacy — brak akredytacji
szkoty prawa przez ABA,

— posiada¢ mozliwo$¢ petnienia 20 lat stuzby wojskowej przed osia-
gnicciem 62 roku zycia (wstapienie do korpusu JAG najpézniej
w wicku 42 lat; odmiennie dla Sit Powietrznych — najpdzniej
w wieku 35 lat; Korpusu Marines — kandydat musi mie¢ ukoriczo-

Studia prawnicze - dla uzyskania tytutu Juris Doctor (,Doctor of Jurisprudence degree”) sg
prowadzone w szkotach prawa w USA, Australii, Kanadzie oraz innych panstwach z obowigzujacym
systemem common law - np. na Filipinach, w Japonii, Singapurze, Hong Kongu, czy w Wielkiej
Brytanii (w Wlk. Brytanii kursy oraz studia J.D. sg oferowane na kilku uniwersytetach i uczelniach
wyzszych jak np. Queens University Belfast, King's College London - i standardowo traktowane
jako nizszy stopienn w poréwnaniu do tytulu ,bachelor’'s degree - LL.B; w Wielkiej Brytanii w 2014
roku The Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA) z siedzibg w Gloucester podniosta
réwniez kwestie nazewnictwa, tj. rezygnaciji z uzywania tytutu ,doctor” przy tytule J.D., co jest
mylace z oficjalnym posiadaniem stopnia/tytutu naukowego doktora wg zasad brytyjskiej edukacii),.

Studia J.D. w USA trwajg 3 lata, ich program jest taki sam dla calosci studentéw niezaleznie
od wyboru ich nastepnej specjalizaciji. Studia J.D. nie sg réwnoznaczne z uzywaniem stopnia/tytutu
naukowego doktora, uzyskanego wg zasad amerykanskiej edukaciji, tj. ,Doctor of Juridical Science”
- por. P. Martin, The Wall Street Journal Guide to Business Style and US, Wall Street Journal Book,
Nowy Jork 2002, s. 71, dostep za: <https://books.google.com.pr/books?redir _esc=y&id=3mjxg9iN-
AQUC&pg=PA72#v=onepage&q&f=false> [Dostep: 27.06.2017] ,Lawyers, despite their J.D. degrees,
aren't called doctor”, although the title is used (if preferred) for Ph.D.s and M.D.s.”.

27 Dostep =za: <https://www.airforce.com/version/1498565095/data/pdf/financial _incenti-
ves _ brochure _ TJAG.> [Dostep: 07.07.2017]. ,JAGs can apply for tuition assistance to help with
the expense of an LL.M. obtained during off-duty hours, including online, distance and evening
programs”.

28 Dostep za: <https://www.americanbar.org/groups/legal _ education/> [Dostep: 27.06.2017].
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nych 20 lat i nie przekroczy¢ granicy ukoniczenia 28 lat; w Strazy
Przybrzeznej to warunek ukoriczenia co najmniej 21 roku zycia
i nieprzekroczenia wieku 40 lat w chwili awansu na pierwszy sto-
pied oficerski; w przypadku Marynarki Wojennej podobnie jak dla
Sit Powietrznych kandydat w chwili mianowania musi by¢ mtodszy
niz 42 lata),

— by¢ cztonkiem jednej ze stanowych izb/rad zawodowych (,American

Bar Association”), funkcjonujacych przy ,,najwyzszym kompetencyj-
nie” stanowym sadzie federalnym (lub w Dystrykcie Columbia) —
»be admitted to the bar of the highest court of any State”.

Kandydaci do JAG’s Corps muszg legitymowa¢ sig $cisle okre$lonymi
warunkami psychicznymi i fizycznymi, charakterystycznymi dla poszcze-
golnych rodzajéw sit zbrojnych.

Jezeli chodzi o Wojska Ladowe, dopiero studenci trzeciego roku szko-
ty prawa (w innych rodzajach sit zbrojnych mozna aplikowaé wczesniej)z
mogg sktada¢ aplikacj¢ o przyjecie do JAG’s Corps. Jednakze, pierwszym
krokiem, jeszcze przez datg ztozenia przedmiotowej aplikacji, jest zalicze-
nie rozmowy kandydackiej z tzw. ,,US Army JAG Corps Field Screening
Officer’em — FSO” — oficerem rekrutujacym, funkcjonujacym przy tzw.
»Judge Advocate Recruiting Office — JARO?,

Jesli kandydat przejdzie ten etap i zostanie zaakceptowany przez

Wojsko Ladowe jako przyszty Judge Advocate Attorney, kolejnym kro-

20 Poréwnaweczo - Sily Powietrzne oferuja trzy odrebne programy poprzez ktére studenci prawa
mogg aplikowa¢ do JAG., z odmiennymi wymogami dla studentéw, ktérzy zaliczyli pierwszy, drugi
i trzeci rok studiéw. Pierwszy z programéw — ,Graduate Law Program” - zaklada, ze studenci prawa,
ktorzy zlozg swojg aplikacje do Air Force, jeszcze na I roku prawa, w trakcie przerwy wakacyjnej po
pierwszym lub drugim roku studiéw muszg zaliczy¢ kurs podstawowy (,field training”). Powyzsze
pozwoli im - po ukonczeniu 3-letnich studiéw prawniczych - na mianowanie do stopnia podporucz-
nika w rezerwie - ,inactive status” po momentu zaliczenia egzaminu zawodowego, po zaliczeniu,
ktérego zostajg mianowani do stopnia porucznika (ktéry to stopien jest de facto pierwszym stop-
niem w korpusie JAG Sil Powietrznych).

Drugi z programoéw - ,One-Year College Program” - zaklada aplikacje do stuzby w Air Force
podczas pierwszego semestru drugiego roku studiéw prawniczych, po czym w trakcie przerwy
wakacyjnej przed rozpoczeciem trzeciego roku studiéw. Po zaliczeniu wzmiankowanego treningu
oraz zakonczeniu studiéw prawniczych, kadeci sg mianowani jako podporucznicy w ,inactive sta-
tus” dopdki nie zaliczg egzaminu zawodowego, po czym zostajg mianowani do stopnia porucznika.

Trzeci w programoéw - ,Direct Appointment Program” - zaklada, iz ,zawodowi” cywilni obron-
cy - ,attorneys” - oraz studenci, ktérzy juz ukonczyli trzeci rok szkoly prawniczej lub posiadajg
zaliczenie 2/3 wymagan programowych na III roku mogg stara¢ sie¢ o bezposrednie wlaczenie do
korpusu sprawiedliwosci. Kandydatom, ktérzy zostang wybrani, spelnig warunki medyczne, skon-
czg szkole prawna, zaliczg egzamin zawodowy, moze zosta¢ zaproponowane stanowisko stuzbo-
we. Po wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe, zaakceptowane przez kandydata i zlozeniu przysiegi
wojskowej, kandydat jest mianowany do stopnia porucznika i moze rozpoczaé¢ stuzbe wojskowa
w korpusie JAG Air Force w stopniu porucznika. Dostep za: <https://www.airforce.com /careers/
specialty-careers/jag/entry-programs/student> [Dostep: 03.07.2017].
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kiem jest zaliczenie serii badari medycznych — tzw. ,,Standards of Medical
Fitness”, w tym osobnych badan lekarskich — badai poréwnawczych rela-
¢ji wzrostu do masy ciata — tzw. ,,Body Composition — height and weight
requirements”, gdzie spelnienie $cisle okreslonych wymagan na podstawie
tzw. ,Body Mass Index Calculator” warunkuje mozliwo$¢ kontynuowania
procesu rekrutacyjnego.

Na tym etapie dochodzi nierzadko do dyskwalifikacji kandydatéw
réwniez z powodu innych, $cisle okreslonych przyczyn medycznychs.
Kandydat zostaje takze poddany postgpowaniu sprawdzajacemu w celu
uzyskania poswiadczenia bezpieczeristwa, umozliwiajacego pelnienie stuz-
by wojskowej nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i poza granicami
panistwa. Juz podczas tego etapu procesu rekrutacji ustalane sa réwniez za-
réwno preferencje kandydata i mozliwosci Wojsk Ladowych (ale i poréw-
nawczo innych rodzajéw sit zbrojnych) w zakresie pierwszego miejsca pel-
nienia stuzby w korpusie sprawiedliwosci (w charakterze ,,attorney”).

Po zaliczeniu rozmowy z rekruterem oraz spetnieniu wymagan zdro-
wotnych ,newly accepted the US Army Judge Advocates” przechodza
dwa konsekutywne treningi specjalistyczne=, tj. tzw. ,the Judge Advocate
Officer Basic Course”.

Pierwszym z nich jest 6 tygodniowy, rygorystyczny kurs podstawowy —
tzw. ,,Direct Commisioned Officer Course” w Forcie Benning (na bazie the
US Army Maneuver Center of Exellence) w stanie Georgia, ukierunkowany
na poznanie relacji dowodzenia i taktyki wojskowej. Kurs ma na celu spraw-
dzenie umiej¢tnosci fizycznych i psychicznych kandydata nie tylko podczas
ystandardowych” zaje¢ lekcyjnych, ale tez w trakcie wymagajacych od kan-
dydata odpowiedniego przygotowania i kondycji fizycznej zajeé terenowych.

Druga cz¢$¢ treningu (,Charlottesville Phase”) to dziesigcioipétty-
godniowy kurs akademicki — tzw. ,Judge Advocate Officer Basic Course
— JAOBC” w the Judge Advocate General’s Legal Center and School
(TJAGLCS) na Uniwersytecie Wirginia, w Charlottesvilless w stanie

30 Przykladowo: AIDS, HIV, nieposiadanie reki, nogi, cukrzyca, za¢ma, jaskra, anoreksja, bu-
limia, skleroza, przebyte cigzkie uszkodzenia mézgu, choroby ortopedyczne (wrodzone lub nabyte)
niepozwalajace na pelng sprawnos¢ fizyczng - np. stopa wydrazona, skolioza, choroby nowotworo-
we, stan po nefrektomii (po wycieciu nerki lub pluca - pneumonektomia), przewleklte bdéle glowy,
cigza, choroby psychiczne - schizofrenia, depresja, sklonnos$¢ do paniki, zaburzenia seksualne, mar-
skos¢ watroby, stwierdzone uzywanie sterydéw anabolicznych.

31 Dostep za: <http://www.law.virginia.edu/html/publicserv/resources/jag _ guide.htm#se-
ven> ,Law students who become commissioned officers in one of the services branches will be
assigned as attorneys”. [Dostep: 27.06. 2017].

32 Ten sam dwustopniowy trening odbywajg Judge Advocates dla the US Army National Guard
oraz the US Army Reserve Forces.

33 Dostep za: <https://tjaglcspublic.army.mil/center> ,The Judge Advocate General's Legal
Center and School (TJAGLCS) seeks to be the premier legal institution in the federal government,
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Wirginia (odbywajacy si¢ cyklicznie, trzy razy w roku), gdzie mtodzi adepci
stuzby wojskowej — doradcy prawni — poznaja tajniki organizacji, funkcjo-
nowania, misji i wyzwan stojacych przed przedstawicielami korpusu stuz-
by prawnej armii Stanéw Zjednoczonych, a nastgpnie poglebiaja wiedze
w trakcie odbywanych praktyk zawodowychs:.

Po zakoriczeniu kursu w the Judge Advocate General’s Legal Center
and School w Charlottesville, mtodzi oficerowie kierowani sg w pierwsze
miejsce stuzby zgodnie z potrzebami Wojsk Ladowych, potrzebami same-
go korpusu JAG oraz priorytetami nowo mianowanego oficera. W prak-
tyce pierwsze miejsce petnienia stuzby wojskowej przez czteroletni okres
— first four-year tour”, zwiazane jest co do zasady z miejscem przynalez-
nosci Judge Advocate do stanowej izby zawodowej. W zaleznosci jednak od
potrzeb amerykanskich sit zbrojnych, podczas pierwszego okresu stuzby,
Judge Advocates moga by¢ kierowani do innych baz wojskowych, nie wy-
taczajac stref wojennych, w ktérych Amerykanie prowadza aktualnie dzia-
tania operacyjne.

Nalezy doda¢, iz oficerowie JAGC Wojsk Ladowych w toku pézniej-
szej kariery, moga uzupetnia¢ swoja wiedz¢ w the Judge Advocate General’s
Legal Center and School w ramach prowadzonych corocznie 60 rodzajéw
kurséw specjalistycznychs. Doswiadczeni Judge Advocates moga podnosi¢

providing legal education, strategic planning, and collection and integration of lessons learned for
the Army Judge Advocate General's Corps (JAGC), as well as the DoD legal community. TJAGLCS
develops capabilities and doctrine for the Army Judge Advocate General's Corps (JAGC)" [Dostep:
27.06.2017].

34 Tamze, ,The course builds the officer’s pride in the Army and the Judge Advocate General's
Corps (JAGC); builds a cohesive class to demonstrate principles of teamwork and leadership; builds
and improves physical fitness; and inculcates the Warrior Ethos”.

The Judge Advocate General's Legal Center and School prowadzi obok 10,5 tygodniowego
kursu réwniez 3 inne kursy: Graduate Course (dla wyselekcjonowanych oficeréw JAG, poziom za-
awansowany), SOLO Course (Senior Officers Legal Orientation) — dla oficeréw starszych (dowédcow
brygad, batalionéw) - kurs z zakresu prawa, z naciskiem na rozpatrywanie spraw karnych i dyscypli-
narnych, GOLO/RC GOLO Course - 1-dniowy kurs generalski oraz dla pultkownikéw, planowanych
do wyznaczenia na wyzsze stanowisko stuzbowe - w szczegoélnosci dla kandydatéw, majacych objaé
stanowisko w ramach misji wojskowej poza granicami USA.

3% The Judge Advocate General's Legal Center and School prowadzi takze okolo 60 rodzajow
kurséw specjalistycznych z dziedziny prawa, skierowanych obok oséb wojskowych réwniez dla
personelu cywilnego, jak m.in.: Law of Federal Employment (LOFE), Intelligence Law, Federal Litiga-
tion, Military Justice Leader’'s Course, Advanced Contract Law oraz kursy na odleglo$¢ prowadzone
przez The Educational Technology and Distributed Learning Division (ETDL).

W ramach szkoly prawa funkcjonuje réwniez Center for Law and Military Operations (CLA-
MO), jako centrum szkoleniowe odpowiadajgce za wlasciwe przygotowanie stuchaczy z zakresu
szeroko pojetego prawa operacyjnego (zagadnienia prawnych aspektéw prowadzenia operaciji stabi-
lizacyjnych, humanitarnych, prawa humanitarnego, zasad prowadzenia walki zbrojnej, ze znacznym
naciskiem na praktyczne wykorzystanie materialéw np. z tzw. AARs - Legal After Action Reports,
czy wnioskéw plynacych z udziatu w misjach armii amerykanskiej w operacjach krajowych i zagra-
nicznych - Lessons Learned.
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kwalifikacje w TJAGLCS uzyskujac aprobowany przez American Bar
Association tytutu ,,Master of Laws in military law” (studia trwaja peten
rok akademicki). Z kolei oficerowie starsi the US Army JAGC, posiadaja
mozliwo$¢ do uzyskania cywilnego tytutu LL.M, tj. ,Master of Laws” réw-
niez w innych, poza ,military law”, dziedzinach nauk prawnych, przy petl-
nym zwrocie kosztéw nauki dokonanym przez Wojska Ladowe.

Przeszkolenie wojskowe Judge Advocates w innych rodzajach sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych charakteryzuje si¢ swoistymi odmienno$cia-
mi dotyczacymi miejsca, specyfiki oraz samej dtugosci treningu.

W Sitach Powietrznych trening podstawowy — tzw. ,,Commissioned
Officer Training — COT?, trwa 5 tygodni, bedac niezmiernie rygorystycz-
nym i wyczerpujacym z powodu polozenia nacisku na przygotowanie fi-
zyczne kandydata (nalezy doda¢, iz oficerowie JAGC przechodza corocz-
nie dwukrotnie egzamin z wychowania fizycznego). Samo przystapienie do
COT obwarowane jest koniecznoscia spetnienia rygoréw wagowych i norm
sprawnos$ciowych jeszcze przez przysztego uczestnika kursuse.

Kolejny etap kwalifikacji ma miejsce w ramach dziewigciotygodnio-
wego kursu ,,Judge Advocate Staff Officer Course — JASOC?, ktéry podob-
nie jak ,,Commissioned Officer Training” odbywa si¢ w the Fort Maxwell
Air Force Base /AFB/ — bazie Sit Powietrznych w Montgomery, w stanie
Alabama. Kurs ten jest ukierunkowany na poznanie specyfiki stuzby praw-
nej w Sitach Powietrznych, szersze poznanie prawa operacyjnego (tu: pra-
wa konfliktéw zbrojnych, Rules of Engagement), prawa cywilnego i pracy
(m.in. roszczenia, sprawy zwigzane z zatrudnianiem kontraktoréw dla Sit
Powietrznych), czy prawa administracyjnego oraz prawa karnego i procedu-
ry karnej i dyscyplinarnej — specyficznych z uwagi na rozpatrywanie spraw
wojskowych. Pierwszy przydzial na stanowisku stuzbowym dla nowo mia-
nowanego porucznika (porucznik to pierwszy stopieri oficerski dla Judge
Advocate w Air Force) w Sitach Powietrznych to okoto dwa lata.

Co niezmiernie istotne, pomimo wstapienia do JAG’s Corps, Sity
Powietrzne wymagaja od Judge Advocates statlego podnoszenia nie tyl-
ko poziomu $wiadczonej przez nich obstugi prawnej, ale tez podnoszenia
kwalifikacji oficerskich, majacych na celu ,improvement of their leader-
ship, management and professional development skills”. Dlatego tez Judge
Advocates biorg udzial w stricte wojskowych kursach, organizowanych
przez Air University w Maxwell AFB, przyktadowo takich jak: ,Squadron
Officer School” (dla kapitanéw), ,Air Command and Staff College” (dla
majoréw) and ,,Air War College” (dla podputkownikéw i putkownikéw).

3¢ Dostep za: <https://www.airforce.com/careers/specialty-careers/jag/careers/training> [Do-
step: 03.07.2017].
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W Strazy Wybrzeza pigciotygodniowy trening podstawowy, ale juz dla
Judge Advocates ,,zaakceptowanych” przez Coast Guard, prowadzony jest
woparciu o the Coast Guard Academy w New London, wstanie Connecticut.
Kolejne pigé tygodni stuchacze spgdzaja w ramach ,,Operations Orientation
Program” w poszczegdlnych dowddztwach operacyjnych Strazy Wybrzeza
(wlaczajac w to dwutygodniowy kurs na jednym z okretéw obrony wybrze-
za Stanéw Zjednoczonych). Nastepnie przechodza dziesigciotygodniowy
kurs w the Naval Justice School w Newport, Rhodes Island i dopiero péz-
niej sg przydzielani wg potrzeb Strazy Wybrzeza na pierwsze stanowisko
stuzbowe (cickawostka jest fake, iz Straz Wybrzeza nie posiada etatéw dla
Judge Advocates poza granicami pafistwa i szanse na petnienie stuzby poza
granicami paristwa — ,stationed overseas” — nie sg znaczne).

W Marine Corps, ,accepted applicans” de facto rozpoczynaja swdj
trening jeszcze na studiach, podczas przerwy wakacyjnej po zaliczeniu
pierwszego lub drugiego roku w szkole prawa (,w ramach tzw. ,Officer
Candidate School” w Quantico, Wirginia, 10 tygodni). Juz po zakonicze-
niu 3-letniej szkoty prawa i zaliczeniu egzaminu zawodowego, aplikanci
do korpusu spedzg kolejnych 6 miesigcy w ramach tzw. ,Basic School”,
réwniez w Quantico. Kolejna cz¢$¢ ich treningu ma miejscew the Naval
Justice School w Newport, Rhodes Island. Dopiero po zakoriczeniu szko-
ty prawa w Newport, Judge Advocates z korpusu Marines sa przydzielani
do pierwszego miejsca petnienia stuzby, ale miejsce stuzby zostaje wskaza-
ne wylacznie wedtug potrzeb ich macierzystego korpusu, nie za$ preferenciji
kandydata (zwyczajowo — ,first duty station” obejmuja bazy Marine Corps
w Kalifornii, Arizonie, na Hawajach, w Karolinie Péinocnej, Karolinie
Poludniowej i Japonii).

Jesli chodzi o ostatni rodzaj Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych —
Marynarke Wojenna, nowo mianowani oficerowie Judge Advocates roz-
poczynaja od ,,Officer Development School” /ODS/ w Newport (pigé ty-
godni). Po zaliczeniu ODS, oficerowie korpusu sprawiedliwosci rozpoczy-
naja kolejne, dziesigciotygodniowe szkolenie w the Naval Justice School
w Newport, przed otrzymaniem pierwszego przydziatu stuzbowego, ktére-
go miejsce determinuja w réwnym stopniu potrzeby Marynarki Wojennej,
ale tez priorytety oficera (pierwsze miejsca petnienia stuzby to zaréwno ba-
zy w USA — Waszyngton, San Diego, Pensacola, bazy zlokalizowane poza
Stanami Zjednoczonymi — Neapol, Yokusuka w Japonii, ale i strefy dzia-
tan wojennych — Irak czy Afganistan). Ciekawostka jest fake, iz pierwszym
miejscem stuzby nie moze by¢ miejsce ,,na okrecie”, ,na morzu”, gwaran-
towane jednak Judge Advocates, ale juz po ich pierwszym ,tour of duty”.
Pierwszy przydzial na stanowisku trwa $rednio 3 lata.

39



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

40

-WARSZAWA 2017

N

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

ZBIGNIEW NOWAK

W procesie kwalifikacji, rozwigzaniem wartym zauwazenia réwniez
w polskich realiach jest mozliwos$¢ odbycia praktyk studenckich w dowédz-
twach i jednostkach wojskowych amerykanskich sit zbrojnych dla studen-
téw prawa (tzw. ,Summer Intership Program”).

Przyktadowo, Air Force zapraszajg corocznie na wakacyjne prak-
tyki 25 studentdw pierwszego i drugiego roku prawa do Dowddzewa Sit
Powietrznych w Waszyngtonie oraz biur prawnych w innych bazach uloko-
wanych w catym kraju, Podobnie Wojska Ladowe (,JAG’s Corps Summer
Intern Program”), przy czym w przypadku tego rodzaju sit zbrojnych ist-
nieje mozliwo$¢ odbywania praktyk réwniez poza granicami Stanéw
Zjednoczonych —w bazach w Niemczech, Korei Potudniowej i Japonii.
Z kolei w Korpusie Marines, dodatkowg zachgtg do studenckich podjecia
praktyk wakacyjnych jest fakt ich optacania w formie comiesi¢cznego upo-
sazenia, a dodatkowo zwrotéw kosztéw diet i podrézy, do i z miejsca za-
mieszkania studenta — praktykanta.

Cickawostka i niewatpliwg zach¢ta do podjecia stuzby wojskowej
w Sitach Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych dla absolwentéw szkét prawa jest
program finansowy — tzw. ,,Loan Forgiveness Program”, na ktéry sktadajg sie:

— ,the College Cost Reduction and Access Act of 2007” — dla ab-

solwentéw prawa (zwrot kosztéw nauki), pracujacych w administra-
cji publicznej przez okres co najmniej 10 lat, ktérzy podjeli decyzje
o wstapieniu w tym czasie do korpusu JAG, oraz

— ,the Virginia Loan Forgiveness Program — (VLFP)” — dla absolwentéw

szkoty prawa w the University of Virginia School of Law w Charlottesville.

Na podstawie ,,the College Cost Reduction and Access Act of 20077+,
w ramach tzw. ,the Public Service Loan Forgiveness”, osoba, ktéra przez
okres co najmniej 10 lat pracowata w administracji publicznej (,,full time
in a public service job”) moze skorzysta¢ z catkowitej redukeji dtugu (zo-
bowiazanie i odsetki), zaciggnigtego na nauke¢ w College (optaty za cztero-
letnig nauk¢ w College moga ksztaltowad si¢ od ok. 15-20 do nawet 150
tys. dolaré6w na nauke w prestizowym Collegu). Warunkiem, obok 10-let-
niego okresu pracy w amerykanskiej administracji (tj. w instytucjach fi-
nansowanych z budzetu paistwa), jest sptata przez pozyczkobiorce co naj-
mniej 120 rat z catkowitej kwoty pozyczki na nauke w trakcie zatrudnienia/
stuzby w administracji publicznej (120 rat sptaconych juz po wejsciu w zy-
cie the College Cost Reduction and Access Act of 2007, tj. po dniu 1 paz-
dziernika 2007 r.) oraz spetnienie szeregu innych pomniejszych wymogéw

37 Dostep za: <http://www.finaid.org/loans/publicservice.phtml> [Dostep: 05.07.2017].
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formalnych, okreslonych przez Departament Edukacji — the Department of
Education — Stanéw Zjednoczonychss.

Studenci, ktérzy ukoniczyli szkote prawa w Charlottesville i w przecia-
gu nastgpnego roku przystapili do korpusu Judge Advocates, moga réwniez
skorzysta¢ z drugiego z ww. programéw, tj. tzw. ,,the Virginia Loan Forgiveness
Program — (VLFP)”», programu ustanowionego pierwotnie w 2001 r.
i finansowanego z donacji oséb, ktdre uprzednio ukonczyly the University of
Virginia School of Law=. Program ten pomaga absolwentom (pod warunkiem
przystapienia do programu w ciagu dwdéch lat od ukoniczenia nauki), usta-
bilizowaé i wyréwnaé (poprzez obnizke splaty zaciaganej na wiele lat po-
zyczki studenckiej) ich dochody uzyskiwane w zwiazku z podje¢ciem pierw-
szej niskoptatnej pracy w administracji publicznejs.

Rozwigzania tzw. ,Loan Forgiveness Program” pozwalaja na redukcje
kosztéw pozyczki studenckiej na nauke w Collegu, jesli chodzi o Judge
Advocates:

— Air Force= i Wojsk Ladowych — do kwoty 65 tys. dolaréw,

— Marynarki Wojennej — do kwoty 60 tys. dolaréw (program ten nie

jest dostgpny dla JAGC korpuséw Marines oraz Strazy Wybrzeza).

Juz po mianowaniu na pierwszy w danym rodzaju sit zbrojnych sto-
pient wojskowy, reprezentanci JAG’s Corps, obok stalego uposazenia, moga
liczy¢ na pakiet socjalny, na ktéry sktada si¢ m.in.:

3%  Dostep =za: <https://studentaid.ed.gov/sa/students/attachments/siteresources/PSLF%20
DBL%2020120 130.pdf> [Dostep: 05.07.2017].

3° Dostep za: <http://www.law.virginia.edu/html/publicserv/loanforgive.htm> [Dostep: 05.07.2017].

40 Obok ,the Virginia Loan Forgiveness Program - (VLFP)” dla osdb - absolwentow University
of Virginia School of Law, zatrudnionych w administracji publicznej, funkcjonuje takze ,the Virginia
Loan Commonwealth Plan (VLCP)” dla oséb - absolwentéw University of Virginia School of Law,
prowadzacych prywatng praktyke prawng w stanie Wirginia w pierwszych latach po uzyskaniu
uprawnien.

41 Program VLFP I (roczniki 2012 i wczesniej) oraz VLFP II (roczniki 2013 i pdzniej) umozliwia
zatem absolwentom redukcje pozyczki studenckiej, a dokladnie wyréwnanie ich uposazen, w sytu-
acji uzyskiwania przez nich rocznych poboréw nizszych od 75 tys. dolaréw z tytulu pracy/stuzby
w administracji publicznej. Co wiecej, uczestnicy programu, ktérzy z kolei w danym roku osiggneli
dochdd ale w kwocie ponizej 55 tys. dolaréw, otrzymujg benefity w postaci 100 procentowej sptaty
ich pozyczki studenckiej za dany rok, co w praktyce oznacza, iz, uczestnicy programu VLFP, ktérzy
osiggneli dochéd w kwocie ponizej 55 tys. dolaréw rocznie, w danym roku ksztatlcili si¢ w Univer-
sity of Virginia School of Law w Charlottesville za darmo. Osoby zarabiajagce pomiedzy 55 a 75 tys.
dolaréw rocznie korzystajg z dobrodziejstw programu w odpowiedniej procentowej wysokosci, sto-
sownie do wysokosci dochodu.

42 Dostep za: <https://www.airforce.com/version/1498565095/data/pdf/financial _incenti-
ves _ brochure _ TJAG. pdf> [Dostep: 07.07.2017].
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— poczatkowe uposazenie w pelnej (najwyzszej mozliwej w tzw. ,widel-

kach” uposazeri) wysokosci dla danego stopnia wojskowego, catko-
wicie niezaleznie od okresu wystugi wojskowej,

coroczne zagwarantowane podniesienie uposazeni=,

dodatkowa, 13-ta pensja,

dodatek w wysokosci do 40 tys. dolardéw rocznie z tytulu sprawowa-
nia ,.in demand job”, wymagajacej specjalnych umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych,

darmowe zakwaterowanie i wyzywienie (zakwaterowanie — ,Army
Housing Allowance” i wyzywienie — ,,Army Food Allowance”, dla
zakwaterowanych na terenie bazy wojskowej — za darmo; przy za-
kwaterowaniu poza baza armia oferuje dodatki finansowe — okoto
200 dolaréw miesigcznie za wyzywienie, z kolei wysoko$¢ dodatku
mieszkaniowego jest uzalezniona od stopnia wojskowego, statusu ro-
dzinnego oraz lokalizacji miejsca zamieszkania — kwoty wolne od
podatku),

zwrot kosztéw przejazdéw z tytulu podrézy stuzbowych, czy zmiany
miejsca zamieszkania — ,Army Moving Allowance”,

darmowa pomoc medyczna i stomatologiczna dla zolnierzy i w prak-
tyce czgsto bezptatna dla cztonkéw ich rodzin,

niskoptatne ubezpieczenie,

specjalny bon finansowy po pierwszym roku stuzby wojskowej
w wysokosci do 60 tys. dolaré6w brutto, wypltacanych w kolej-
nych trzech latach z tytutu zwrotu kosztéw nauki w szkole prawa
(w sytuacji, gdy nauka w szkole prawa byla optacana przez stu-
denta bez posiadania stypendium, badZ tez nie byta subsydiowana
z innego tytulu, np. przez sponsora — firm¢ zewngtrzna, co jest roz-
wigzaniem popularnym w Stanach Zjednoczonych — np. AT&T,
Inc., Hewlett-Packard Company, Kraft Foods Global, Inc.; netto to
kwota ok. 14 tys. dolaréw rocznie),

— wzmiankowany zwrot kosztéw nauki w College z tytulu ,Loan

Forgiveness Program” do kwoty 65 tys. dolaréw,

zagwarantowane przez rzad, niskooprocentowane pozyczki i kredyt
mieszkaniowy (ok. 3%; przy polskich realiach pozyczki hipotecznej
siggajacych realnie nawet do 50% wartosci kapitatu stanowiacego
przedmiot pozyczki),

ptatny urlop macierzynski (3 miesigce) i dwutygodniowy platny
urlop ojcowski,

43 W ramach the US Army Reserve Forces dla Judge Advocates - podniesienie uposazen réw-
niez w cyklu corocznym lub co dwa lata. Ponadto zagwarantowany awans na kolejny stopien oficer-
ski po uplywie 12 miesiecy od mianowania.
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— 30-dniowy ptatny urlop wypoczynkowy i dodatkowo do 10 dni plat-
nego urlopu z okazji kolejnych §wiat padstwowych,

— dodatek za roztake¢ z rodzinag — ,Family Separation Allowance”

— w wysokosci 250 dolaréw miesigcznie,

— darmowe, wymagane — z uwagi na pragmatyke zawodowa/stuzbowg

— szkolenia i kursy specjalistyczne,

— darmowy dostgp do sal treningowych, sitowni, basenéw i innych
miejsc aktywnosci fizycznej w bazie wojskowej, oraz

— mozliwo$¢ podrézowania za darmo wojskowymi srodkami powietrz-
nymi do wybranych miejsc na kuli ziemskie;j.

Wysoko$¢ poczatkowego, podstawowego miesigcznego uposazenia
dla nowo powotanego oficera JAGC to — wg danych na rok 2017 — kwota
ok. 3,5 tys. dolaréw, rézna jednak w zaleznosci od rodzaju Sit Zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych, a nalezy tu wskazaé, iz ponizsze dane pokazu-
ja jedynie podstawowe uposazenie, bez benefitéw wynikajacych z miejsca
petnienia stuzby oraz dodatkowego, wskazanego pakietu socjalnegos oraz
umiejetnosci dodatkowych oficeras:

— Sity Powietrzne (pierwszy stopieri wojskowy — porucznik, standardowo
awansowany do stopnia kapitana po 6 miesigcach stuzby wojskowey),
Wojska Ladowe (pierwszy stopiers wojskowy — porucznik, standardo-
wo awansowany do stopnia kapitana w okresie od 6 do 8 miesigcy stuz-
by wojskowej) oraz Marynarka Wojenna (pierwszy stopiess wojskowy —
porucznik marynarki, standardowo awansowany do stopnia porucznika
marynarki po 1 roku stuzby wojskowej) — 3424,50 dolaréw,

— Straz Wybrzeza (pierwszy stopieri wojskowy — kapitan) — 3963,60 do-
laréw,

— Korpus Marines — (pierwszy stopiesi wojskowy — podporucznik) 2972,40
dolaréw.

Niezmiernie istotng kwestig jest dtugos$é kontraktu na petnienie stuz-
by wojskowej w charakterze Judge Advocate (,initial service commitment”).
Kazdy z rodzajéw sit zbrojnych wymaga po promocji dla oficeréw JAGC
stuzby na stanowisku przez okres co najmniej 4 lata jako zotnierza ,acti-
ve duty”. Po zakoriczeniu tej stuzby, wymagany jest kolejny — co najmniej

44 Dostep za: <https://www.goarmy.com/benefits/total-compensation.html>[Dostep: 26.06.2017].
Por. réwniez <http://militarypay.defense.gov/Calculators/RMC-Calculator/> [Dostep: 26.06.2017].

45 Por. program tzw. ,Foreign Language Proficiency Pay”, na podstawie ktérego Wojska Lg-
dowe wyplacaja specjalny dodatek zwigzany z umiejetnoscig postugiwania sie¢ jezykiem obcym.
I tak - w przypadku ,active duty soldiers” wysokos¢ dodatku wynosi 1 tys. dolaréw miesiecznie, zas
w przypadku ,Army Reserve Soldiers” to kwota 6 tys. dolaréw rocznie. Wymogiem jest potwierdze-
nie - certyfikacja - znajomosci jezyka obcego istotnego z punktu widzenia potrzeb armii Stanéw
Zjednoczonych w przeciggu ostatnich 12 miesiecy stuzby. Dostep za: <https://www.goarmy.com/
benefits/money/special-pay-for-special-duties-and-skills.html> [Dostep: 26.06. 2017].
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czteroletni okres stuzby w ,,inactive status”. Oznacza to, ze zolnierz znajdu-
je si¢ w stanie spoczynku — ,no longer serve in a military”, ale moze zosta¢
wezwany i ponownie powotany w sytuacji wystapienia konfliktu zbrojnego
lub wojny.

Po zakoniczeniu procesu rekrutacji oraz przejéciu niezbednych szko-
ledt, Judge Advocates przystuguje miejsce stuzby w JAG’s Corps. Nie ozna-
cza to jednak braku mozliwosci rezygnacji ze stuzby w korpusie sprawiedli-
woséci. Pewnego rodzaju wyjatek od zasady przynosza rozwiazania przyjete
w Marine Corps oraz Coast Guard, gdzie na wniosek Judge Advocate, ten
moze zostaé wyznaczony na stanowisko ,,nieprawnicze”, ale dopiero po za-
koriczeniu podstawowego okresu stuzby w korpusie.

Co cickawe i niezmiernie wazne z punktu widzenia prowadzonej przez
Sity Zbrojne Stanéw Zjednoczonych polityki spolecznej z niezliczong licz-
ba programéw prewencyjnych wobec zachowan, noszacych znamiona prze-
mocy seksualnej wyniktych w zwigzku ze stuzba wojskowa (m.in. ,,Military
Sexual Assault & Harassment Awarness Month”, tu réwniez: powotane do
tego specjalne komérki organizacyjne the Department of Defense — np.
,DoD Sexual Assault Prevention and Response Office”™s), od dnia przyjecia
wytycznych ,Don’t Ask, Don’t Tell Repeal Act of 2010”, orientacja seksu-
alna — ,sexual orientation”, jak i ,,gender identification” nie stanowia prze-
szkody do wstapienia w szeregi armii (co dotyczy réwniez przysztych Judge
Advocates). Oznacza to, iz dotychczasowe (do 2010 roku) restrykcje wobec
niekryjacych si¢ ze swa orientacja secksualng zostaly zniesione.

W nastgpstwie przyjecia ,,Don’t Ask, Don’t Tell Repeal Act of 20107,
w czerwcu 2016 roku amerykariski Departament Obrony zniést réwniez
ograniczenia wobec niekryjacych si¢ ze swojg orientacja oséb transseksu-
alnych. Od 1 lipca 2017 roku wszystkie rodzaje sit zbrojnych maja obowia-
zek akcepracji odmiennoéci seksualnych i réwnego traktowania 0séb o od-
miennych orientacjach podczas procesu rekrutacji, na réwni z wymaganiami
i standardami przyjecia do stuzby wobec kandydatéw heteroseksualnych.

Na czele Judge Advocates General’s Corps Wojsk Ladowych Stanéw
Zjednoczonych od dnia 3 wrze$nia 2013 roku stoi gen. broni Flora
D. Darpino, absolwentka m.in. Bachelor of Arts na Gettysburg College
w Pensylwanii, nastgpnie Juris Doctor uzyskanego na Rutgers University
w New Jersey oraz finalnie Master of Laws w dziedzinie ,military law”
w the Judge Advocate General’s Legal Center and School w Charlottesvilles.

Stuzba w JAGC the US Army — w trakcie pierwszego czteroletniego

46 Dostep za: <http://www.sapr.mil/> [Dostep: 05.07.2017].

47 Dostep za: <https://www.army.mil/jagc#org-about> [Dostep: 05.07.2017]. Na czele JAGC
Air Force stoi gen. broni Christopher F. Burne. Dostep za: <http://www.afjag.af.mil/About-Us/Bio-
graphies/Leadership/> [Dostep: 05.07. 2017].
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okresu — pozwala na poznanie praktycznych aspektéw wykonywania zawo-
du, od wstepnych czynnosci sledczych — nadzorowanych, koordynowanych,
badZ prowadzonych osobiscie przez Judge Advocate, poprzez wystgpowanie
na sali sagdowej juz podczas pierwszych trzech lat stuzby. Procedury i zakre-
sy obowiazkéw na wzmiankowanym stanowisku zaktadajgq zmiang specja-
lizacji prawnej nawet rokrocznie — ,rotation legal disciplines every one to
two years” — przy dodatkowym zalozeniu zmiany miejsca pelnienia stuzby
— bazy wojskowej co dwa — trzy lata. Do$wiadczeni Judge Advocates moga
petni¢ dalsza stuzbe wojskowa jako sedziowie wojskowi, prokuratorzy ,,spe-
cjalni”, legislatorzy, czy oficerowie tacznikowi ds. pomocy prawnej przy pla-
céwkach dyplomatycznych Stanéw Zjednoczonych. Moga réwniez podjac
funkcje dydaktyczne np. w the Judge Advocate General’s Legal Center and
School, the US Military Academy, czy innych szkotach i uczelniach wojsko-
wych Wojsk Ladowych.

Po zakoriczeniu stuzby wojskowej, Judge Advocate General’s Corps
Attorneys moga podjaé pracg w $rodowisku cywilnym w kazdym z ofero-
wanych na rynku zawodéw prawniczych.

Finalnie, nalezy wskazaé¢ cho¢by w ujeciu generalnym kim sz tzw.
Paralegads — ,Paralegad Specialists”, wchodzacy obok Judge Advocate
Attorneys, w sktad Judge Advocates General’s Corps.

Paralegad Specialists sa mianowani spoza korpusu oficeréw (,enli-
sted”) i moga by¢ powotani do sprawowania tej funkeji jako zotnierze czyn-
nej stuzby wojskowej — ,active duty” oraz zotnierze korpusu rezerwy — ,re-
serve”s, Wykonuja w jednostkach wojskowych codzienng obstuge prawna,
w tym m.in. administracyjng (pragmatyka stuzbowa), czy z zakresu przy-
gotowywania spraw sadowych (,judicial work”) dla biura i samych Judge
Advocates (,,the Office of the Staff Judge Advocate”). Sprawuja funkcje do-
radcze z zakresu kazdej galezi prawa dla dowédcéw jednostek macierzy-
stych (przyktadowo z zakresu procedury karnej i dyscyplinarnej — reagowa-
nie dyscyplinarne w mys$l art. 15 UCM] — ,Nonjudicial Punishment”), czy
funkcje asystenckie wobec Judge Advocates, w tym takze sedziéw wojsko-
wych. Asystujg i doradzajg zolnierzom i cztonkom ich rodzin w sprawach
karnych, administracyjnych, cywilnych, czy tez zwigzanych nawet $ciste
z prawem rodzinnym (separacja, rozwdd, adopcja — ,family law”).

Kandydaci do stuzby w charakterze Paralegads sa zobowiazani do
zaliczenia serii ogdlnych testéw — tzw. ,the Armed Services Vocational
Aptitude Battery — ASVAB”, ktére sprawdzaja zdolnosci kandydatéw
do podjecia stuzby wojskowej na konkretnym stanowisku, w tym réwniez
w charakterze Paralegads (przy uzyskaniu odpowiednio wysokiego wyniku

4% Dostep za: <https://www.goarmy.com/jag/jobs.html> [Dostep: 27.06.2017].
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testéw). Nastepnie wyselekcjonowani ,referenci prawni” przechodza dzie-
sigciotygodniowy ,,Basic Combat Training” i nast¢pujacy po nim, réwniez
dziesigciotygodniowy ,,Advanced Individual Training”, dedykowany wy-
tacznie Paralegad Specialists, pod katem wykonywania przez nich obowiaz-
kéw i zawierajacy elementy takie jak, m.in.:

— poznanie wojskowej terminologii prawniczej,

— przygotowywanie dokumentacji sagdowej i administracyjnej,

— poznanie zasad procesowych i wystgpowania przed sadem i organa-

mi administracyjnymi,

— nabycie umiej¢tnosci przestuchania $wiadka.

Oba kursy specjalistyczne prowadzone sa w Forcie Jackson w Karolinie
Potudniowe;j.

Co oczywiste, Paralegads moga liczy¢ na podobne do Judge Advocates
wsparcie ze strony armii obejmujace, m.in.: darmowe zakwaterowanie, wy-
zywienie i opiek¢ medyczna, 30-dniowy platny urlop, czy pomoc finansowa
na kontynuacj¢ nauki. Paralegads moga liczy¢ — z uwagi na fakg, iz stano-
wisko to wymaga dodatkowych kwalifikacji — ,,in demand jobs” — na bene-
fity w wysokosci do 40 tys. dolaréw rocznie z tytutu sprawowanej funkgji.
Po zakonczeniu stuzby, Paralegad Special sg — jak zaklada the US Army —
wykwalifikowani w wystarczajacym stopniu, aby rozpoczaé prace w $rodo-
wisku cywilnym, przyktadowo w charakterze referendarza sadowego, asy-
stenta s¢dziego, czy innego ,rodzaju” urzednika sadowego.

W tresci niniejszego artykutu pojawita si¢ kwestia mozliwosci uzyskania
obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych przez mltodych adeptéw prawa ubie-
gajacych si¢ o stuzbe w charakterze Judge Advocate w amerykaniskiej armii
poprzez uczestnictwo w programie ,,Citizenship Through Military Service”.

Stanowiacy o tym, tzw. ,the Immigration and Nationality Act (I.N.A.)”
pozwala osobom, urodzonym w innym paristwie niz Stany Zjednoczone,
na uzyskanie obywatelstwa tego kraju z odstgpstwami od standardowej
procedury. Sytuacja prawna kandydata chcacego skorzystaé z uprawnienia
citizenship through military service, zalezy od tego czy ten aplikuje o wsta-
pienie do armii, co jest warunkiem podstawowym, w czasie pokoju, czy tez
w czasie wojny.

W czasie pokoju — ,Peacetime Naturalization: Serve One Year in the
Military”, warunkiem podstawowym jest wstapienie do stuzby wojskowe;j
w jednym z rodzajéw sit zbrojnych USA, a nast¢pnie przynajmniej po roku
stuzby, ubieganie si¢ o uzyskanie zielonej karty warunkujacej dalszg proce-
dure uzyskania obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych. Plusem takiego roz-
wiazania jest skrécenie standardowego okresu warunkujacego mozliwosé
ubiegania si¢ o obywatelstwo — w pigciu lat od uzyskania zielonej karty, do
zaledwie roku. Co oczywiste, kandydat musi mie¢ ukoriczonych 18 lat, cha-
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rakteryzowa¢ si¢ przy tym m.in. nieskazitelnymi cechami charakteru oraz
podstawowg znajomoscia jezyka i historii Stanéw Zjednoczonych oraz de-
monstrowaé przywigzanie do Konstytucji USA.

Z kolei w czasie wojny — ,Naturalization Based on Military Service During
Wartime”, kandydat, ktéry wstapit do amerykariskich sit zbrojnych, moze
ubiega¢ si¢ o uzyskanie obywatelstwa juz nastgpnego dnia po przystapie-
niu. Okresy tzw. ,wartime”, w uj¢ciu niezwykle generalnym, sa oglaszane
przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych i przyktadowo stan prawny trwa
aktualnie od wydarzen 9/11 z 2001 r. Aplikacja do stuzby w armii amery-
kaniskiej moze zostaé zlozona nawet przez kandydata niezamieszkujacego
w Stanach Zjednoczonych do wiasciwej placéwki dyplomatycznej Stanéw
Zjednoczonych ,overseas” i nie jest zalezna od wieku kandydata, ani dtugo-
$ci jego wczedniejszego, ewentualnego zamieszkania w Ameryce, czy tez na-
wet braku tej przestanki. Kandydat musi jednak spetniaé¢ podstawowe wa-
runki jak np. okreslone cechy charakteru, znajomos¢ jezyka angielskiego,
czy tzw. ,swearing an attachment to the U.S. Constitution”.

Istotg przedmiotowej publikacji byto znalezienie odpowiedzi na pytanie
— czy absolwent polskich studiéw prawniczych, ktéry z réznych pobudek oso-
bistych, badZ zawodowych, zapragnatl rozpocza¢ karierg jako Judge Advocate,
posiada jakiekolwiek mozliwosci formalnoprawne, uprawniajace go do roz-
poczecia takiej $ciezki kariery zawodowej w Stanach Zjednoczonych?

Odpowiedz na to pytanie jest ztozona, zas, jak wskazano w niniejszym
artykule, sama procedura wstapienia do korpusu JAG z perspektywy stu-
diéw prawniczych ukoriczonych w Rzeczypospolitej Polskiej jest niezmier-
nie ztozona. Sprawg podstawows jest tu posiadanie lub uzyskanie amery-
kanskiego obywatelstwa, kwestig nastepcza — posiadanie wyksztatcenia ho-
norowanego i warunkujacego rozpoczecie stuzby wojskowej wlasnie w kor-
pusie obstugi prawnej the United States Armed Forces.

O ile bowiem kandydat posiada nawet wzmiankowana mozliwo$¢ wsta-
pienia do amerykanskiej armii w czasie wojny i przez to uzyskanie skréce-
nia okreséw zwigzanych z nabyciem obywatelstwa, czyli de facto rozpocze-
cia stuzby wojskowej jako zotnierz jakiegokolwiek z rodzajéw sit zbrojnych,
o tyle kolejng przestanka dla rozpoczecia kariery, ale juz w korpusie JAG,
bytoby spetnienie wymogéw zwigzanych z wyksztatceniem. Sposréd nich,
fundamentalng rol¢ odgrywa ukoniczenie 3-letniej szkoty prawa, akredyto-
wanej przez American Bar Association i zaliczenie egzaminu zawodowego.
Nie jest to wigc procedura tatwa, ale nie niemozliwa. Dlatego tez w armii
amerykanskiej nie jest niczym nadzwyczajnym stuzba prawnikéw, ale nie
jako Judge Advocates, a zdecydowanie bardziej Paralegads, czyli zolnierzy
senlisted” — spoza korpusu oficeréw.
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Z tresci niniejszej publikacji, wynika jeszcze szereg innych wnioskéw.
Wartym zauwazenia jest transparentno$¢ procedur zwigzanych z naborem
do korpusu Judge Advocate. W zasadzie, bedac jeszcze na studiach (przy
czym ,studiach” w szkole prawa, trwajacych trzy, a nie pigé lat jak w Polsce)
mozna zaplanowa¢ swg karier¢ wojskowgq i prawnicza. Niczym niezwyklym
sg prakeyki w biurach i departamentach prawnych poszczegélnych rodza-
jow sit zbrojnych juz w czasie studiéw. Do tego, czgsto odbycie podstawo-
wego przeszkolenia wojskowego w danym korpusie w trakcie przerwy wa-
kacyjnej migdzy kolejnymi semestrami nauki, utatwia dalsza procedure na-
boru, juz po zakonczeniu szkoly prawa.

Pelna transparentno$¢ dotyczy réwniez przyszlego miejsca pelnienia
stuzby, gdzie bierze si¢ pod uwagg i potrzeby armii, ale i potrzeby i prioryte-
ty przysztego oficera, mozliwo$ci awansowych i wysoko$ci uposazenia oraz
dodatkéw do podstawowej pensji, niewyobrazalnych z polskiej perspekty-
wy budzetowej. Przestanka podnoszaca prestiz wojskowej stuzby prawnej
jest tu takze kwestia mianowania na pierwszy stopief wojskowy, wyzszy —
w zasadzie dla wszystkich rodzajéw sit zbrojnych — od stopnia podporucz-
nika oraz mozliwo$¢ petnienia stuzby poza granicami padstwa, réwniez
w praktyce dostgpna od razu dla nowo mianowanych oficeréw. Pomocne
w kontekscie calej procedury okazuja si¢ réwniez informacje dotyczace na-
boru umieszczane na niezliczonej liczbie stron internetowych oraz fatwos¢
dostepu do pracownikéw biur rekrutujacych, odpowiedzialnych za nabér
do poszczegdlnych formacji i korpuséw armii Stanéw Zjednoczonych.

Uprawnienie do pelnego ,zaopatrzenia socjalnego” oficera Judge
Advocate General’s Corps, wiaze si¢ jednak z okre§lonymi wymaganiami
wobec jego osoby i specyfiki jego stuzby wojskowej. To m.in. petna dyspo-
zycyjno$¢ w zakresie zmian miejsca zamieszkania i ,zaliczania” kolejnych
baz wojskowych na terytorium Stanéw Zjednoczonych indywidualnie lub
z rodzina, deployment’éw, a wi¢c pelnienia stuzby wojskowej w miejscach
operacji wojskowych prowadzonych przez armi¢ amerykanska, czy koniecz-
no$¢ cigglego podnoszenia kwalifikacji i dostgpnosci w zakresie reprezento-
wania i udzielania szerokiego spectrum porad prawnych Zotnierzom, a na-
wet cztonkom ich rodzin, w sytuacjach niezwigzanych ze stuzba wojskowa.

Reasumujac, stuzba wojskowa w Judge Advocate General’s Corps to
niewatpliwe wyzwanie, ale i ogromna satysfakcja, wynikajaca z realiza-
cji siebie jako czlonka korpusu — prawnika i oficera, ale i z faktu petne-
go wsparcia zawodowego i osobistego przez rodzima armie. Stuzba, ktéra
w praktyce nie jest jednak tatwo dost¢pna dla absolwenta studiéw prawni-
czych polskiej uczelni wyzszej, marzacego o karierze adwokata, prokurato-
ra czy s¢dziego w armii Stanéw Zjednoczonych.
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ABSTRACT

The idea of the article was based on the requirement

to depict, clarify, compare and detail the possibilities
of joining the Judge Advocate General's Corps for the
graduates for the American schools of law as well as
Polish universities. Recently, as some of the research-

es show, service in the foreign - NATO - armies seems

to be a potential and really taken into consideration
way for a living for certain group of Polish graduates.
Above all, military service in the United States Armed
Forces has been recognized as worth considering or
even the desirable one. The advantages for that are
as follows: good salary, certainty in having job, wide
range of social programs for dependents or just pres-
tige in joining the armed forces. Is this a right and
proven way for a successful living also for the young
Polish lawyers, wanted to join the JAG Corps? Do they
have any chances to become and then continue legal
career in the American military environment? The ar-
ticle provide readers with the answers for these ques-

tions.



MATEUSZ PIATKOWSKI

Analiza amerykarskiego ataku rakietowego

z dnia 7 kwietnia 2017 roku z perspektywy
materialnego zakresu stosowania
migdzynarodowego prawa humanitarnego —
konflikt zbrojny czy incydent?

Analysis of the American missile attack of 7
April 2017 from the perspective of material
scope of application of international
humanitarian law - armed conflict or incident?

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutlu jest dokonanie analizy pojecia miedzynarodowego konfliktu

zbrojnego w kontekscie incydentéw o charakterze jednostronnym, a takze mozliwosci

stosowania norm ius in bello poza zakresem konfliktu zbrojnego.

Wprowadzenie

omigdzy wojna a pokojem nie ma stanéw posrednich — tak Lord

MacNaghten na poczatku XX wieku w trakcie tzw. drugiej wojny bur-
skiej (1899-1902) oceniat problem zjawiska tzw. stasus mixtus — tj. stanéw
faktycznych znajdujacych si¢ na pograniczu czasu pokoju i czasu wojny:.
Wraz z odchodzeniem od praktyki wypowiadania wojny w sposéb sforma-
lizowany, poprzez przedtozenie odpowiedniej deklaracji badz ultimatum,
pafistwa znacznie czgéciej znajdowaly si¢ w stanie konfliktu zbrojnego po-
przez fakty zwiazane z rzeczywistym prowadzeniem dzialann wojennych.

1 <<state of peace and a state of war, but that it knows nothing of an intermediate state which
is neither one thing nor the other’>> Izba Lordéw, Janson v. Driefontein Consolidated Mines Limited,
1902. Stan faktyczny dotyczyl zajecia przez Wielkg Brytanie mienia nalezgcego do spétki majacej sie-
dzibe w Republice Poludniowej Afryki, ktérego transport zostat zajety z chwilg rozpoczecia dziatan
wojennych pomiedzy tymi panstwami (tzw. II wojny burskiej 1899 - 1902).
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W okresie II wojny $wiatowej, pomimo braku odpowiedniej notyfikacji,
skala i intensywno$¢ poziomu wrogosci pomigedzy adwersarzami nie pozo-
stawiata zadnych watpliwosci co do istnienia stanu wojny. Jednakze w po-
wojennym porzadku §wiata, w ktérym paristwa zostaly ograniczone w swej
emanacji jaka bylo prawo do prowadzenia dziatai zbrojnych, ,popular-
nos$¢” zyskaty krétkotrwate incydenty zbrojne, czgsto o charakterze jedno-
stronnym, ktérych ocena prawna jest niezwykle skomplikowana. Jednym
z takich dziatan byl incydent z dnia 7 kwietnia 2017 roku pomiedzy
Syryjska Republika Arabska a Stanami Zjednoczonymi.

Definicja konfliktu zbrojnego o charakterze
migdzynarodowym.

efinicja konfliktu zbrojnego o charakterze mi¢dzynarodowym nie istnie-
D je w rozumieniu traktatowymez. Zadanie polegajace na klaryfikacji pojecia
pozostawiono w pierwszej kolejnosci praktyce padistw, a w dalszej orzecznictwu
oraz doktrynie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Samo pojgcie poja-
wito si¢ w ptaszczyZnie prawnej dopiero po okresie II wojny $wiatowej, z dwéch
powodéw. Pierwszym byto subiektywne wykorzystywanie przez panstwa poje-
cia ,wojny” i zastgpowanie go zwrotami ,,akcja humanitarna”, ,operacja przy-
wrécenia pokoju” (tak jak np. wkroczenie wojsk sowieckich na terytorium RP
w dniu 17 wrzesnia 1939 roku, czy tez japonska interwencja w Chinach w la-
tach 30. XX w.):. Drugg przyczyng byta okoliczno$¢ zwiazana z traktowaniem
pojecia ,wojny” tylko w rozumieniu konfliktu migdzyparistwowego, co pozo-
stawiato poza nawiasem norm ius in bello starcia o charakterze nie migdzyna-
rodowym, czgsto o znaczacym poziomie intensywnosci (jak wojna domowa
w Hiszpanii w latach 1936 — 1939)+. Zastapienie pojecia ,wojny” przez sformu-
fowanie , konflikt zbrojny” mialo obja¢ swoja dyspozycja starcia o charakterze
wewngtrznym, a przede wszystkim uznawa¢ stan konflikcu zbrojnego jako ka-
tegorie w pierwszej kolejnosci obiektywnas i opartg na fakcie prawnyms.

2 H. Duffy, The War on Terror and the Framework of International Law, Cambridge 2015, s. 349;
E. Crawford, A. Pert, International Humanitarian Law, Cambridge 2005, s. 52.

3 <<Biorgc pod uwage te sytuacje, rzad sowiecki wydal rozkazy naczelnemu dowddztwu Armii
Czerwonej, aby jej oddzialy przekroczyty granice i wziely pod obrone zycie i mienie ludnosci zachod-
niej Ukrainy i zachodniej Bialorusi>>Nota Wiaczestawa Molotowa do ambasadora RP w ZSRR z dnia
17 IX 1939 roku.

4 J. G. Stewart, Towards a Single Definition of Armed Conflict in International Humanita-
rian Law: A Critique of Internationalized Armed Conflicts, International Review of the Red Cross
850,/2003, s. 318.

5 F. Kalshoven, L. Zegveld, Constrains on the Wagin gif War. An Introduction to International
Humanitarian Law, Cambridge 2011, s. 31.

6 R. Kolb, The Law of Treaties:Introduction, Northampton 2016, s. 243.
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Jak zostato zaznaczone w poprzednim akapicie, pomimo pojawienia
si¢ zwrotu w ramach tzw. wspdlnego art. 2 IV Konwencji genewskiej z 1949
roku nie zostata jednocze$nie wskazana zadna definicja o charakterze legal-
nym. Dopiero w roku 1995, Mi¢dzynarodowy Trybunat Karny do spraw
bytej Jugostawii (MTK]J) podczas rozpoznawania pierwszej sprawy jaka
wptyngta do Trybunalu w osobie oskarzonego Dusko Tadica, w ramach
odpierania zarzutéw obrony o brak jurysdykcji MTK] w przedmiocie ne-
gowania zwigzku pomigdzy zarzucanymi czynami a konfliktem zbrojnym,
sformutowat tezg, ktéra powszechnie akcepruje si¢ jako definicj¢ konfliktu
zbrojnego zaréwno w doktrynie, jak i pdZniejszym orzecznictwem migdzy-
narodowych trybunatéw karnych.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy poglad MTK] jest obszerny w sto-
sunku do regulacji niemi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, natomiast
w sposéb bardzo ograniczony odnosi si¢ do zjawiska miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych jako ucickania si¢ do sit zbrojnej w stosunkach pomie-
dzy panstwami. Przyjety poglad pozostawia poza nawiasem definicji kwe-
sti¢ jasnej odpowiedzi na pytanie czy kazdy akt uzycia sil zbrojnej migdzy
paristwami — czyli takze zamknigty oraz krétkotrwaly — moze by¢ elemen-
tem poczatkowym konfliktu zbrojnego?

Na gruncie Karty Narodéw Zjednoczonych zjawisko uzycia sily
zbrojnej w stosunkach mig¢dzynarodowych jest uregulowane w kontek-
$cie art. 2 ust. 4 KNZ, ktéry jest podstawa ogélnie obowiazujacego za-
kazu stosowania przemocy zbrojnej w stosunkach mi¢dzynarodowyche.
Art. 51 KNZ stanowi z kolei o napasci zbrojnej jako podstawie do sto-
sowania przez pafstwo bedace przedmiotem ataku legalnej samoobro-
ny jako wyjatku od zakazu uzycia sity w stosunkach mi¢dzynarodowych.
W tym miejscu uznaj¢ si¢ zgodnie, ze nie kazda sytuacja zwigzana z uzy-
ciem sily osiaga poziom napasci zbrojnejo. Powyzszy przyktad doskonale ilu-
strujg, ze takze w przepisach migdzynarodowego prawa publicznego o cha-
rakterze przeciwwojennym (ius ad bellum) istnieje zjawisko stopniowalnosci

7 << 70. On the basis of the foregoing, we find that an armed conflict exists whenever there
is a resort to armed force between States or protracted armed violence between governmental
authorities and organized armed groups or between such groups within a State. International hu-
manitarian law applies from the initiation of such armed conflicts and extends beyond the cessation
of hostilities until a general conclusion of peace is reached; or, in the case of internal conflicts, a pe-
aceful settlement is achieved. Until that moment, international humanitarian law continues to apply
in the whole territory of the warring States or, in the case of internal conflicts, the whole territory
under the control of a party, whether or not actual combat takes place there>> Prosecutor v. Dusko
Tadic (Dule) Decision on The Defence Motion of Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995.

8 Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. 1947 nr 23 poz. 90.

9 D. Kretzmer, The Inherent Right to Self Defence and Proportionality in Jus Ad Bellum, The
European Journal of International Law Vol.24/2012, s. 242.



Analiza amerykariskiego ataku rakietowego z dnia
7 kwietnia 2017 roku z perspektywy materialnego
zakresu stosowania migdgynarodowego prawa. ..

oceny pewnych sytuacji faktycznych zwigzanych z dziataniami zbrojnymi
prowadzonymi przez paristwa i podzialu na sytuacj¢ majace bardziej cha-
rakter incydentéw niz napasci zbrojnej.

Kolejnym aspektem jest zwrdcenie uwagi na pojecia wykorzysty-
wane w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 3314/1974 oraz do-
danym na konferencji w Kampali art. 8bis Statutu Rzymskiego MTKze.
Art. 1 rezolucji nr 3314/1974 stanowi, ze aktem agresji jest kazde uzy-
cie sity zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej
i niepodlegltosci innego padstwa niezgodne z tre$cia KNZu. Art. 2 wska-
zywal, ze pierwsze uzycie sil zbrojnych stanowi prima facie dowéd agre-
sji, zastrzegajac, ze w pewnych sytuacjach Rada Bezpieczeristwa ONZ
moze uznaé¢ dang sytuacja za ,nie do§¢ powazng’ by stanowié o agresji.
Z tresci art. 8bis wynika, ze znamionami zbrodni agresji sa jedynie przy-
padki zwigzane z naruszeniem przepiséw norm ius ad bellum wskazanym
w Karcie Narodéw Zjednoczonych o charakterze jednoznacznym (mani-
fest violations) 1 powaznym (gravity) — tj. wynikajace ze skali oraz charak-
teru uzycia sity zbrojnej. Warto zwrécié uwagg, na ,stopniowalno$¢” i od-
réznienie w jezyku zaréwno rezolucji nr 3314/1974 jak i art. 8bis Statutu
Rzymskiego MTK sytuacji przekraczajacych prég mogacych mieé znamio-
na agresji oraz pozostatych przypadkéw uzycia sity w stosunkach migdzy-
narodowych, ktére do tej kategorii si¢ nie kwalifikujaze.

Rozpoznajaca konflikt pomiedzy Etiopia a Erytrea Mi¢dzynarodowa
Komisja Rozjemcza wskazata, ze izolowane starcia zbrojne o charakterze in-
cydentéw granicznych, nawet pomimo ofiar i strat materialnych nie stano-
wia elementu napasci zbrojnej w zrozumieniu art. 51 KNZ=. Pomimo, iz po-
wyzsza uwaga miata miejsce w przedmiocie kwestii kwalifikacji danego aktu
uzycia sity w $wietle Karty Narodéw Zjednoczonych, to cz¢$¢ autoréw uzna-
j¢ si¢ ja za relewantng takze w $wietle powstania stanu konflikiu zbrojnegor.

10 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U 2003, nr 78 poz. 708).

1 Definition of Aggression, United Nations General Assembly Resolution 3314/1974.

12 <<Najwyrazniej twércom definicji chodzito o wylgczenie spod niego wszystkich ,niejasnych”
przykladéw uzycia sily, oraz szerokiej kategorii przypadkow o mniejszej wadze (np. niewielkich po-
tyczek granicznych). Przyjecie takiego stanowiska jest cze$ciowo uzasadnione z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, gdyz w przypadku wykonywania prawa do samoobrony przez panstwo
rowniez musi zaistnie¢ pewien okreslony poziom zagrozenia panstwa i naruszenia prawa>> T. Iwa-
nek, Zbrodnia agresji w prawie miedzynarodowym. Stan po nowelizacji Statutu Rzymskiego MTK,
Studia Politicae Universitatis Silesiensis 11/2013, s. 298.

13 <<localised border encounters between small infantry units with loss of life, not considered
as an armed attack opening right to self-defence under the United Nations Charter>>Reports of Inte-
rantional Arbitral Awards, Eritrea-Ethiopia Claims Commission, Partial Award: Jus ad bellum, 2005.

14 M. E O'Connel, A. Krivtus, United Nations Peacekeeping and the Meaning of Armed Conflict,
[w:] What is War?: An Investigation in the Wake of 9/11, Leiden 2012, s. 115.
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Komentarz do Konwencji genewskich z 1949 roku.

ean Pictet, autor Komentarza Miqdzynarodowego Komitetu Czerwonego
JKrzyia do Konwencji genewskich z 1949 roku, podnidst, ze stopieni in-
tensywnosci migdzynarodowego konfliktu zbrojnego jest niski, a rozmiar
zaangazowanych sil zbrojnych, zakres prowadzonych dziatan, a takze licz-
ba ofiar nie ma znaczenia dla jego bytu prawnego®. Przyjecie powyzszej
konkluzji powoduj¢, Ze normy migdzynarodowego prawa humanitarnego
maja zastosowanie przy niemal kazdej sytuacji uzycia sify zbrojnej, poza sy-
tuacjami zupelnie przypadkowymi. Stanowisko wskazujace na aktualnos¢
powyzszej tezy mozna odnalez¢ u wielu autoréws. N. Lubell podnosi, ze
w sytuacji faktycznej tzw. pierwszego ataku nalezy uznaé jego przebieg za
konflikt zbrojny w rozumieniu prawnym, nawet jezeli jest to incydent izo-
lowany». Tradycyjnie ujecie MKCK zostato podtrzymane w nowej edycji
Komentarza MKCK z 2016 rokus, a takze w opracowaniu eksperckim wy-
danym przez wydawnictwo Oxford w tym samym rokue.
Patrycja Grzebyk wskazujg, ze pojawienie si¢ pierwszych ofiar kon-
frontacji zbrojnej to moment temporalnego rozpoczgcia stosowania norm
ochronnych migdzynarodowego prawa humanitarnego=. Robert Kolb jest

15 <«<It makes no difference how long the conflict lasts, or how much slaughter takes place.>>
J. Pictet, The Geneva Conventions of 12 August 1949 Commentary I Geneva Convention for the Ame-
lioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in Fields, Genewa 1952, s. 32 <<
As for the nature of those conditions, it is generally acknowledged that it must be evaluated freely, as
the level of intensity required for a conflict to be subject to the law of international armed conflict is
very low.>> S. Vitte, Typology of Armed Conflicts in International Humanitarian Law: Legal Concepts
and actual Situation International Review of the Red Cross, 91/2009, s. 72.

16 << Hostilities between states are, for the most part, governed by the laws of war irrespective
of the intensity, duration, or scale of the conflict.>> D. Jinks, The Temporal Scope of Application of
the International Humanitarian Law, Background Paper prepared for the Informal High-Level Expert
Meeting on the Reaffirmation and Development of International Humanitarian Law, Cambridge, Ja-
nuary 27-29, 2003; J. Bialke, United Nations Peace Operations: Applicable Norm and the Application
of Law of Armed Conflict, Air Force Law Review 50/2001, s. 563; W. Boothby, The Law of Targeting,
Oxford 2012, s. 45; L. Moir, It's a bird! It's a plane! It's a non- international armed conflict!”: Cross-Bor-
der Hostilites Between States and Non-State Actors, [w:]C. Harvey, J. Summers, N. D White (red.),
Contemporary Challenges to The Laws of War, Essays in Honour of Professor Peter Rowe, Cambridge
2014, p. 76; The Max Planck Encyclopedia of Public International Law . The Law of Armed Conflict
and the Use of Force: Oxford 2017, s. 1309; D. Murray, Practitioners’ Guide to Human Rights Law in
Armed Conflict, Oxford 2016, s. 42.

17 N. Lubell, Extraterritorial Use of Force Against Non-State Actors, Oxford 2010, s. 89.

18 <<Even minor skirmishes between the armed forces, be they land, air or naval forces, would
spark an international armed conflict and lead to the applicability of humanitarian law>> Conven-
tion (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field.
Geneva, 12 August 1949\, Commentary o 2016, Article 2: Application of the Convention, para. 237

1 A. Clapham, The Concept of Interantional Armed Conflict, [w:]A. Clapham, P. Gaeta, M. Sas-
soli, The 1949 Geneva Conventions, A Commentary, Oxford 2016, s. 16.

20 <<“Celem takiego podejscia, jest wykluczenie kwalifikacji granicznych incydentéw jako kon-
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podobnego zdania w tej mierze, jednakze wywodzi to z stwierdzenia bra-
ku istnienia kryterium intensywnos$ci w konflikcie zbrojnym o charakterze
mig¢dzynarodowym — kazde starcie, czy nawet pojedyncza wymiana ognia
pozwala wskaza¢ istnienie ,mikroskopijnego” konfliktu zbrojnym, z ca-
tym zakresem praw i obowiazkéw z tym zwigzanym=. Stanowisko to bez
watpienia w sposéb najbardziej jaskrawy usuwa wszelkie watpliwosci zwia-
zane ze statusem prawnym sytuacji faktycznej. Hans Peter Gasser wska-
zywal, ze stosowalno$¢ Konwencji genewskich nastepuje¢ w chwili objecia
kontroli nad rannymi i poddajacymi si¢ kombatantami, a takze rzeczywi-
stego wladztwa nad terytorium nieprzyjacielskim=. Test ten w mojej bytby
jednakze trudny do zastosowania do przypadkéw wojny powietrznej badz
morskiej, gdzie interakcja zbrojna docelowo nie prowadzi (przynajmniej
w perspektywie taktycznej) do zajecia danego terytorium. Z drugiej strony
nie mozna bezwzglednie zanegowad, ze podczas wymiany ognia pomiedzy
okretami marynarki wojennej oraz wojskowymi statkami powietrznymi nie
osiagga si¢ intensywnosci charakterystycznej do osiagnigcia pulapu (¢hre-
shold) charakterystycznego dla konfliktu zbrojnego.

Uprzedzajac rozwazania nastgpnego akapitu to nalezy wspomnied
o stanowisku Dapo Akande, ktéry krytykuje probe uznania wyzszego po-
ziomu intensywnosci za niezbedny by uznaé¢ dang sytuacje faktyczna za
element konfliktu zbrojnego. Jego zdaniem, argumentacja ta jest bled-
na préba implementacji rozwiazai obowiazujacych na gruncie regula-
¢ji niemig¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego (gdzie skala intensyw-
nosci niepokojéw wewngtrznych jest fundamentalng przestanka mate-
rialnego stosowania art. 3 IV Konwencji genewskiej oraz II Protokotu
Dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 roku). Autor argumentujg
dalej, ze gdyby przyjaé powyzszy argument, doprowadziloby to do sytuacji,

fliktow zbrojnych (np. zablgkanie sie szwajcarskich zolnierzy w lasach Liechtensteinu czy strzela-
nie w powietrze dla postrachu), bo stwierdzenie istnienia konfliktu zbrojnego oznacza stosowanie
MPHKZ i mozliwos$¢ atakowania celéw ze wzgledu na ich status. Tym niemniej, w momencie poja-
wienia sie pierwszych potencjalnych ofiar nie ulega watpliwosci, ze takie osoby sg objete ochrong
MPHKZ>> P. Grzebyk, Zestrzelenie rosyjskiego samolotu przez Turcje - aspekty prawne <http://prze-
gladpm.blogspot.com/2015/11/zestrzelenie-rosyjskiego-samolotu-przez.html> (dostep 23.06.2017).

21 R. Kolb, Advanced Introduction to International Humanitarian Law, Northampton 2014, s. 98-99.

22 <<We are therefore in a catch-22 situation where we might prefer not to consider these in-
cidents as armed conflicts, but still believe that IHL is the only appropriate body of law to regulate
the exchange of fire between opposing soldiers.>> N. Lubell, What Does IHL Regulate andis the
Current Armed Conflict Classification Adequates. Scope of Application of International Humani-
tarian Law Le champ d'application du Droit International Humanitaire Proceedings of the Bruges
Colloquium Actes du Colloque de Bruges 13th Bruges Colloquium 18-19 October 2012, s. 20.

23 H-P. Gasser, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, Wprowadzenie, Instytut Henry Dunant
1993, s. 24-25.
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w ktérej jednostronny atak zbrojny wykonywany ponizej progu intensywno-
$ci, odbywal by si¢ w warunkach zupetnej prézni prawnej.

Podczas prac nad tzw. Podr¢cznikiem z Tallina dotyczacym uwarun-
kowan prawnych konfliktéw zbrojnych odbywajacych si¢ w cyberprzestrze-
ni, zanotowano istnienie dwéch przeciwstawnych pogladéw na kwesti¢ in-
tensywnos$ci — jedno aprobujace poglady Mig¢dzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza oraz przeciwstawnego pogladu na kwesti¢ intensyw-
nosci. Dla redaktora naukowego opracowania, profesora Michaela Schmitta
w warunkach wojny cybernetycznej powinno przewazy¢ stanowisko trady-
cyjnes.

Osiggnigcie odpowiedniego poziomu intensywnosci
jako warunek sine qua non konfliktu zbrojnego.

ednak poglad $wiadczacy o stosowaniu norm mi¢dzynarodowego prawa

humanitarnego przy kazdej sytuacji zbrojnej konfrontacji nie jest jedno-
ity. Christopher Greenwood zwraca uwagg, ze granice materialne mi¢dzy-
narodowego prawa humanitarnego obejmuja przypadki przekraczajace po-
ziom charakterystyczny dla izolowanych incydentéwz. Podobnego zdania
jest Edward Kwakwa, ktéry uznajg, ze intensywno$é danego starcia warun-
kuje klasyfikacj¢ prawna konfliket. Lassa Oppenheim wskazal, ze jedno-
stronne akty zbrojne moga by¢ oceniane jako element konfliktu zbrojnego
jezeli w ich nast¢pstwie dochodzi ze strony paristwa bedacego przedmiotem
ataku do wzajemnego uzycia sily jako odpowiedZ na atak zbrojnyz. A con-
trario jezeli jednostronna akcja zbrojna nie napotyka oporu drugiej strony
nie moze by¢ elementem wojny.

24 D. Akande, Classification of Armed Conflicts: Relevant Legal Concepts [w:]E. Wilmshurst,
International Law and the Classification of Conflicts, Oxford 2012, s. 41-43.

25 << It is difficult to predict which of the approaches will prevail in the cyber context. On the
one hand, the former is preferable if states wish to extend the protections of IHL to those persons
and objects likely to be affected by cyber conflict. On the other, the latter has the benefit of limiting
instances in which the operations are branded as international armed conflict, thereby avoiding the
interstate instability that attends such characterizations. Given the trend toward increasing regu-
lation of interstate violence, perhaps the ICRC view will, and should, enjoy the advantage.>> M. N
Schmitt, The Law of Cyber Warfare: Quo Vadis? Stanford Law and Policy Review s. 291.

26 C. Greenwood, Scope of Application of Humanitarian Law, s. 42.

27 K. Kwakawa, The International Law of Armed Conflict: Personal and Material Fields of Ap-
plication, Dordrecht 1992, s. 46.

28 <<Unilateral acts of force performed by one State against another may be a cause of the out-
break of war, but are not war in themselves, as long- as they are not answered by similar hostile acts
by the other side, or at least by a declaration of the other side that it considers the particular acts as
acts of war.>> L. Oppenheim, International Law. A Treatise, War and Neutrality, London 1906, s. 57.
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Podobne stanowisko zostalo zawarcie w raporcie Stowarzyszenia Prawa
Migdzynarodowego (ILA — International Law Assosication) z 2010 roku
dotyczacego uzycia sity w stosunkach mi¢dzynarodowych. Warto zwré-
ci¢ uwagg, ze raport dokonal w tej mierze analizy przypadku zatopienia
potudniowokoreariskiego okretu wojennego Cheonan przez pédtnocnoko-
reariska 16dZ podwodng, ktéry to atak pociggnal za sobg ofiary $miertel-
ne. W tym przypadku, eksperci podkreslili, ze pomimo powaznych konse-
kwencji ataku, podstawg zdyskwalifikowania tego incydentu jako elementu
konfliktu zbrojnego byt brak odpowiedzi zbrojnej (lack of exchange fire)».
Eksperci ILA staneli na stanowisku, ze obserwacja praktyki paistw prowa-
dzi do przyjecia wniosku o koniecznosci osiggnigcia wyzszego poziomu in-
tensywnosci dla objgcia dang sytuacja faktyczng pojecia konfliktu zbrojnego
niz w przypadku tezy wskazywanej w tresci Komentarza MKCK J. Picteta
z 1952 rokus.

Innymargumentemjestwyktadniasformutowania, konflike”—jakosytu-
acjiwktérychkoegzystuja dwa przeciwstawne stanowiska co do danej okolicz-
nosciprawnejbadzfaktycznej.Jednostronneaktyuzyciasitymoga niemiesciésie
w graniach wykladni jezykowej powyzszego zwrotu, zwlaszcza jezeli nie
spotykaja si¢ z kontrakcjgs:.

W konsekwencji, podkresla si¢, ze nie kazdy przypadek uzycia sity
zbrojnej pomiedzy paistwami oznacza zaistnienie stanu konfliktu zbrojne-
go. Aby zrozumie¢ istot¢ prezentowanego powyzej pogladu niezbedne jest
wyjasnienie trzech sformutowani: animus belligerendi oraz elementéw subiek-
tywnych i obiektywnych konfliktu zbrojnego=.

Animus belligerendi

Animus belligerendi to egzemplifikacja subiektywnej woli padstw trak-
towania pewnych krokéw jako aktéw wojennych — defensywnych badz
ofensywnychs. Innymi stowy, paistwo oprécz samego aktu musi go takze
zidentyfikowa¢ w swej narracji zewnetrznej — np. poprzez deklaracje woj-

2% International Law Association, Final Report on the Meaning of Armed Conflict in Internatio-
nal Law, The Hague Conference, Use of Force 2010, s. 31.

30 << In other words, the ICRC position is based on policy rather than, perhaps, its view of
what the Conventions require as a matter of law. In fact, as the Initial Report indicates, there are
few if any examples of states treating minor engagements with other states as armed conflict. The
evidence supports a higher threshold.>> M. E O"Connel, Defining Armed Conflict, Journal of Conflict
& Security Law (2009), Vol. 13 No. 3, s. 397.

31 M. Frankowska, Prawo Traktatow, Warszawa 2007, s. 123.

32 M. McDougal, F. Feliciano, The Initation of Coercion: A Multi-Temporal Analysis, International
Law in the Twentieth Century, New York 1963, s. 697-699.

33 Y. Dinstein, War, Agreesion and Self-Defence, Cambridge 2011, s. 14-15.
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ny, czy tez innego komunikatu stwierdzajacego powstanie stanu wojny po-
miedzy stronami. O$wiadczenia, badZ tez inne dorozumiane akty panstw
powinny w tej mierze by¢ wyraznym przekazem, ze paristwa traktujg dane
akty zbrojne jako element konfliktu zbrojnego. Takim aktem typu doro-
zumianego moze by¢ np. wykorzystanie arsenatu zbrojnego w celu odpo-
wiedzi na atak zbrojny, stosowanie blokady, zerwanie stosunkéw dyploma-
tycznych itd. — konglomerat tych elementéw moze prowadzi¢ do przyjecia
subiektywnego przekonania paristwa o klasyfikacji danych wydarzen jako
elementéw konfliktu zbrojnegos:. Zagadnienie to zostalo szczegblnie wni-
kliwie po raz pierwszy zbadane przez Hansa Kelsena, ktéry jako pierwszy
wskazal na watpliwosci zwiazane z jednostronnym aktem zbrojnym, jako
okolicznoscig nie znajdujacy refleksu w istniejacych éwezesnie definicjach
konfliktu zbrojnego (gléwnie definicji Lassy Oppenheima)ss. Lord McNair
rozréznial w okresie migedzywojennym akty zbrojne dokonane jako animo
belligerendi oraz akty sine animo belligerendi jak np. interwencja zbrojna czy
podjecie dziatan w formie represaliéw. By staé si¢ wojna, akt sine animo
belligerendi musiat zosta¢ potraktowany przez padstwo-ofiar¢ napasci ja-
ko element konfliktu zbrojnego np. poprzez podjecie krokéw defensyw-
nych. Efekt kodcowy mial charakter retroaktywny tj. stan wojny istnial
w tej mierze od poczatku prowadzenia dziatan wojennychss.

Na przeciwnym biegunie istnieja jednak historyczne przypadki, zwia-
zane chociazby z ,incydentami” granicznymi pomi¢dzy ZSRR a Japonia
w Mongolii w okresie poprzedzajacym wybuch II wojny $wiatowe, gdzie
obydwa panistwa traktowaly te wydarzenia jako ,zywy poligon” niz stan
wzajemnej wrogo$ci, odmawiajac faktom majacym tam miejsce przymio-
tu wojny pomiedzy dwoma zaangazowanymi paistwamis. W tym zakresie
fakty zwiazane ze skalg konfliktu w sposéb oczywisty musiaty przewazy¢
nad subiektywna oceng padstw — uwaga ta byla bezposrednim powodem
przyjecia w 1949 roku w formie traktatowej pojecia konfliktu zbrojnego za-
miast wojnyz.

Zwazywszy na wykladni¢ historyczna oraz okoliczno$ci towarzysza-
ce pracom konferencji dyplomatycznej w 1949 roku, nie ulega watpliwo-
$ci, ze kryterium powyzsze nie moze mie¢ charakteru decydujacego, a je-
dynie petni¢ funkcje pomocnicza. Jednakze, Yoram Dinstein wskazatl, ze

34 C. Pompe, Aggressive War: An International Crime, Haga 1953. s. 4-6.

35 H. Kelsen, Principles of International Law, New Jersey 2003, s. 27-28.

3¢ L. McNair, The Legal Meaning of War and the Relation of War to Reprisals, Grotius Society
11/1925, s. 45.

37 S. Goldman, Nomohan, 1939: The Red Army's Vicotry That Shaped World War II, Annapolis 2012.

38 QOdsytam w tej mierze do dyskusji na lamach bloga EJIL:Talk! nad ksigzka Djemila Carron
The Act That Triggers an International Armed Conflict, <https://www.ejiltalk.org/ejil-talk-book-di-
scussion-the-act-that-triggers-an-international-armed-conflict/>.
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w przypadku oceny izolowanych zbrojnych incydentéw perspektywa
pafistw nie moze zostaé zupelnie pominieta®. W podobnym tonie w za-
kresie kwestii definiowania konfliktéw zbrojnych wypowiadat si¢ takze
Remigiusz Bierzaneke.

Elementy obiektywne i subiektywne konfliktu
zbrojnego.

lementami obiektywnymi pojecia konfliktu zbrojnego to kwesti¢ zwia-

zane z faktami powigzanymi bezposrednio z dziataniami wojennymi:
intensywnoscia i dwustronnoscia staré po wszystkich stronach walczacych
— do ktérych mozna zaliczy¢ zakres uzytych sit i srodkéw, skale wymiany
ognia, straty ludzkie oraz materialne powstate w wyniku starcia#. Mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych jednostronne akty zbrojne spetnia-
ja odpowiednie kryterium intensywnosdci — zwlaszcza inicjujace konflike
bombardowania powietrzne (np. Pearl Harbor w 1941 — przy zalozeniu, ze
bylby to incydent jednostronny). Innym przyktadem byl atak izraelskiego
lotnictwa na reaktor atomowy w Syrii w 2007 zakoniczony zniszczeniem
infrastruktury produkcyjnejz. W tym wypadku zakres ataku, a przede
wszystkim konsekwencje zwigzane z atakiem na element krytycznego kom-
ponentu funkcjonowania paristwu, pozwalaja przyjaé, ze kryterium inten-
sywnoéci zostalo spetnione. Brak spetnienia drugiego elementu obiektyw-
nego, w postaci dwustronnoéci, a takze zwrdcenie uwagi na o$wiadczenia
i postgpowanie paristw po incydencie sygnalizuja, ze Syria i Izrael nie pozo-
stawaly miedzy soba w stanie konfliktu zbrojnego=.

Elementami subiektywnymi pozostaja wszelkie okolicznosci mogace
sygnalizowa¢ egzystencj¢ animus belligerendi, czyli subiektywnego przeko-
nania padstwa o uznaniu danego kroku ofensywnego badz defensywne-
go za element konfliktu zbrojnego. Do powyzszych mozna zaliczy¢ oficjal-

3% Y. Dinstein. War, Aggression and Self -Defence, Cambridge 2011, s. 11.

40 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowego, Warszawa 1982, s. 15.

41 << Qur view is that one of the main issues in arriving at a conclusion on the status of a hostile
situation should be the existence of the need to offer protection to those adversely affected by it, and
this represents the humanitarian element. Other necessary elements should include: whether or not
there are captured combatants, the number notwithstanding; whether or not territories have been
occupied by opposing armed forces; whether or not members of the civilian population have been
displaced; etc. But all the elements do not need to exist at the same time in respect to a particular
situation.>> M. Ibanga, Concept of Armed Conflict in Public International Law: Some Reflections, Sri
Lanka Journal of International Law, s. 115.

42 E. Louka, Nuclear Weapons, Justice and the Law, Northampton 2011, s. 380.

4 G. D Solis, The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War, Cambridge
2010, s.199, 677.
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na komunikacj¢ paristwa, jego stanowisko na forum organizacji mi¢dzy-
narodowych, fakt uznania danej sytuacje¢ za konflikt zbrojny na gruncie
norm prawa wewngtrznego (np. wprowadzenie stanu wojennego). Marko
Milanovic dodaje w tej mierze jeszcze akty zewngtrzne — takiej jak zacho-
wanie stron neutralnych. W niektérych sytuacjach wskazywanie elementu
subiecktywnego wydaje¢ si¢ by¢ zbedne — jezeli z okolicznosci faktycznych
nie ma zadnych watpliwosci co do intencji wrogich stron#.

Ktére kryteria winny by¢ brane w pierwszej kolejnosci pod uwage?
Wydaj¢ si¢ (jak zostalo wczes$niej wskazane), ze nie ma wigkszych wat-
pliwos$¢, ze stan konfliktu zbrojnego jest kategoria w pierwszej kolejnosci
obicktywng. Osiagnigcie przez dane starcia zbrojne odpowiedniego putapu
intensywnosci jest wystarczajaca podstawg to stwierdzenia zaistnienia kon-
fliktu zbrojnego. Jednakze kwestie stajg si¢ znacznie bardziej skomplikowa-
ne w przypadku jednostronnych incydentéw badz staré zbrojnych o geogra-
ficznie i zakresowo ograniczonej skali. Kryterium obiektywne w tej mierze
caly czas zachowuje najwyzsze uprzywilejowanie — gdyz incydenty jak np.
zestrzelenie rosyjskiego samolotu wojskowego nad Syria w listopadzie 2015
roku w wyrazny sposéb nie spetniajg kryterium intensywnosci (ponadto
dwustronnosci)s=. Elementy subiektywne jednakze maja pewne znaczenie
w tej mierze — stanowisko panistw pozwala na wigksza klaryfikacje zaistnia-
tego stanu faktycznego i dokonanie wlasciwej subsumpcji.

Ocena incydentu z dnia 7 kwietnia 2017 roku.
D 1 ichael Schmitt i Chris Ford stwierdzili, ze wskutek amerykariskiego

uderzenia rakietowego zaistniat stan konfliktu zbrojnego o charak-
terze migdzynarodowym pomiedzy Syryjska Republika Arabska a Stanami
Zjednoczonymi (o ile dotyczy ona samego wydarzenia z dnia 7 kwietnia
2017 roku)s. Potwierdza to spojrzenie amerykanskie na kwesti¢ wykorzy-
stania zbrojnego swych sit zbrojnych poza granicami paristwa. Jest to tak-

44 M. Milanovic, The End of Application of International Humanitarian Law, The International
Review of the Red Cross, 96/2014, s. 166.

45 M. Piatkowski, Zestrzelenie rosyjskiego samolotu wojskowego a miedzynarodowe prawo
konfliktéw zbrojnych, Biuletyn Analiz Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych Nr 8/2016, Wrzesien
2016, s. 23-37.

46 << First, though, let us put to rest the central issue under jus in bello (the rules regulating
the conduct of belligerents once an armed conflict has begun). Syria and the United States are now
involved in an international armed conflict.>> M. Schmitt, C. Ford, The Use of Force in Response to
Syrian Chemical Attacks: Emergence of a New Norm? <https://www.justsecurity.org/39805/force-re-
sponse-syrian-chemical-attacks-emergence-norm/> (dostep 23.06.2017).

47 << As the Pentagon statement indicates (“the U.S. took extraordinary measures to avoid
civilian casualties and to comply with the Law of Armed Conflict”), the United States initiated an
armed conflict with Syria this evening-and therefore its actions are bound by the international laws
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ze zbiezne ze stanowiskiem MKCK na kwesti¢ definicji konfliktu zbrojnego
oraz takze stanowisko organizacji wobec amerykanskiego bombardowanias.
Nancy Simons zaj¢la bardziej stonowane stanowisko w tym wzgledzies.
Pozostate opinie wyrazane na forach i blogach zwiazanych z migdzynarodo-
wym prawem publicznym dotyczyly zagadnien stricte 7us ad bellum.

W przypadku ataku na bazg¢ syryjskiego lotnictwa z dnia 7 kwietnia
2017 roku brak jest nie tylko elementu dwustronnosci (syryjskie sity zbroj-
ne w zaden sposéb nie odpowiedzialy na atak nieprzyjacielski, np. poprzez
préby zaatakowania amerykanskich sit powietrznych operujacych na tery-
torium Syrii), a stan konfliktu neguja kryteria subiektywne. Przedstawiciele
Stanéw Zjednoczonych wskazali, ze atak miat wylacznie charakter ,przy-
muszajacy’ strong syryjska do przestrzegania migdzynarodowego zakazu
wykorzystania broni chemicznej, z kolei strona syryjska uznata atak za pro-
pagandowa ,,pomytke”s. Powigzanie tych elementéw pozwala zwrécié uwa-
ge na brak istnienia elementu subiektywnego w postaci animus belligeren-
di. Dowodem istnienia animus belligerendi nie jest dla mnie takze tres$¢ ofi-
cjalnego o§wiadczenia administracji prezydenta Trumpa z dnia 7 kwietnia
2017 roku, powotujaca si¢ na stosowanie mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego (szerzej w tym zakresie odniostem si¢ ponizej). W efekcie analiza
elementéw obiektywnych i pomocniczo subiektywnych pozwala na wyra-
zenie stanowiska, ze pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Syria nie doszto
do zawigzania si¢ stanu konfliktu zbrojnego powstalego na tle jednostkowe-
go wydarzenia z dnia 7 kwietnia 2017 roku.

Powyzszy schemat mozna przedstawié na podstawie innej sytuacji fak-
tycznej zwiazanej bezposrednio z toczacym si¢ konfliktem w Syrii. Okoto
dwéch tygodni przed amerykanska interwencja, Izraelskie Sity Obronne

of armed conflict>> M. Linderman, Why the strikes against Syria probably violate the U.N. Charter
and (therefore) the U.S. Constitution <https://www.justsecurity.org/39674/syrian-strikes-violate-u-n-
-charter-constitution/> (dostep 23.06.2017).

48 << “Any military operation by a state on the territory of another without the consent of the
other amounts to an international armed conflict,” ICRC spokeswoman Iolanda Jaquemet told Reuters
in response to a query>>, S. Nebehay, Exclusive: Situation in Syria constitutes international armed con-
flict - Red Cross <http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-redcross-idUSKBN17924T>.

49 << This first attack from the US could change this picture. The ICRC has not hesitated to
advance that there is now an international armed conflict (IAC) between the US and Syria, meaning
that a different and more extensive set of rules apply.>> Nancy Simons, The Legality Surrounding
the US Strikes in Syria, <http://opiniojuris.org/2017/04/25/the-legality-surrounding-the-us-strikes-in-
-syria/> (dostep 23.06.2017).

50 CNN, Assad claims Syria chemical attack was ‘fabrication’, in face of evidence, 14. 04. 2017
<http://edition.cnn.com/2017/04/13/middleeast/syria-bashar-assad-interview/> (dostep 23. 06. 2017).
<<It is in this vital national security interest of the United States to prevent and deter the spread and
use of deadly chemical weapons>> Statement by President Trump on Syria, The White House, Office
of the Press Secretary, <https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/04/06/statement-presi-
dent-trump-syria> (dostep 23.06.2017).
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(Israelian Defense Force - IDF) przeprowadzity uderzenia lotnicze w glab
terytorium Syryjskiej Republiki Arabskiej w dniu 18 marca 2017 roku,
atakujac cele zwiazane z grupa Hezbollach, wspierajaca rezim prezydenta
Bashara Al — Assada. W odpowiedzi na izraelski atak, syryjska obrona prze-
ciw-powietrzna wystrzelita pociski przeciwlotnicze, ktdre zagrozily teryto-
rium Izraela (jeden z nich zostal przechwycony przez system Iron Dome
— Zelazna Koputa)=. Incydent ten w mojej ocenie znajduje si¢ na krawedzi
kwalifikacji jako aktu konfliktu zbrojnego. Wystepuje w nim element dwu-
stronnosci, ale brakuje w nim elementu dostatecznej intensywnosci, a po-
nadto wykonywany akt nie posiadat znamion animus belligerendi.

Warto zwréci¢ uwage, ze w chwili pisania niniejszej pracy pomiedzy
sitami powietrznymi Stanéw Zjednoczonych a Syrig doszto do kilku dal-
szych incydentéw o charakterze zbrojnym, m.in. polegajacych na bombar-
dowaniu kolumn transportowych armii syryjskiej oraz zestrzeleniu syryj-
skiego samolotu mysliwskiegos2. Czy nast¢pujace po ataku z dnia 7 kwiet-
nia 2017 roku zdarzenia, moga wplyna¢ na oceng pierwotnego incydentu?
Jak wskazano wcze$niej juz Lord McNair zwracal uwagg, ze ocena jedno-
stronnego aktu uzycia broni przeciwko innemu paistwo, moze by¢ retroak-
tywnie traktowania jako moment poczatkowy konfliktu zbrojnegoss. W tej
sytuacji, w zwiazku z narastajacymi incydentami, suma summarum skala
pojedynczych incydentéw moze powodowaé objecie ich zakresem pojecia
konfliktu zbrojnego, takze tych przypadkéw, ktére jednostkowo takiego
przymiotu mie¢ nie moga.

Powyzsze stanowisko (o ,braku” stanu konfliktu zbrojnego”) nie wy-
klucza jednakze mozliwosci przynajmniej cz¢$ciowego stosowania norm
miedzynarodowego prawa humanitarnego (szerzej o tym aspekcie w roz-
dziale koficowym).

Stanowisko znowelizowanego Komentarza do
Konwencji genewskich z 2016 roku.

Stanowisko MKCK z 1952 roku zaktadato dla bytu prawnego konflik-
tu zbrojnego istnienie zbrojnej interakcji pomigdzy sitami zbrojnymi
panistw. W nowelizowanym komentarzu MKCK do Konwencji genewskich
z 1949 roku przyjeto, ze kazde uzycie sity przez jedno padstwo na teryto-

51 Al - Jazerra, Israel carries out air strikes inside Syria, 18. 03. 2017, <http://www.aljazeera.
com/news/2017/03/israel-carries-air-strikes-syria-170317070831903.html> (dostep 23.06.2017).

52 CNN, New details on US shoot down of Syrian jet, <http://edition.cnn.com/2017/06/21/po-
litics/us-syria-russia-dogfight/index.html> (dostep 23.06.2017).

53 L. McNair, The Legal Meaning of War..., jw.
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rium innego padstwa bez jego zgody tworzy stan prawny konfliktu zbroj-
nego o charakterze migdzynarodowym pomigdzy pafstwem — terytorium,
a paiistwem — interwenientems. W konkluzji powiazanie wzajemnych sta-
nowisk tj. tradycyjnego uj¢cia zwiazanego z przyjeciem, ze niemal kazde
umyslne uzycie sity w relacjach migdzypadstwowych jest juz elementem
konfliktu zbrojnego, a takze wskazujacego, ze jednoczesnie dziatanie zbroj-
ne nie musi by¢ kierowane wprost przeciwko infrastrukturze bojowej badz
sitom zbrojnym drugiego panistwa, oznacza ze wiele z operacji o charakterze
antyterrorystycznym moze by¢ rozpoznawanych jako cz¢$é toczacego sig
konfliktu zbrojnego o poziomie migdzyparistwowym. Tre§¢ komentarza,
jak réwniez interesujacej dyskusji toczacej si¢ na tamach bloga EJIL Talk(!)
z udzialem ekspertéw wskazuje, ze zasadniczym zalozeniem przemawiaja-
cym za przyjeciem powyzszej konkluzji jest zwigkszenie ochrony ludnosci
cywilnej oraz infrastruktury o charakterze niewojskowyms. Mozna sobie
w tej mierze wyobrazi¢ stan faktyczny, w ktérej przedmiotem ataku zbroj-
nego jest infrastruktura cywilna oraz niewalczacy — powyzsza sytuacja (jak
np. w przypadku ataku lotniczego Luftwaffe na Wielurd 1 wrze$nia 1939
roku) znajduj¢ si¢ poza literalnym kontekstem tzw. wspdlnego art. 2 IV
Konwencji genewskiej z 1949 roku — ktdry zaktada powstanie stanu wrogo-
$ci pomiedzy paristwami (implicite sitami zbrojnymi)s. Przyjecie powyzsze-

54 << Should the third State’s intervention be carried out without the consent of the territorial
State, it would amount to an international armed conflict between the intervening State and the
territorial State.>> Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in
Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949\, Commentary o 2016, Article 2: Application of
the Convention, para. 260.

55 A. Haque, The United States is at War with Syria (according to the ICRC’s New Geneva Co-
nvention Commentary), EJIL Talk!, <https://www.ejiltalk.org/the-united-states-is-at-war-with-syria-
-according-to-the-icrcs-new-geneva-convention-commentary/> (dostep 23.06.2017).

56 W konteks$cie bombardowania Wielunia 1 wrzes$nia 1939 roku warto zwrdci¢ uwage, ze po-
wyzsze zdarzenie miato miejsce przypuszczalne (jest to wcigz przedmiot kontrowersji) przed chwilg
pelnego zaangazowania wojsk niemieckich do ataku na Polske. Przedmiotem ataku lotniczego bylo
teren zurbanizowany, na ktérym w toku sledztwa OKE w Lodzi stwierdzono brak jakiekolwiek ak-
tywnosci wojskowej usprawiedliwiajacej atak lotniczy. Szczegélny moment bombardowania, doko-
nany w okresie status mixtus pomiedzy statusem pokoju a wojny, uzasadnial mozliwos$¢ kwalifikacji
ataku lotniczego jako morderstwa w rozumieniu niemieckiego kodeksu karnego, obok rozwazan
dotyczgcych zbrodni wojennej (zgodnie ze stanowiskiem éwczesnego szefa KdsSZPN prof. Witolda
Kuleszy Zob. wigcej M. Pigtkowski, Wieluri — 1 IX 1939 r. Bombardowanie miasta a miedzynarodowe
prawo konfliktéw zbrojnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2/2013.). Na przeciwlegtym biegunie
w tej mierze znajduje sie atak japonskiego lotnictwa pokladowego na baze Floty Pacyfiku USA
w Pearl Harbour 7 grudnia 1941 roku. W tym kontekscie celem uderzenia byl obiekt o oczywistej
wartos$ci wojskowej, jednak akt oskarzenia przed Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym dla
Dalekiego Wschodu zawieral zarzut dotyczacy morderstwa na marynarzach poleglych w ramach
pierwszej akcji bojowej z dnia 7 grudnia 1941 roku (oskarzenie in personam formutowaniu wzgledem
admirata Nagumo, dowddcy grupy uderzeniowej lotniskowcéw). Zarzut ten ostatecznie nie zostat
rozpoznany przez trybunal tokijski z powodéw proceduralnych (International Military Tribunal for
the Far East, Indicment Count 39).
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go pogladu ciagle jednakze powoduj¢ powazne konsekwencje i nie jest po-
zbawione ocen krytycznychs.

Najbardziej jaskrawym przyktadem sg bowiem dzialania powietrz-
ne tzw. Koalicji Antyterrorystycznej zwiazanej z uderzeniami powietrzny-
mi USA i ich sojusznikéw na cele zwigzane z tzw. Padstwem Islamskim,
odbywajace si¢ na terytorium Syrii. Przyjecie zalozenia polegajacego na
braku zgody rzadu w Damaszku na naloty Koalicji, powodujg, ze Stany
Zjednoczone znajdujg si¢ w stanie miedzynarodowego konfliktu zbrojnego
z Syryjska Republika Arabska i to przypuszczalnie znacznie wczedniej niz
w dniu 7 kwietnia 2017 roku. Dany poglad powoduj¢ istotne implikacje.
Z jednej strony, wyjasniony jest w sposdb zasadniczy status zatég potencjal-
nie zestrzelonych amerykanskich samolotéw bojowych. Z drugiej strony,
sity Koalicji sg obligowane do stosowania tylko rezimu miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, co moze w pewnych okoliczno$ciach prowadzi¢
do ostabienia poziomu ochrony ludnosci cywilnej, ktéra w konflikcie zbroj-
nym o charakterze migdzynarodowym jest narazona na usprawiedliwione
straty chociazby w kontekscie zasady proporcjonalnosciss. Powstajg takze
inne reperkusje, chociazby zwigzane z obowiazkami i prawami paristw neu-
tralnych. Innymi stowy, uznanie danej sytuacji za stan wrogosci o skali po-
wodujacej uruchomienie norm ius in bello powoduje, ze pewne stany fak-
tyczne uznane za nielegalne w czasie pokoju staja si¢ dopuszczalne w sytu-
acji konfliktu zbrojnego.

Przyktad: amerykanskie lotnictwo bez zgody rzadu w Damaszku ata-
kuj¢ grup¢ wyraznie widocznych i uzbrojonych bojownikéw i pojazdéw
tzw. Paistwa Islamskiego zajmujacych baz¢ na wiadukcie autostradowym
na terytorium Syrii. W wyniku ostrzatu dochodzi do zniszczenia infra-
struktury cywilnej w postaci autostrady. W drodze powrotnej zatoga ame-
rykanskiego samolotu zostaje zestrzelona i wzigta do niewoli przez wojska

57 << The other school of thought (to which this author adheres) is that an intervention directed
exclusively against an OAG, which does not target the territorial State's organs or “national assets”
(State property, critical infrastructure, industrial base, population, etc., in so far as these are under
the control of the State), is not directed against the State, but rather is against the armed group and
therefore remains, in principle, a NIAC (assuming the requisite intensity and organizational criteria
are satisfied), notwithstanding the lack of consent by the territorial State>> T. Gill, Classifying the
Conflict in Syria, International Law Studies 92/2016, s. 367.

58 <<In most circumstances, lethal force is only permitted when necessary in self-defense or,
in some circumstances, in the defense of others. In these cases of self-defense, as well as in attacks
against enemy belligerents, the victim is not “arbitrarily” deprived of his life because he took some
action to endanger another person, justifying a proportionate response. This is not necessarily the
case with civilians who are killed in armed conflicts. As explained above, even though the laws of
war prohibit the intentional targeting of civilians, they nevertheless permit extensive collateral da-
mage in pursuit of military objectives.>> C. P. Trumbull, Re-Thinking the Principle of Proportionality
Outside of Hot Battlefields, Virginia Journal of International Law 55/2015, s. 552.
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rzadowej armii syryjskiej. Czy akt ten jest poczatkiem konfliktu zbrojne-
go pomigdzy Syria a Stanami Zjednoczonymi? Biorac pod uwage stanowi-
sko MKCK z 2016 nalezy udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi na to pytanie.
Czy zniszczenie infrastrukeury cywilnej jest naruszeniem praw i zwyczajéw
wojennych? Arak zostal wykonany w zwiazku z réwnolegle toczacym si¢
konfliktem zbrojnym o charakterze niemigdzynarodowym pomigdzy tzw.
Panstwem Islamskim a Stanami Zjednoczonymi. Przy spelnieniu prze-
stanek intensywnosci oraz organizacji konfliktu, atak przeciwko osobom
bezposrednio uczestniczacych w dziataniach zbrojnych nie jest nielegalny
w $wietle dyspozycji art. 3 IV Konwencji Genewskich. Z kolei w ptasz-
czyznie konfliktu zbrojnego pomigdzy USA a Syria normy obowiazujace
w kontekscie konfliktéw migdzypanistwowych zakazuja niszczenia obiek-
téw cywilnych (art. 52 ust. 1 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji ge-
newskich z 1977 roku)s. Wykorzystanie obiektu moze zmieni¢ jego klasy-
fikacje (art. 52 ust. 2 I PD). W tym stanie faktycznym bojownicy Paristwa
Islamskiego korzystali z wiaduktu jako bazy wojskowej — utracit on w tej
mierze charakter obiektu cywilnego. Zniszczenie budowli mogto by¢ takze
uzasadnione w kontekscie zasady proporcjonalnosci, zwyczajowo obowia-
zujacej w konfliktach zbrojnych o charakterze niepadistwowym. Powyzsza
zmiana dokonata si¢ jednak w ptaszczyznie konfliktu USA — tzw. Padistwo
Islamskie, nie w kontekscie konfliktu syryjsko — amerykanskiego. Wiadukt
nie byl bowiem wykorzystywany przez wojska rzadowej armii syryjskiej.
Czy lotnikom amerykarniskim przystuguje status jerica wojennego? Tak.
Czy moga by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci przed syryjskim wymia-
rem sprawiedliwosci? Zasadniczo, zgodnie z zasadg przywileju komba-
tanta, zakazane jest prowadzenie przeciwko jeicéw wojennym postgpo-
wan karnych za czyny popelnione w zwigzku z petnieniem funkcji kom-
batanta o ile byly one legalne w $wietle mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego (art. 85 III Konwencji genewskiej z 1949 roku)«. Pojawiloby si¢
w tej mierze pytanie o klasyfikacje bombardowania wiaduktu autostra-
dowego — jako zbombardowania obicktu cywilnego, czy tez nieunik-
niona i konieczna konsekwencja ataku na legalny cel wojskowy (powia-
zany jednak z innym, réwnolegle toczacym si¢ konfliktem zbrojnym).
Z pewnoscia byloby to zagadnienie niezwykle kontrowersyjne zaréwno

5 Protokoél dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r,, Nr 41, poz. 175,
zalgcznik).

80 << Jency wojenni $cigani na mocy ustawodawstwa Mocarstwa zatrzymujacego za czyny
popeinione przed dostaniem sie¢ do niewoli korzystajg nadal z dobrodziejstwa niniejszej Konwenciji,
nawet jezeli zostali skazani.>> J. Pictet, III Geneva Convention Relative to The Treatment of Prisoners
of War Commentery, Genewa, 1960, s. 413-418.
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w plaszczyznie prawnej jak i politycznej. Podczas wojny w Wietnamie, mi-
mo licznych zapowiedzi, wltadze Wietnamu Pétnocnego nie zdecydowaty sig
na przeprowadzenie pokazowego procesu przeciwko schwytanym lotnikom
amerykariskim w ramach wlasnego systemu prawnego w oparciu o przestgp-
stwo zbrodni wojennej na podstawie art. 6 (b) Karty Migedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego w zwiazku z bombardowaniami lotniczymi sil po-
wietrznych USAs.

Z kolei gdyby przyja¢, ze pomiedzy USA a Syria nie zaistniat stan kon-
fliktu zbrojnego to w przypadku schwytania amerykanskiego pilota w mo-
jej ocenie przystugiwat by im status i przywileje zwigzane z ochrong jeicéw
wojennych (uzasadnienie patrz nizej). Warto jednakze zwréci¢ uwage, ze
w tym hipotetycznym stanie faktycznym zasadniczo nie byloby dopusz-
czalne aby cztonkowie zalogi amerykariskich samolotéw mogliby by¢ sa-
dzeni za zbrodnie wojennie. Adekwatnie pojawiaja si¢ wszelkie watpliwosci
zwiazane z jurysdykcja sadéw syryjskich, klasyfikacja czynu, w tym jednak
przypadku bardziej zwigzane ze stosowaniem bezposrednio przepiséw sy-
ryjskiego prawa karnego i odpowiednika polskiego art. 288 k. k stanowia-
cego o umy$lnym niszczeniu mienia, ale takze przepiséw wytaczajacych
bezprawnos¢ danego czynu w sferze odpowiedzialnos$ci indywidualnej oraz
miedzynarodowejs2. Wiele analogii w kontekscie argumentacji prawniczej
mozna by w tej mierze odnalez¢ ze sprawa statku Rainbow Warrior gdzie
francuskie sily specjalne zniszczyly jednostke nalezaca do organizacji eko-
logicznej znajdujacy si¢ na wodach wewngtrznych Nowej Zelandii, a wladze
tego kraju pojmaty i osadzity dwéch francuskich agentéwes.

Czy przyjecie pogladu o niskim progu konfliktu

zbrojnego chroni ludnos¢ cywilng w sposéb dostateczny?

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwagg, ze postulaty zwolennikéw bardzo niskie-
go putapu intensy wnosci konfliktu zbrojnego moga napotykaé powazne

61 H. DeSaussure, The Laws of Air Warfare: Are They Any?, [w:] R. Lillich, J. Moore (red.) In-
ternatonal Law Studies, Vol. 62: The Use of Force, Human Rights and General International Legal
Issues, s. 289.

62 << individuals acting under legitimate authority are not personally responsible for executing
the orders of their Government>> Depesza Sekretarza Stanu USA Daniela Webstera z dnia 28 lipca
1842 roku w sprawie Caroline.

63 << It underlines that their imprisonment in New Zealand is not justified, taking into account
in particular the fact that they acted under military orders and that France is ready to give an apo-
logy and to pay compensation to New Zealand for the damage suffered.>>Reports of International
Arbitral Awards, Case concerning the diffrences between New Zealand and France arising from the
Rainbow Warrior affair, 6 July 1986, Volumne XIX.
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watpliwosci interpretacyjne w kontekscie sytuacji faktycznych zwigzanych
z jednostronnymi aktami zbrojnymi podejmowanych przez niektére pan-
stwa (gléwnie Stany Zjednoczone) w ramach wykonywania doktryny tzw.
samoobrony prewencyjnej przeciwko dzialaniom niepadstwowych grup
o charakterze terrorystycznyme:. Operacje zbrojne podejmowane w ramach
tzw. globalnej walki z terrorem obejmuja m.in. pojedyncze uderzenia po-
jazdéw bezzalogowych wzgledem celéw potozonych na terytorium paristw
niechetnych badz niezdolnych do prowadzenia aktywnej walki przeciwko
terrorystomes. Doktryna globalnego konfliktu zbrojnego (rozumiana jako
konflikt pomig¢dzy grupami terrorystycznymi a Stanami Zjednoczonymi),
potaczona z kontrowersyjng teorig samoobrony prewencyjnej, ktérej prze-
ciwnicy wskazujg na inherentne naruszenie zasad nieinterwencji i suweren-
nosci pafstwa powoduj¢ daleko idace konsekwencje prawness. Fakt istnie-
nia ogélnoswiatowej wrogosci pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a grupa-
mi terrorystycznymi, powoduje, ze wykonywane ataki zbrojne nie musza
wypelnia¢ kryterium koniecznodci i proporcjonalnosci przemocy zbroj-
nej stosowanego na gruncie paradygmatu typu law enforcement, zwigza-
nego z pogladem wskazujacym na eksterytorialne stosowanie standardéw
ochrony praw czlowieka przez paristwa wykonujacych swoja jurysdykeje
(np. poprzez wykonywanie operacji bojowych poza granicami swojego te-
rytorium)sr. W tym przypadku, uwzgledniajac poglad globalnego konflikriu
zbrojnego dochodzi zasadniczo do stosowania zy/ko norm migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego np. w przedmiocie atakowania oséb uwazanych
za cele wojskowe jedynie na podstawie wytycznych wskazanych na podsta-
wie art. 3 IV Konwencji genewskiej, a praktyki zasadniczo uwazane za kry-
minalne w czasie pokoju (takie jak pozasadowe zabijanie) staje¢ si¢ czynem
dopuszczalnym i legalnymes. Uwaga ta odnosi si¢ w szczegdlnosci to dzialan
podejmowanych bez zgody de iure suwerenna sprawujacego kontrole nad
danym terytorium (co bylo wskazane wczesniej).

Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwa

64 S. Sayapin, The Crime of Aggression in International Criminal Law: Historical Development,
Comparative Analysis and Present State, Haga 2014, s. 115.

65 S. Shah, International Law and Drone Strikes in Pakistan: The Legal and Sociolo-political
Aspects. Nowy Jork 2015, s. 28- 31.

66 A.F. Lang, Jr., A R. Beattie War, Torture and Terrorism, Rethinking the Rules of International
Security, New York 2009, s 88-89.

67 J. Horowitz, Reaffirming the Role of Human Rights In A Time of Global Armed Conflict, Emo-
ry International Law Review, Vol. 30/2015, s. 2048-2049.

68 << The “war on terror” has illuminated the extent to which IHL and HRL can lead to va-
stly different results when applied to the same situation. When the definition of armed conflict is
stretched to encompass less conventional cases, the divergence between the norms of HRL and
IHL becomes more significant.>> N. Balendra, Defining Armed Conflict, Cardozo Law Review Vol.
29/2008, s. 2504.
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w kontek$cie miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych szczegélnie silnie
oddziatywaja charakter mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego jako
rezimu lex specialis w stosunku do migdzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowiekae. W konsekwencji rozszerzenie wyktadni pojecia konflikeu
zbrojnego, moze w pewnych sytuacjach doprowadza¢ do zmniejszenia za-
kresu ochrony ludnosci cywilnej w sytuacjach uzycia sity $mierciono$nejw.
Uwage powyzszg nalezy obserwowaé takze w kontekscie historycznym.
Bez watpienia w chwili tworzenia Konwencji genewskich i sporzadzania
Komentarza migdzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka znajdo-
waly si¢ na wezesnym etapie swojego rozwoju. W ciagu blisko 70 lat, znacze-
nie tych unormowan i zwigzane z nimi obowiazki pozytywne i negatywne
panistw zmienity si¢ w sposéb zasadniczy, zwlaszcza w kontekscie postgpu-
jacego pogladu o ekstra-terytorialnym stosowaniu traktatéw?. Zwazywszy
na fakt, ze stosowanie tych norm podlega pewnym ograniczeniom w sy-
tuacjach konfliktéw zbrojnych o charakterze mi¢dzynarodowym (zgodnie
z ujgciem lex specialis), w pewnym sensie obecnie ,,premiowane” jest uznanie
danej sytuacji za sfer¢ konfliktu zbrojnego, nawet jezeli nie ma ona zwiaz-
ku z faktycznie toczgcymi si¢ dziataniami zbrojnymiz. Rozwiazanie to nie
byto jednak wyksztatcone w chwili prac nad Konwencja i stusznie w éwcze-
snym czasie uznawano, ze tylko skrajne rozszerzenie wyktadni pojecia kon-
fliktu zbrojnego, pozwoli na rozciagniecie parasola ochronnego Konwencji
genewskich do kazdej sytuacji faktycznej zwiazanej z uzyciem sily o ile nie
ma ona charakteru zupetnie przypadkowego i omytkowego.

Wystarczy w tym miejscu odnie$¢ si¢ do stanu faktycznego zaistnia-
tego na gruncie sprawy Pad zawistej przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka (ETPC), zwiazanej z atakiem tureckiego $miglowca na grupe
0s6b znajdujacych si¢ na terytorium Iranuw. Przyjecie braku zgody suwe-
renna, powodujg, ze w §wietle wytycznych MKCK z 2016 roku atak ten au-
tomatycznie stalby si¢ elementem konfliktu zbrojnego o charakterze mig-
dzynarodowym i prowadzi¢ do istotnej zmiany zakresu stosowanego prawa
przez ETPC. W kontekscie operacji powietrznych warto jednakze pamigta¢
o kwestiach dotyczacych efektywnej jurysdykcji paiistwa wynikajacych ze

69 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1. C.J. Reports 1996, para. 25.

70 A. Orakhelashvili, The Interaction between Human Rights and Humanitarian Law: Frag-
mentation, Conflict, Parallelism, or Convergence?, The European Journal of International Law, Vol.
19/2008, s. 171-174.

71 M. Milanovic, Extraterritorial Application of Human Rights Treaties: Law, Prinicples, and
Policy, Oxford 2011, s. 1-3.

72 E-C Gillard, International Humanitarian Law and Extraterritorial State Conduct, F. Coomans,
M. Kamminga (red.), Extraterritorial Application of Human Rights Treaties, Antwerp 2004, s. 35.; T.
D Gill, D. Fleck, The Handbook of the International Law of Military Operations, Oxford 2015, s. 57-60.

73 Pad v. Turkey, Application no. 60167/00, Decyzja o dopuszczalnosci z dnia 28 czerwca 2007 roku.
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sprawy Bankovicn.

Biorac pod uwage powyzsze konkluzje, stanowisko Stanéw
Zjednoczonych w przedmiocie jednostronnych atakéw zbrojnych moze
z jednej strony dazy¢ do traktowania sytuacji o charakterze ,nicoczywi-
stym” jako elementu konfliktu zbrojnego z uwagi na zamiar wyraznego wy-
taczenia innych norm migdzynarodowego prawa publicznego niz migdzy-
narodowe prawo humanitarne. Drugim elementem jest potrzeba zapewnie-
nia wigkszej ochrony wlasnemu personelowi wojskowemu ( o tym szerzej
w rozdziale koicowym). W tym samym duchu nalezy moim zdaniem inter-
pretowad takze tre$¢ o§wiadczenia administracji prezydenta Trumpa z dnia
7 kwietnia 2017 roku.

Stosowanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego poza konfliktem zbrojnym.

A) okupacja zbrojna

W'historii stosunkédw miedzynarodowych mozna przytoczy¢ kilka

przypadkéw, w ktérych doszto do okupacji czy tez aneksji obcego
terytorium przez sity zbrojne jednego pafstwa, co nie wiazalo si¢ z po-
wstaniem stanu konfliktu zbrojnegor. Sytuacja powyzsza moze mieé np.
w przypadku padstw niewielkich, ktére nie dysponujg badz posiadaja bar-
dzo ograniczone sity zbrojne, a wzgledem ich terytorium doszto do inwazji
obcych sit zbrojnych. Wtedy zajecie powyzszego terytorium moze przero-
dzi¢ si¢ w stan okupacji zbrojnej bez prowadzenia dziatani zbrojnych. Takim
przypadkiem byto zajecie w 1940 roku przez sity zbrojne ZSRR krajéw
nadbaltyckich, gdzie rzady tych padstw zrezygnowatly wskutek oczywistej
dysproporcji sit by prowadzi¢ czynne dziatania obronne do obrony przed
agresja. W tym miejscu nalezy jednakze podniesé, ze dokladna analiza
okolicznosci zwiazanych z interwencja sowiecka przeciwko Litwie, Lotwie
i Estonii moze by¢ klasyfikowanie jako grozba uzycia sity (rzad tych paistw

74 O. Ben-Naftali, International Humanitarian Law and International Human Rights Law, Oxford
2011,s. 64-65.

75 <<It should be stressed that this act requires invasion or attack on a territory, and it says
nothing about the necessity of attacking the armed forces of another state. In consequence, such
an aggression can be committed without a single bullet being fired or a drop of blood being shed.
Invasion means a situation in which a state sends its troops into the territory of another state and
maintains them there for an extended period of time, thus a crossing of frontiers and physical ente-
ring of troops into at least a part of a state’s territory is therefore required.>> P. Grzebyk, Classfication
of the Conflict between Ukraine and Russia in International Law (Ius ad Bellum and Ius in Bello),
Polish Yearbook of International Law Vol. 34/2014, s. 43.
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w obliczu przewagi militarnej ZSRR i z uwagi na beznadziejno$¢ swoje-
go polozenia, wyrazily zgode na wkroczenie wojsk sowieckich). Sytuacja
ta ma jednakze charakter nieco sztuczny, bowiem za grozba uzycia si-
ty, ktérej ulegly rzady padstw battyckich, pojawita si¢ faktyczna inwazja
sit radzieckich z baz zajmowanych wskutek porozumieri zawieranych je-
sienig 1939 roku, ponadto stracila aktualno$¢ w chwili przyjecia art. 2(4)
KNZ. Watpliwosci w zakresie mozliwosci przypisania stronie okupujgcej
narusze norm typu ius in bello pojawity si¢ w zwiazku z rozpoznawaniem
przez Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy stanu faktycznego zwiazanym
z zaj¢ciem przez 111 Rzeszg terytorium Czechostowacji. Watpliwoéci w tej
mierze rozwialo przyjecie IV Konwencji genewskiej z 1949 roku, ktérej art.
2 w zw. z art. 6 przewidywal, ze Konwencja ma zastosowanie w przypadku
okupacji, nawet gdyby ta nie napotkata zadnego zbrojnego oporu. Powyisza
konstrukcja powoduj¢ rozszerzenie zakresu jej obwiazywania takze na sy-
tuacje, w ktérej dane terytorium nie znalazlo si¢ we wladzy obcego panstwa
wskutek zaistnienia stanu konfliktu zbrojnego. Taka okolicznosé¢ powoduije,
ze cz¢$¢ z norm migdzynarodowego prawa humanitarnego bedzie stosowa-
na takze wtedy, kiedy nie zaistnial stan konflikcu zbrojnego.

B) jednostronne, krétkotrwate i pojedyncze incydenty
Drugim przypadkiem, w ktérym istnieje czg$ciowego mozliwo$é uru-

chomienia norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego poza kon-
fliktem zbrojnym to okolicznosci zwigzane z faktem jednostronnego uzycia
sity, ktére nie kwalifikujg si¢ jako element konfliktu zbrojnego. Dotycza one
zasadniczo problemu zwigzane z powstaniem ewentualnych strat ludzkich
i materialnych, a takze ze rzeczywistym statusem danego personelu wojsko-
wego pafistwa interweniujacego. Problem ten mozna zobrazowaé na naste-
pujacym przyktadzie historycznym. W ramach obecnosci amerykariskiego
kontyngentu wojskowego podczas wojny w Libanie (1982-1983), podczas
wykonywania misji bojowej nad pozycjami interweniujacych wojsk syryj-
skich, samolot typu A-6 Intruder pilotowany przez por. Goodmana zostat
zestrzelony rakieta ziemia — powietrzne, a nast¢gpnie sam pilot schwytany
przez wojska syryjskie i przetrzymany w wiezieniu w Damaszku. Powstaty

76 R.C. Mole, The Baltic States from the Soviet Union to the European Union. Identity, discourse
and power in the post-communist transition of Estonia, Latvia and Lithuania, Nowy Jork 2012, s.
45-47. Jednym z pretekstéw wymuszenia zgody na rzgdach panstw baltyckich byla udana ucieczka
ORP ,Orzel” z Tallinna.

77 M. Pigtkowski, Wiladztwo nad okreslonym terytorium w swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych [w:] T. Bojarowicz, W. Kotowicz, P. Schmidt (red.) Wladza z per-
spektywy historycznej, prawnej i spoleczne, Olsztyn 2016.

78 G.S. Corn, V. Hansen, R. Jackson, C. Jenks The Law of Armed Conflict, An Operational Ap-
proach, New York 2012, s. 75-76.
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watpliwos$ci zwigzane ze statusem amerykanskiego pilota — czy przystugu-
ja mu zwiazku z zaistniala sytuacjg prawa kombatanckie, a takze ochrona
przed odpowiedzialno$cia karng za czyny popelnione w zwiazku ze sta-
tusem czlonka personelu sit zbrojnych. Odpowiedz na to pytanie nie by-
ta jednoznaczna. Z jednej strony éwczesny prezydent USA Ronald Regan
wskazal, ze USA i Syria nie s3 ze soba w stanie konfliktu zbrojnego (wsku-
tek braku stosownej deklaracji), stad tez por. Goodmanowi nie przystuguje
status jerica wojennego, z drugiej Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza wskazal, ze por. Goodman pozostaj¢ pod ochrona mi¢dzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Jeszcze inne stanowisko, zajal departament
Departament Stanu USA twierdzac, ze konflikt zbrojny ma miejsce w kazdej
sytuacji zbrojnej akcji pomigdzy sitami zbrojnymi adwersarzy, niezaleznie od
czasu trwania, dlugosci oraz intensywnosci starcr.

Incydent z pazdziernika 1983 roku wydaje si¢ by¢ najtrudniejszym do
oceny pod katem kwalifikacji jako elementu konfliktu zbrojnego. Badajac
go na plaszczyznie czynnikéw obiektywnych to nalezy zwréci¢ uwagg, ze
zaloga por Goodmana uczestniczyta w locie licznej grupy uderzeniowe;j
(28 samolotéw), ktéra miata za zadanie zniszczy¢ pozycje syryjskiej arty-
lerii przeciwlotniczej zagrazajacych lotom rozpoznawczych wykonywanych
przez sily pokojowe stacjonujace w Libanie. Skala zaangazowanych $rod-
kéw pozwala przyjaé, ze starcie mialo charakter intensywny. Ponadto, atak
nie miat wylgcznie jednostronnego charakteru — oddziaty syryjskie odpo-
wiedzialy intensywnym ogniem, ktéry doprowadzil do powstania strat po
stronie amerykanskiej (oprécz maszyny por. Goodmana zestrzelono jesz-
cze jeden samolot typu A — 6 Intruder). Elementy subiektywne, wyraz-
nie jednak zaprzeczaja istnieniu stanu konflikt zbrojnego — zwtaszcza Stany
Zjednoczone staly na stanowisku, ze operacja nie ma charakteru wojen-
nego. Incydent ten miat charakter izolowanego i krétkotrwatego, jednak
przy tym wypelniajacego kryterium intensywnosci oraz dwustronnosci.
Ostateczne oceny prawne incydentu mogg si¢ rézni¢. Analiza prakeyki sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych dokonana przez Geoffreya Corna wska-
zuj¢, ze Departament Obrony USA tradycyjnie przyjmuje, ze kazdy przy-
padek zbrojnego zaangazowania winien by¢ regulowany przez normy ius
in bellow. Powyzsze stanowisko jest potwierdza trescia oficjalnej instrukeji
amerykariskich sit zbrojnych (Law of Armed Conflict Manual)=.

7 C. Greenwood, Protection of Peackeepers: The Legal Regime, Duke Journal of Comparative
and Internatioanl Law Vol. 7 :185/199, 6, s. 200-201.

8 G.S Corn, R.E Van Landingham, S.R. Reeve, U.S. Military Operations: Law, Policy and Pracice,
Oxford 2016, s. 81.

81 << The United States has interpreted “armed conflict” in Common Article 2 of the 1949 Ge-
neva Conventions to include “any situation in which there is hostile action between the armed forces
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W 2007 roku 15 brytyjskich marynarzy zostato aresztowanych przez
irafiska marynarke wojenna pod pretekstem nielegalnego przekroczenia
granicy morskiej pomigdzy Iranem a Irakiem (6wcze$nie pozostajacym pod
czgs$ciowa okupacja wojsk brytyjskich)s:. Podobnie jak w kontekscie incy-
dentu z 1983 roku, oceny zdarzenia mogg by¢ zréznicowane — jednakze
zdecydowanie nalezy przyznaé wigcej racji autorom wskazujacym na brak
powstania stanu konfliktu zbrojnego. Nie zmienia to jednak mozliwo$¢ ob-
jecia ochrona migdzynarodowego prawa humanitarnego, jednak z innych
podstaw niz stan konfliktu zbrojnego.

O wypadkach takich jak incydenty wskazane powyzej w doktrynie
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego okresla si¢ je jako tzw. startus
mixtus czasu pokoju oraz wojny — czyli okresu, w ktérym dochodzi do wza-
jemnego stosowania norm mig¢dzynarodowego prawa publicznego funk-
cjonujacego w czasie pokoju oraz praw i zwyczajéw ius in bello. Podstawa
stosowania przepiséw mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego np. w za-
kresie dotyczacym jericéw wojennych w sytuacjach jednostronnego uzycia
sity o niskim poziomie intensywnoéci winna wynika¢ nie tyle ze stwier-
dzenia faktu istnienia konfliktu zbrojnego, lecz bardziej z punktu widzenia
uwzglednienia okolicznosci, ze kazde uzycie sity w stosunkach mie¢dzyna-
rodowych powinno podlega¢ dwém zasadniczym rygorom — niezbednosci
i proporcjonalnosc a takze ogélnym zasadom prawa narodéws. Z uwagi na
powyzsze te dwa paradygmaty wyznaczajg takze zakres i wymiar aktual-
nie uzytej sily. Dziatania zwigzane z koniecznoscia ograniczenia jej uzycia
tylko w wymiarze koniecznym — tj. zwiazanym bezposrednio z realizacja
konkretnego celu, np. zwigzane z zapobiezeniem tragedii humanitarnej czy
dzialaniem w samoobronie oraz w wymiarze proporcjonalnym — np. skiero-
wanym tylko i wylaczne przeciwko obicktom wojskowymes.

of two parties, regardless of the duration, intensity or scope of the fighting.>> The Department of
Defense Law of War Manual, June 2015 (Updated December 2016). s. 82.

82 M. Asada, The Concept of “Armed Conflict” in International Armed Conflict, [w:] What is
War?: An Investigation in the Wake of 9/11, Leiden 2012, s. 66.

83 Y. Dinstein, War, Agression and Self-Defence, Cambridge 1998, s. 20; E. Cannizzaro, Propor-
tionality in the Law of Armed Conflict, [w:] A. Clapham, P. Gaeta (red.), The Oxford Handbook of
International Law in Armed Conflict, Oxford 2014, s. 345.

84 Zob np. The Responsibility to Protect: Principles for Military Intervention, International Com-
mission on Intervention and State Sovereignty << In the view of the Court, if the provision of “huma-
nitarian assistance” is to escape condemnation as an intervention in the internal affairs of Nicara-
gua, not only must it be limited to the purposes hallowed in the practice of the Red Cross, namely “to
prevent and alleviate human suffering” and “to protect life and health and to ensure respect for the
human being”>> Military and Paramilitary Activities in und against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America). Merits, Judgment. I.C.J. Reports 1986, s. 243.
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Powyzsze ograniczenia dzialajg w obydwie strony — zaréwno wo-
bec parnstwa, ktére w trakcie np. interwencji humanitarnej wykonu-
je jednostronne uderzenia zbrojne w celu powstrzymania naruszed pra-
wa mig¢dzynarodowego, a takze wzgledem drugiej strony, ktéra przy od-
pieraniu aktu uzycia sily winna przynajmniej stosowaé si¢ do minimum
standardéw humanitarnych (jak stwierdzit na gruncie sprawy cie$ni-
ny Corfu MTS) — tj. nie kierowal si¢ np. represjami wzgledem persone-
lu wojskowego, ktéry np. wskutek awarii maszyny bojowej dostaltby sig
we wladanie strony przeciwnejs. Powyzsze wskazania mozna odnalez¢
takze w treéci rozwigzania traktatowego w postaci art. 1(4) I Protokotu
Dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 roku, ktéry obejmuje swo-
ja dyspozycja takze stany faktyczne, pozostajace poza zakresem stosowa-
nia Protokotu, a zwigzane z ochrona oséb o szczegdlnym statusie (pro-
tected persons)s. Na tej podstawie mozna usunaé pewne obawy zwigzane
ze zjawiskiem niekontrolowanego uzycia sity zbrojnej w sytuacji, ktérej nie
mozna stwierdzié z cala pewnoscia, ze kwalifikuje si¢ jako akt konfliktu
zbrojnego®. M. Roscini podnosi, ze nawet brak jakiekolwiek starcia zbroj-
nego nie jest przeszkoda do stosowania przepiséw Konwencji genewskich
z 1949 roku, skoro traktat ma zastosowanie w przypadkach zupelnego bra-
ku konfliktu zbrojnego — uwaga ta byta poczyniona w kontekscie okupacjies.

Powyzszy poglad ma trzy wymiary korzysci. Po pierwsze, zostaje za-
chowana ochrona personelu wojskowego w sposéb wprost wynikajacy
z norm migdzynarodowego prawa humanitarnego. Po drugie, stosowanie
i konsekwencje uzycia sity §mierciono$nej moga by¢ wydatnie ograniczone.

85 <<The obligations incumbent upon the Albanian authorities consisted in notifying, for the
benefit of shipping in general, the existence of a minefield in Albanian territorial waters and in
warning the approaching British warships of the imminent danger to which the minefield exposed
them. Such obligations are based, not on the Hague Convention of 1907, No. VTII, which is applicable
in time of war, but on certain general and well-recognized principles, namely: elementary considera-
tions of humanity, even more exacting in peace than in war Corfu Channel case, Judgment of April
9th, 1949: I.C. J. Reports 1949, s. 22.

86 << W przypadkach nie objetych niniejszym protokotem i innymi umowami miedzynarodowy-
mi osoby cywilne i kombatanci pozostajg pod ochrong i wladzg zasad prawa miedzynarodowego
wynikajgcych z ustalonych zwyczajéw, zasad humanizmu oraz wymagan powszechnego sumienia>>
art. 1(4) I Protokotu Dodatkowego do Konwenciji genewskich z 1977 roku << Now, of course, if a con-
flict does not meet the definitions in the Geneva Conventions or Protocols, then those treaties do not
govern the conflict. Where the Conventions do not apply, international humanitarian law derived
from “established custom, principles of humanity, and the dictates of public conscience” can serve
as a place holder. I take that language from Additional Protocol I of 1977. Such language is not mere
rhetoric.>> S. Ratner, The War on Terrorism and International Humanitarian Law, Michigan State
Journal of International Law 19/2006, s. 20; N. Zamir, Classification of Conflicts in International Hu-
manitarian Law: The Legal Impact of Foreign Intervention in Civil Wars, Northhampton 2017, s. 5, 7.

87 K. Watkin, Fighting At The Legal Boundries, Controlling the Use of Force in Contemporary
Conflict, Oxford 2016, s. 57.

88 M. Roscini, Cyber Operations and the Use of Force in International Law, Oxford 2014, s. 134.
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Po trzecie, pojecie konfliktu zbrojnego o charakterze migdzynarodowym be-
dzie zachowane do sytuacji, ktére uwzgledniajac kryteria obiektywne oraz
pomocniczo subiektywne zastuguja na powyzsze miano.

Zakoriczenie

westia jednostronnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych to

prawdopodobnie obszar najbardziej kontrowersyjnej interakcji prawa
i polityki. Zwolennicy skrajnego podejscia MKCK nie pozostawiaja zad-
nej autonomii uznaniowej zwigzanej nawet z incydentami o niewielkim
stopniu, przyjmujac z géry ze stanowig one element konfliktu zbrojnego
o charakterze migdzypadstwowym. Praktyka padstw oraz analiza stano-
wiska cze$ci doktryny przyjmuj¢ odmienne spojrzenie, ktdre w pewnym
zakresie bazuj¢ na zdrowym rozsadku zwiazany z analiza wykonywang
w najbardziej zlozona i delikatna sfera mi¢dzynarodowego prawa publicz-
nego. Podmiotu dyskursu w tej materii winny dysponowa¢ pewnym polem
uznaniowos$ci wzgledem jednostronnych aktdéw uzycia sity takze w kontek-
$cie ich klasyfikacji, ktére moga warunkowaé pézniej mozliwo$¢ mniej lub
bardziej odformalizowanego i polubownego rozwigzywania sporéw, kté-
re powstaly na ich gruncie. W istocie kroki dyplomatyczne okazywaty si¢
w tej mierze najbardziej efektywnym srodkiem. Elastycznosé migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego musi jednakze w tej mierze mie¢ swoje istot-
ne granice, a wola paistwa nie moze zaprzeczy¢ istnienia niepodwazalnych
elementéw obiektywnych konfliktu zbrojnego jak dwustronno$¢ oraz in-
tensywno$¢. Ocena powyzsza nie zmienia mozliwosci stosowania norm 7us
in bello w sytuacjach, w ktérych wymagaja tego wzgledy humanitaryzmu
stanowiac podstawe do ochrony oséb chronionych przez normy migdzy-
narodowego prawa humanitarnego takze poza zakresem sytuacji faktycz-
nej konfliktu zbrojnego. Ponadto, uznanie danej sytuacji za stan konflik-
tu zbrojnego powoduje¢ takze istotne implikacje na gruncie migdzynarodo-
wych standardéw ochrony praw czlowieka (zwlaszcza w sytuacji przyjecia
ekstraterytorialnego zakresu stosowania traktatéw tej materii).

Zagadnienie zwiazane z jednostronnym uzyciem sity zbrojnej miedzy
paistwami czy tez niewielkich zbrojnych incydentéw, ktére nie sa kwali-
fikowane jako element konfliktu zbrojnego z pewnoscig bedzie zyskiwato
na aktualno$ci. Znaczna zastuge w tej mierze ma wplyw nowych techno-
logii. Roboty czy autonomiczne drony w przysztosci bedg by¢ moze znacz-
nie cz¢sciej wykorzystywane do podjecia dziatai znajdujacych sie w sza-
rej strefie prawa miedzynarodowego niz konwencjonalne jednostki wojsko-
we. Wielkim wyzwaniem dla definicji konflikeu zbrojnego staj¢ si¢ kwestia
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dziatani cybernetycznych, w ktérej oprécz braku elementéw obiektywnych
i subiektywnych, pojawia si¢ problem braku kinetycznego efektu.

A BSTRACT

The purpose of this article is to analyze the concept

of international armed conflict in the context of uni-
lateral incidents, as well as the possibility of applying
the norms of ius in bello outside the scope of armed

conflict.
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Praktyka udostepnienia informacji przez
sqdy na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r.o dostepie do informacji publicznej:
w Swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych

The practice of providing information by the
courts on the basis of the act of September 6,
20010n access to public information, in the
light of administrative courts

STRESZCZENTIE

Niniejszy artykul szczegétowo omawia praktyke udostepnienia informaciji przez sady na

podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Na pod-
stawie orzecznictwa sgdéw administracyjnych umoéwione zostalo kto i na podstawie
jakich przepiséw moze w sgdach udziela¢ odpowiedzi na prosby o udzielenie informaciji

publicznej oraz kto i na jakich zasadach moze ubiega¢ sie o uzyskanie takich informac;ji.

L

Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi jedno z wazniejszych
praw politycznych wynikajacych z idei wolnosci, jako wyznacznika
okreslajacego sytuacje obywatela bedacego czynnym uczestnikiem zycia
politycznego i spotecznego we wspétczesnej Polscez. Zostalo ono okreslo-
ne w art. 61 Konstytucji RP wedle, ktérego obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb pel-
nigcych funkcje publiczne. W sktad tego prawa wchodzi takze uzyskiwanie
informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego
oraz innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wy-

1 Dz.U. z 2016 1., poz.1764. ze zm., dalej u.d.i.p.
2 Por. J. Zajadlo Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela — Katalog [w:] Leksykon prawa konsty-
tucyjnego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 665.
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konuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panistw. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
yzasada jawno$ci dziatania organéw wladzy publicznej, bedaca jednym
z fundamentéw demokratycznego padstwa prawnego, konkretyzuje sig¢
migdzy innymi w prawie dost¢pu obywateli do informacji publicznej. Ujete
w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji prawo do informacji o dziatalnosci wladzy
publicznej ma na celu spoleczna kontrole tej wladzy i przeciwdziata wszel-
kim jej naduzyciom. Odpowiednikiem prawa do informacji jest spoczy-
wajacy na organach wtadzy publicznej obowiazek udzielenia obywatelom
okreglonych informacji o dzialalnosci instytucji. Obowigzek ten polega nie
tyko na dostgpnosci okreslonych informacji dla odbiorcy, lecz oznacza ko-
nieczno$¢ aktywnego dziatania organu udzielajacego informacji, tak aby
obywatel mégt si¢ z nimi zapozna¢™. Dostep do informacji jest zatem na-
rzgdziem realizacji przez obywateli uprawnienia do kontroli organéw wta-
dzy, poniewaz nowoczesne panistwo moze utrzymaé swoj demokratyczny
charakter tylko dzigki aktywnosci obywatelskiej. Zaangazowany obywatel
interesujacy si¢ losem kraju jest podstawg utrzymania tadu demokratyczne-
go. Przeciwieristwem obywatela jest ,poddany”, a wigc jednostka bezwol-
nie pozwalajaca kierowa¢ swoim losem prze wladze, ktéra nie pozwala sig
w zaden sposéb kontrolowaé przez osoby, ktérymi rzadzi. W modelu oby-
watelskim panstwa ,instytucja dostgpu do informacji publicznej ma przede
wszystkim umozliwia¢ osobom uprawnionym sprawowanie efektywnej
kontroli nad dziatalno$cig administracji publicznej, a tym samym zmierza
do ochrony interesu publicznego™. Dost¢p do informacji publicznej jest
narz¢dziem kontroli spotecznej nad Paristwem, w ktérym obywatele bez-
posrednio badajg sprawy publiczne, a na podstawie dostarczonych informa-
cji wyrabiaja sobie samodzielnie zdanie o stanie spraw publicznych, dzigki
czemu mogg podejmowaé racjonalne decyzje wyborcze. Sprawne funkcjo-
nowanie systemu dostgpu do informacji publicznej posiada, wigc ogrom-
ne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego.

Jest oczywistym, ze sprawy publiczne poddane kontroli w ramach do-
stepu do informacji publicznej obejmujg réwniez funkcjonowanie sadéw,
poniewaz wymiar sprawiedliwosci stanowi jeden z podstawowych elemen-
téw funkcjonowanie Padistwa. Stad tez réwniez do sadédw wnoszone sg licz-
ne wnioski o udostgpnienie informacji publicznej, a podmioty niezadowo-
lone ze sposobu zatatwienia wniosku kieruja sprawe na droge postgpowa-
nia sagdowoadministracyjnego. Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych w sprawach

3 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08, OTK seria A nr 9 rok 2009, poz. 135.
4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. akt II SAB/Bd 96/16, LEX nr
2163956.
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z zakresu dostgpu do informacji publicznej wskazuje na pewne ogélne re-
guly udzielania informacji publicznej przez sady. Warto si¢ im przyjrzed,
poniewaz niestety nadal w tego rodzaju sprawach z powodu nieznajomosci
przepiséw omawianej ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. oraz wypracowa-
nych przez orzecznictwo regul jej interpretacji, wobec sadéw zapadajg nie-
korzystne orzeczenia.

1I.

postgpowaniu o udzielnie informacji publicznej wystgpuja dwa

rodzaje podmiotdw zobowiazany tj. ten do ktdrego zwrédcono sig
z wnioskiem o udzielnie informacji oraz wnioskodawca, a wigc podmiot
ktéry ztozyt wniosek.

Jezeli chodzi o zobowiazanego nie budzi watpliwosci, ze ,sady mo-
ga by¢ zar6wno podmiotami zobowiazanymi do udzielenia informacji pu-
blicznej, jak i ich dziatalno§¢ moze by¢ przedmiotem obowigzku infor-
macyjnego innego podmiotu”. Obowiazek udzielenia informacji publicz-
nej nie dotyczy tylko administracji rzadowej lub samorzadowe. Zaréwno
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP jak i art. 4 ust. 1 u.d.i.p. wskazuja, ze obo-
wigzkiem udzielenia informacje publicznej sg obcigzone wladze publiczne,
a wigc wszystkie podmioty dzialajace na rzecz i w imieniu Parstwa, ja-
ko pewnej wspdlnoty ludzkiej zamieszkalej okreslone terytorium, a jedna
z podstawowych funkcji padistwa jest rozstrzyganie sporéw przez wyspe-
cjalizowane organy, ktérymi sg sady. Moze natomiast budzi¢ pewne wat-
pliwosci, kto w sadzie jest podmiotem, ktéry rozpatruje wniosek o udziel-
nie informacji. W tym zakresie NSA w wyroku z dnia 16 grudnia 2005 r.,
sygn. akt OSK 1782/04 wskazal, ze ,,do spraw udost¢pniania informacji
maja zastosowanie przepisy procedury administracyjnej, a wigc kompeten-
cje do podejmowania czynnosci w tych sprawach bedzie mieé nie caty sad
rejonowy lub okregowy wchodzacy w sktad sadownictwa powszechnego,
lub poszczegdlne sktady orzekajace, wlasciwe do wykonywania wymiaru
sprawiedliwo$ci przez rozpoznawanie spraw, lecz taki organ, ktéry wyko-
nuje czynnosci z zakresu kierowania i administrowania sadem. W mysl
art. 22 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, to prezes sadu
kieruje sadem, reprezentuje go na zewnatrz i jednocze$nie petni czynnosci
z zakresu administracji sadowej. Ten wigc organ wlasciwy jest do zatatwie-
nia spraw objetych ustawa o dostepie do informacji publicznej przez udzie-
lanie informacji i wydawanie decyzji”’s. Wskazany wyzej art. 22 § 1 usta-

5 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 49.
¢ LEX nr 188809.
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wy z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju sadéw powszechnych” okresla
Prezesa sadu, jako podstawowy jego organ uprawniony do reprezentowa-
nia sadu na zewnatrz. Jednym z rodzajéw reprezentowania sadu jest pro-
wadzenie postgpowani o charakterze administracyjnym i wyrazania w nich
stanowiska. Prawo o ustroju sadéw powszechnych okresla domniemywa-
nie kompetencji Prezesa sadu, ktéry jest wlasciwy we wszystkich sprawach
z wyjatkiem tych, ktére zostaly enumeratywnie wskazane, jako kompeten-
cja dyrektora sadu. Niewatpliwie do takich sprawa naleza sprawy z zakre-
su udost¢pniania informacji publicznej. Prezesi kazdego ze szczebli sadu sa
wlasciwi do rozpoznania wniosku. Dotyczy to zaréwno prezesa sadu rejo-
nowegoe, okregowegos, apelacyjnegor, jaki i Prezesa Sadu Najwyzszegor.
W przypadku wszczgcia trybu odwotawczego organem wyzszego stopnia
nad Prezesem sadu jest prezes sadu wyzszego stopnia, a nie bezposrednio
Minister Sprawiedliwo$ci, poniewaz ,dzialanie Prezesa Sadu wydajacego
decyzje administracyjna w postgpowaniu dotyczacym dostgpu do informa-
¢ji publicznej nie jest ,dziatalnoécig administracyjng sadéw” majaca na ce-
lu zapewnienie sadom odpowiednich warunkéw wykonywania ich zadan
i poddang zgodnie z art. 9 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych
zwierzchniemu nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci. Stad, wigc Minister
Sprawiedliwo$ci sprawujac zwierzchni nadzér nad dziatalnos$cia admini-
stracyjna sad6éw, nie bedzie organem drugiej instancji w sprawie, ktérej
przedmiotem jest udostgpnienie informacji publicznej”=. Wskaza¢ nalezy,
ze wedle tresci z art. 22 § 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych — Prezes
Sadu w zakresie administracji sgdowej podlega Ministrowi Sprawiedliwosci
oraz prezesowi sadu przetozonego. Uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci
sa jednak doktadanie okreslone w stosunku do prezesa sadu i nie obejmuja
one uprawnienia do wydawania decyzji w trybie nadzorczym w stosunku
do postgpowari administracyjnych, z wyjatkiem Prezesa sadu apelacyjnego,
w stosunku, do ktérego to Minister Sprawiedliwosci bgdzie w ramach czyn-
nosci administracyjnych organem wyzszego stopnia®, poniewaz I Prezes
Sadu najwyzszego nie posiada uprawnien nadzorczych w zakresie dziatal-

7 Dz.U. z 2016 ., poz. 2062, ze zm.

8 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. akt IV SAB/Po 36/16, CBOSA.

9 Por. wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 11 maja 2015 r., sygn. akt IV SAB/GI 15/15, LEX nr
1767104 oraz WSA w Olsztynie z dna 22 grudnia 2015 r.,, sygn. akt II SA/Ol 1179/15, LEX nr 1958387.

10 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt II SAB/Gd 47/13, LEX nr
1468024.

11 Por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt OSK 1782.04, LEX nr 188809, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt II SAB/Wa 443/13, LEX nr 1458693.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Wa 1985/09, LEX nr 755283.

13 Por wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Wa 2132/09, LEX
nr 619991.
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no$ci administracyjnej sadu.

Whioski skierowane do sedziego, jako zobowiazanego do udzielenia
informacji publicznej powinny by¢ rozpoznane przez Prezesa sadu, w kté-
rym zatrudniony. S¢dzia w $wietle ww. art. 22 § 1 ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych nie jest organem sadu uprawnionym do zatatwia-
nia spraw administracyjnych. Podobnie dotyczy to innych organéw sadu tj.
Kolegium lub przewodniczacego wydziatu. Wiceprezes Sadu, przewodni-
czacy wydzialu lub nawet pojedynczy sedzia moga dziata¢ jak Prezes sadu
tylko wéwczas, gdy posiadaja upowaznienie do wykonywania czynnoéci za
organ wydane na podstawie art. 268a k.p.a. Nalezy mie¢ jednak na wzgle-
dzie, ze konstrukcja ustawy o dostepie do informacji publicznej pozwala
na niesformalizowane udzielnie odpowiedzi, bowiem ,cata tresci u.d.i.p.
skazuje na dazno$¢ ustawodawcy do mozliwie maksymalnego uproszcze-
nia procesu udzielenia informacji publicznej” a zatem jezeli odpowiedZ na
wniosek zostanie udzielona przez inny organ sadu niz Prezes np. przewod-
niczacego wydzialu lub dyrektora sadu i jest ona wyczerpujaca nie wydaje
sie, aby mozna byto skutecznie postawi¢ Prezesowi sadu zarzut bezczynno-
$ci. Natomiast niewgtpliwie tylko Prezes sadu w tego rodzaju sprawach mo-
ze wydawaé decyzje administracyjne.

W art. 61 Konstytucji przyznano prawo do informacji tylko obywate-
lom polskim. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.i.p. kazdy ma prawo do
uzyskania informacji publicznej. Ustawa o dostgpie do informacji publicz-
nej znacznie rozszerza zatem prawo dostgpu do informacji publicznej statu-
ujac zasad¢ powszechnosci dostgpu do informacji, ktéra oznaczajaca dostep
do informacji publicznej posiada na réwnych zasadach: obywatel polski,
obywatel kraju nalezacego do Unii Europejskiej, a takze obywatel innego
panistwa oraz bezpaistwowiec. Uprawnienie to jest, zatem bardzo szerokie.
I jak wskazywano w pracach nad ustawa odwoluje si¢ ono do uniwersal-
nych praw czlowicka®, poniewaz nie mozna prawa do bycia poinformowa-
nym utozsamiaé jedynie z obywatelstwem. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. daje
uprawnienie do wgladu do informacji osobom mieszkajacym w Polsce, ale
takze osobom spoza terytorium Polski — w tym takze z paristw wrogich.
Nadto ustawa w art. 2 ust. 2 u.d.i.p. zakazuje zadania wykazania interesu
prawnego lub faktycznego od osoby, ktéra wykonuje swoje prawo do otrzy-
mania informacji publicznej (wyjatek dotyczy tylko informacji przetworzo-

1 P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego, Bia-
lystok 2005, s. 91.

15 Por przebieg dyskusji nad projektem ustawy opublikowany w Biuletynie nr 3818, III kad. Ko-
misja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych prawa obywateli do uzyskiwania
informaciji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne, a takze
dotyczacych jawnosci procedur decyzyjnych i grup intereséw, nr 6, s. 7-9.
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nej). Spér rodzi kwestia czy wniosek o udostgpnienie informacji publicz-
nej moze skutecznie ztozy¢ osoba niepetnoletnia lub ubezwtasnowolnionass.
W tym zakresie NSA w postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I OSK 123/17 podniést, ze ,uzyte w art. 2 ust. 1 tej ustawy pojecie ,kaz-
dy” — jakkolwiek stwarza uprawnienie do uzyskania informacji przez m.in.
wszystkie osoby fizyczne — to niepodobna utozsamiaé go z uprawnieniem
do samodzielnego dzialania oséb niemajacych pelnej zdolnosci do czyn-
noéci prawnych””. Przepisy omawianej regulacji nie stanowia, zatem wy-
tomu od ogélnej zasady prawa, ze pelnia praw w zakresie wystgpowania
przed organami przystuguje jednie osobom petnoletnim i nieubezwlasno-
wolnionym, jezeli zatem takie osoby wyst¢puja z wnioskiem o udostgpnie-
nie informacji publicznej to ich dzialanie powinno by¢ przez uprawnionych
przedstawicieli. Pojecie ,kazdy” oznacza poza osobami fizycznymi réwniez
osoby fizyczne i prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
§ci prawnej, np. organizacje spoiecznels.

W sytuacji, gdy wniosek o udzielnie informacji publicznej ztozyta stro-
na postgpowania toczacego si¢ przed sadem mamy dwie sytuacje:

Po pierwsze strona postgpowania prowadzonego przez sagdem nie jest
uprawniona do dostgpu do informacji publicznej dotyczacej dokumenta-
cji tego postepowania. W tym zakresie orzecznictwo NSA dotyczace do-
stepu do akt postgpowania karnego jednoznacznie wskazuje, ze ,zasady,
tryb i forme¢ udostgpnienia stronom akt toczacego si¢ postgpowania przy-
gotowawczego okreslajg przepisy art. 156 § 5 i 5a i art. 321 Kodeksu postg-
powania karnego. W toku postgpowania przygotowawczego, to jest az do
momentu wniesienia aktu oskarzenia, wglad do akt wymaga, zgody pro-
wadzacego postgpowanie. Obrofica i podejrzany maja prawo do przejrze-
nia akt sprawy przed koficowym zaznajomieniem ich z materialami poste-
powania. Oznacza to, ze przepisy Kodeksu postgpowania karnego, ktére
w sposéb petny reguluja kwestie dostgpu do akt w trakcie trwajacego po-
stgpowania przygotowawczego wylaczaja w tym zakresie”™», a zatem ,,prze-
pisy Kodeksu postgpowania karnego, ktére w sposéb pelny reguluja kwe-
stie dostgpu do akt w trakcie trwajacego postgpowania przygotowawcze-
go, wylaczaja w tym zakresie stosowanie trybu i formy z ustawy o dostepie

16 Por. P. Szustakiewicz [w:] A. Matusiak, Z. Miczak, P. Szustakiewicz, Dostep do informacji
publicznej w dzialalnosci sgdéw i prokuratur, Warszawa 2009 - gdzie wskazano, ze tylko osoba
pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona moze skutecznie wystepowac¢ z wnioskiem o udostepnienie
informaciji publicznej. Poglad przewiny wyrazila M. Bar, O dostepie do informacji publicznej raz jesz-
cze-artykul polemiczny, ,Radca Prawny” 2005, nr 1.

17 CBOSA.

18 Por. wyroki NSA: z 18 lutego 2016 r., I OSK 2259/14; z dnia 6 wrzesénia 2016 r., I OSK 1172/16;
z dnia 16 grudnia 2009 r., I OSK 1002/09 oraz I OSK 1003/09, CBOSA.

19 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 647/11, CBOSA.
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do informacji publicznej. Stusznie zatem przyjat Sad pierwszej instancji, ze
Kodeks postgpowania karnego reguluje odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji znajdujacych si¢ w aktach postepowania przygotowawczego niz
przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej. W uregulowaniu ko-
deksowym zauwazalna jest przede wszystkim inna sytuacja stron postgpo-
wania przygotowawczego a inna podmiotéw takimi stcronami niebedacymi.
Zatem przyjecie, ze strona postgpowania karnego, ktérej zywotnych inte-
reséw dotyczy sprawa, uzyskuje dostgp do akt na innych zasadach, bardziej
sformalizowanych niz inne osoby dzialajace w trybie przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej, byloby naruszeniem zasady réwnosci
zapisanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP7». Wskazane w orzeczeniach re-
guly dotycza dostgpu do akt postgpowania karnego, ale wydaje sig, ze moz-
na je z powodzeniem zastosowaé w innych postgpowaniach, bowiem nie ma
powodu, aby strona postgpowania omijata zasady dostgpu do akt sprawy
w tym np. konieczno$¢ ponoszenia kosztéw za odpisy zadanej dokumentacji
okreslone w przepisach procesowych za pomoca ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej. Dostgp do informacji okreslony ww. ustawie z dnia
6 wrzeénia 2001 r. jest narzedziem kontroli spotecznej, a nie narz¢dziem
prawnym zastgpujacym procesowe zasady zaznajamiania si¢ z aktami po-
stepowania.

Po drugie w przypadku zakoriczenia post¢gpowania podnosi sig, ze
swart. 156 § 5 k.p.k. wyraznie wskazuje sig, ze odmienny tryb dostgpu do-
tyczy jedynie spraw w toku postgpowania przygotowawczego. Nie odnosi
si¢ on do spraw zakonczonych, jak w przedmiotowej sytuacji umorzeniem.
W odniesieniu do takich spraw znajduje zastosowanie ustawa o dostgpie do
informacji publicznej. Akta postgpowan przygotowawczych spetniaja w ro-
zumieniu tej ustawy zaréwno warunki przedmiotowe, jak i podmiotowe”=.
W tym zakresie wydaje si¢, Ze nie mozna czynié réznicy pomigdzy stro-
ng postgpowania, a podmiotem niebgdacym strona, a zatem w tej sytuacji
udostepnienie informacji z zakoficzonego postgpowania odbywa si¢ tylko
na podstawie przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Nalezy jednak
pamigtaé, ze gdy cze$¢ akt z zakoriczonego postgpowania zostala wylaczo-
na do innego powst¢powania, akta wylaczone nie polegaja udostgpnieniu
w trybie ustawy o dost¢pie do informacji publicznej, lecz na podstawie
przepiséw procesowychz.

Kolejna kwestia, ktéra rodzi watpliwosci to udostgpnienie informacji
publicznej dziennikarzom. Wskaza¢é nalezy, ze ustawa z dnia 26 stycznia

20 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 1399/15, CBOSA.

21 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt II SA 3572/02, CBOSA.

22 Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II SA/Bk 519/15,
LEX nr 1940863.
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1984 r. — Prawo prasowe= przewiduje dwa tryby udzielania dziennikarzom
informacji.

Pierwszy zostal okre§lony w art. 3a u.p.p. Wedle tego przepisu w za-
kresie prawa dostgpu prasy do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy
ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Oznacza to, ze jezeli wniosko-
wana przez pras¢ informacja ma charakter informacji publicznej, to jej udo-
stepnienie lub odmowa jej udostgpnienia powinna nastapié w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, a tym samym prasa w powyzszym za-
kresie nie korzysta z regulacji prawnych innych niz te, ktére dotycza ogétu
spoleczeristwa.

Drugi tryb udzielania prasie informacji uregulowany zostal w art. 4
u.p.p. Zgodnie z tym przepisem prasa korzysta z regulacji specjalnie dla niej
przewidzianej, poszerzajacej katalog podmiotéw zobowigzanych do udzie-
lania informacji o podmioty niewymienione w ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej i ustanawia autonomiczny tryb weryfikacji wywiazania sig
z obowiazku udzielenia prasie informacji w oparciu o t¢ regulacje. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. 1 u.p.p. zobowigzani do udzielenia prasie informa-
cji o swej dzialalnosci sa: przedsigbiorcy, podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych oraz niedzialajace w celu osiagniccia zysku. Swietle
tre$ci w art. 4 ust. 3 i ust. 4 u.p.p. w razie odmowy udzielenia informacji,
na zadanie redaktora naczelnego, odmowe dorg¢cza si¢ zainteresowanej re-
dakcji w formie pisemnej, w terminie 3 dni. Odmowa ta powinna zawierad
oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktérej pochodzi,
datg jej udzielenia, redakcjg, ktérej dotyczy, oznaczenie informacji bedacej
jej przedmiotem oraz powody odmowy. Odmowg udzielenia informacji lub
niezachowanie wymogéw odmowy mozna zaskarzyé¢ do sadu administra-
cyjnego w terminie 30 dni, a w postgpowaniu przed sagdem stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o zaskarzeniu do sadu decyzji administracyjnych.

Pojecie ,,prasy” zostato zdefiniowane w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.p. Zgodnie
z jego brzmieniem prasg s3: publikacje periodyczne, ktdére nie tworzg za-
mknietej, jednorodnej calosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz w roku, opa-
trzone stalym tytutem albo nazwa, numerem biezacym i data, a w szcze-
golnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy telekso-
we, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sa
takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postgpu technicznego $rod-
ki masowego przekazywania, w tym takze rozgloénie oraz tele- i radiowegzly
zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wi-
zji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez ze-
spoty ludzi i poszczegélne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia dziennikarska).

23 Dz.U. Nr 5 poz. 24 ze zm., dalej u.p.p.
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Natomiast dziennikarzem zgodnie z definicja okreslona w art. 7 ust. 2 pkt 5
u.p.p. osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywa-
niem materialéw prasowych, pozostajaca w stosunku pracy z redakcjg albo
zajmujaca si¢ taka dziatalnoscia na rzecz i z upowaznienia redakgji.

Prawo prasowe statuuje, zatem szersze uprawnienia dziennikarza, ja-
ko osoby wykonujacej szczegédlny zawdd o waznych funkcjach spotecznych,
w zakresie otrzymywania informacji publicznej, dlatego tez jak podniesiono
w wyroku NSA z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. ake I OSK 302/15 ,wniosek
skladany w trybie art. 4 ust. 1 u.p.p., mégt by¢ rozpoznany zgodnie z przepi-
sami ustawy Prawo prasowe, nie jest wystarczajace powolanie si¢ przez kogo-
kolwiek na fakt bycia dziennikarzem nawet konkretnego tytutu prasowego,
jak i na upowaznienie redaktora naczelnego. Koniecznym jest wykazanie, ze
whniosek ten pochodzi od prasy w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.p. W sy-
tuacji zatem, gdy wnosi go osoba niebedaca redaktorem naczelnym i powo-
tujaca si¢ na fake bycia dziennikarzem konkretnego dziennika, winna t¢ oko-
liczno$¢ udokumentowaé stosownym dokumentem”. Tak, wigc tre$é art. 11
ust. 1 u.p.p. okreéla, ze dziennikarz jest uprawniony do uzyskania informa-
cji w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 u.p.p. Aby zatem wniosek skadany
w trybie art. 4 ust. 1 u.p.p., powinien by¢ rozpoznany zgodnie z przepisami
ustawy Prawo prasowe. Nie jest, zatem wystarczajace powolanie si¢ przez oso-
b¢ zadajaca informacji na fakt bycia dziennikarzem nawet konkretnego ty-
tutu prasowego, jak i na upowaznienie redaktora naczelnego. W tym zakre-
sie dziennikarz jest zobowigzany do wylegitymowania si¢ odpowiednim do-
kumentem wskazujacym na dwie przestanki pozwalajace mu na skorzystanie
z trybu okre$lonego przez przepisy prawa prasowego tj. wykonywaniem za-
wodu dziennikarza i reprezentowanie konkretnej redakgji.

Praktyczny problem pojawia si¢, gdy wniosek o udost¢pnienie infor-
macji publicznej zostal sporzadzony przez organ administracji publicznej
W tym zakresie nalezy podzieli¢ stanowisko wedle, ktérego ,,ustawa o do-
stgpie do informacji publicznej nie powinna by¢ wykorzystywana do uzy-
skiwania informacji niezbednych organom wtadzy publicznej do wyko-
nywania ich ustawowych zadai”s. Prawo dostepu do informacji publicz-
nej jest prawem politycznym, ktérego celem jest oddanie realnej kontroli
mieszkaficom kraju nad organami wtadzy publicznej, nie jest to natomiast
uprawnienie, z ktérego mozne korzysta¢ administracja publiczne dla reali-
zacji swoich zadariz.

24 CBOSA.

25 I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 69.

26 Patrz wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 508/09, CBOSA.
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rzeglad orzecznictwa sadéw administracyjnych wskazuje, ze zakres in-
formacji zadanych od sadéw obejmuje trzy zagadnienia:

1. Dostep do akt postgpowania;

2. Udostgpnienie informacji o sgdziach;

3. Udostepnienie informacji o pozaorzeczniczej dziatalnosci sadu.

Ad. 1. Dla kwestii dostgpu do akt postgpowania podstawowe znacze-
nie posiada uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia
2013 r., sygn. aket I OPS 7/13, w ktérej wskazano, ze ,,zadanie udostgpnienia
przez prokuratora akt sprawy, jako zbioru materiatéw zakoriczonego
postgpowania przygotowawczego nie jest wnioskiem o udostgpnienie
informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 10 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”». NSA podniést za-
tem, ze nie mozna zadaé dostgpu do akt postgpowania jako catosci. Akta
nie sa zbiorem, ktéry moze by¢ udostgpniony, jako informacja publiczna.
Whnioskodawca powinien wykazaé, ktérych konkretnie dokumentéw z akt
z3da. Uchwata NSA dotyczy co prawda akt prokuratorskich z postgpowania
karnego, lecz nalezy uzna¢, ze posiada ona szersze znaczenie, a wigc réwniez
obejmuje swoim zakresem akta innych postgpowant prawnych. W $wietle
wskazanego w uchwale stanowiska NSA, ze akta sprawy nie stanowig sa-
me w sobie informacji publicznej wynika, iz dysponent akt nie jest zobo-
wigzany do ich udost¢pnienia w calosci — po to ant wnioskodawca moégt
sobie wybra¢, ktére dokumenty go interesujg. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
akta zawierajg wiele réznych dokumentéw, stuzacych rozpatrzeniu sprawy.
Wsréd nich sa takze dokumenty prywatne, ktére przez umieszczenie w ak-
tach same przez si¢ nie stajg si¢ ,dokumentami urzgdowymi”. Omawiana
regulacja dotyczy dostgpu do dokumentéw. Akta sa jedynie zbiorem doku-
mentéw, a wiec nie mozna, z powolaniem na przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej, skutecznie zada¢ dostgpu do akt sprawy w calosci.
Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dokumenty prywatne i inne informa-
cje ,,przekazuje wlasciwemu organowi osoba w pelnym zaufaniu, ze beda
one wykorzystane jedynie na potrzeby jej sprawy. W zaleznosci od rodzaju
sprawy do jej akt zalaczane sg nawet informacje dotyczace najbardziej oso-
bistych i najscislej chronionych sfer zycia obywatela”». Umozliwianie do-
stegpu do akt w calodci oznaczatoby, ze wydane bylyby réwniez dokumenty
zawierajace informacje poufne lub osobiste, ktdre strona cz¢sto sama ztozy-
ta do akt sprawy, aby umozliwi¢ jak najszybsze zakoriczenie postgpowania.

27 ONSAiWSA nr 3 rok 2014, poz. 37.
28 Wyrok NSA z 5 grudnia 2001 r., sygn. akt II SA 155/01, OSP, 2002, nr 6, poz. 78.
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Pelny wglad do akt sprawy w ramach dost¢pu do informacji publicznej sta-
nowilby powazne naruszenie zaufania strony i innych uczestnikéw poste-
powania do podmiotéw prowadzacych postgpowanie. W oczywisty sposéb
powodowaloby to w przysztosci niech¢é stron do czynnego udziatu w po-
stgpowaniu i dostarczania organom dokumentéw, ktére pomagatyby w je-
go wlasciwym zakoriczeniu. Doda¢ nadto nalezy, ze dokumenty prywatne
znajdujace si¢ w aktach dotycza cz¢sto spraw niepublicznych, tymczasem
celem omawianej ustawy jest umozliwienie kontroli i oceny dziatan pod-
miotéw publicznych. Trudno, zatem znaleZ¢é podstawy prawne dla sytuacji,
w ktérej przedmiotem oceny jest nie tylko postgpowanie podmiotu publicz-
nego, ale réwniez prywatnego.

Brak mozliwosci dostgpu do calych akt nie oznacza braku mozliwo-
$ci dostgpu do dokumentéw urzgdowych zawartych w aktach sprawy, jak
bowiem zauwazono ,poglad, iz akta nie stanowia informacji publicznej nie
oznacza, ze zawarte w nich informacje publiczne nie moga by¢ udost¢pnio-
ne w trybie u.d.i.p. Warunkiem jednak skorzystania z uprawnienia do uzy-
skania informacji w oparciu o jej przepisy jest skonkretyzowanie wniosku.
Ustawa nie kreuje natomiast uprawnienia polegajacego na dostgpie badz
wgladzie do akt”». Cytowana wyzej uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r.
nie oznacza, ze wnioskodawca w ogéle jest pozbawiony mozliwosci dostgpu
do akt postgpowania. Nie moze on otrzyma¢ jedynie akt w catosci, nato-
miast, jezeli jego wniosek jest sprecyzowany i dotyczy konkretnego doku-
mentu — wniosek powinien by¢ rozpoznany w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznejs.

Nie budzi watpliwosci, ze orzeczenia wydane w toku postgpowari
prawnych sa informacjg publiczna i podlegaja udostgpnieniu w trybie wska-
zanym przez ustawe o dostepie do informacji publicznej. Ogloszenie wyro-
ku lub upublicznienie go w inny sposéb nie jest przestanka odmowy udo-
stgpnienia orzeczenia, poniewaz ,,gdyby uznaé za prawidlowe stanowisko
sadu wojewddzkiego i przyjaé, ze wyrok w sprawie karnej wylozony w se-
kretariacie sadu na okres 7 dni zgodnie z art. 418a k.p.k. zostal juz upu-
bliczniony i nie podlega rygorom z ustawy o dostegpie do informacji pu-
blicznej, ten sam mechanizm nalezatoby zastosowa¢ do wyrokéw ogtlasza-
nych na rozprawach. Tymczasem w orzecznictwie sadéw administracyjnych
utrwalony jest poglad, ze wyrok sadu po jego ogloszeniu jest, jako doku-
ment urzgdowy, informacja publiczng i moze by¢ udostgpniany w oparciu
o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej z zachowaniem ogra-

22 Wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2015 r., sygn. akt 1680/14, LEX nr 1984364.
30 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SAB/Po 96/13, LEX nr
1505777.
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niczel przewidzianych w art. 5 tej ustawy”s1. Wyrok sadu niezaleznie od
formy ogloszenia jest informacja publiczna®, udost¢pnieniu podlegaja réw-
niez uzasadnienie orzeczenias, podobnie dotyczy do postanowienn wyda-
nych w toku postgpowanias Decyzje lub orzeczenia sadu powinny by¢
ujawnione na wniosek, o ile weczesniej nie zostaty upublicznione w BID.

Nie mozna uzna¢ za informacj¢ publiczng wykazu spraw cywilnych to-
czacych si¢ przeciwko okreslonemu podmiotowi prywatnemu, gdyz ,wspo-
mniane wykazy, bedzie zmierza¢ do ustalenia sytuacji procesowej podmio-
tu prywatnego. Stusznie autor skargi kasacyjnej zZwraca uwage na to, ze
ewentualna anonimizacja orzeczen nie odniostaby, w sytuacji tak sformu-
towanego zadania, zamierzonego celu. Dlatego tez prawidtowo, zdaniem
NSA, Prezes Sadu Okregowego w Lodzi w pismie z dnia 24 czerwca 2014 r.
wskazal, ze zadana informacja nie dotyczy informacji o dziataniu sadéw ja-
ko instytucji publicznej, a zmierza do ustalenia danych dotyczacych sytu-
acji procesowej konkretnego podmiotu prywatnego”s. Zestawienia doty-
czace ilodci rozpoznawanych przez sad spraw prywatnych podmiotéw nie
mozna uzna¢ za informacje¢ publiczna, poniewaz nie dotycza one podmiotu
okreslonego w art. 4 u.d.i.p. zawierajacego katalog podmiotéw zobowigza-
nych do udzielenia informacji publicznej. Wydaje si¢ jednak, ze gdy wnio-
sek bedzie dotyczyl wykazu spraw, w ktérych strong jest podmiot publicz-
nym, wéwczas nalezy uznaé, iz wnioskodawca domaga si¢ udzielenia in-
formacji publiczne;j.

Ad. 2. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgle¢du na prywatnosé¢ osoby fizycznej, jednak
ograniczenie nie dotyczy os6b pelnigcych ,funkcje publiczne”. Jak zauwa-

31 Wyrok NSA z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11, CBOSA.

32 Por., sygn. akt II SA/Wa 185/13, CBOSA.

33 Por. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 2782/15, CBOSA.

3 Por wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 185/13, w ktérym
stwierdzono, ze ,orzeczenia sadéw wydawane w przedmiocie wylaczenia sedziego, jak i oswiadcze-
nia sedziéw skladane w tej kwestii, stanowig informacje publiczng, CBOSA, z kolei w wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2013 r. wskazano, ze protokoél rozprawy rowniez podlega udostep-
nieniu, CBOSA, w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 226/13
wskazano, ze ,wokanda sagdowa, w rozumieniu § 23 zarzadzenia z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dzialéw administracji sgdowej
(Dz. Urz.MS Nr 5, poz. 22), jest zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e u.d.i.p. informacjg publiczng”, LEX nr
1321040, w wyroku WSA w Warszawie z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt II SAB/Wa 117/11 podkreslo-
no, ze ,zarzadzenie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego o wyznaczeniu sedziego, celem wstepnego
zbadania skargi konstytucyjnej w konkretnej sprawie, jest dokumentem urzedowym, a zatem stano-
wi informacje publiczng”, LEX nr 1153845, postanowienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego
réwniez jest informacjg publiczng -wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
II SA/Lu 325/15, LEX nr 1926866, postanowienie o umorzeniu sledztwa —wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 1 pazdziernika 2015 r.,, sygn. akt II SA/Bk 519/15, LEX nr 1940863.

3% Wyrok NSA z dnia 6 wrzeénia 2016 r., sygn. akt I OSK 279/15, CBOSA.
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zyt TK w wyroku z dnia 20 marca 2006 r. o sygn. akt K 17/05 ,,nie jest tez
mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreélenie, czy i w jakich okoliczno-
$ciach osoba funkcjonujaca w ramach instytucji publicznej bedzie mogta
by¢ uznana za sprawujaca funkcje publiczna. Nie kazda osoba publiczna be-
dzie ta, ktéra petni funkcje publiczne. Sprawowanie funkeji publicznej wia-
ze si¢ z realizacjg okreslonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wiadzy
publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administra-
cji publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych. Wskazanie, czy
mamy do czynienia z funkcjg publiczna, powinno zatem odnosi¢ si¢ do ba-
dania, czy okre$lona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pew-
nym zakresie nalozone na t¢ instytucj¢ zadanie publiczne. Chodzi zatem
o podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji de-
cyzyjnej w ramach instytucji publicznej”s. Sad Konstytucyjny uznal wigc,
ze osoba pelniaca funkcje publiczna sprawuje takie stanowisko lub funk-
cje, ktére wiaza si¢ z podejmowaniem dzialann wptywajacych bezposrednio
na sytuacj¢ prawng innych oséb lub taczy si¢ co najmniej z przygotowywa-
niem szeroko rozumianych decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod
zakresu funkcji publicznej TK wykluczyl jedynie takie stanowiska, choé¢-
by pelnione w ramach organéw wtadzy publicznej, ktére majg wylacznie
charakter ustugowy lub techniczny. Nie budzi zatem watpliwosci, ze s¢dzia
jest osoba pelniaca funkcje¢ publiczna, a zatem informacje o nim podlega-
ja szerszemu upublicznieniu, niz o innych osobach. Stad jak zauwazono
wwyroku NSA zdnia 5 stycznia 2015 r., sygn. ake I OSK2569/15 ,informacja
o dziennej dacie urodzenia s¢dziego jest informacja publiczng. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdza, ze tego rodzaju informacja stanowi infor-
macje¢ publiczng w rozumieniu zaréwno art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej,
jak tez ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przyktadowo bowiem,
w postegpowaniu nominacyjnym, w ktdrym bierze udzial wicksza liczba
kandydatéw niz liczba wolnych stanowisk s¢dziowskich, wiek kandydata
moze stanowi¢ usprawiedliwione (niedyskryminujace) kryterium wybo-
ru dokonanego przez Krajowa Rade Sadownictwa, jezeli (zwlaszcza w po-
faczeniu z innymi kryteriami) bedzie to uzasadnione racjonalna, rzetelng
i sprawiedliwa argumentacja. Jedynie w przypadku nieprzedstawienia kan-
dydata i nieobsadzenia wolnego stanowiska s¢dziowskiego, ze wzgledu na
zastosowanie ,wylacznie” kryterium wieku (zbyt mtodego lub zbyt zaawan-
sowanego, cho¢ w granicach okreglonych ustawa), mozna méwi¢ o dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek”, a zatem dane osobowego s¢dziego waz-
ne ze wzgledu na pelniong przez niego funkcje podlegaja udostepnieniu.

3% OTK seria A, Nr 3, rok 2006, poz. 30.
37 CBOSA.
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Ujawnienie tych danych ma réwniez znaczenie kontrolne, poniewaz po-
zwala ocenié, czy okre§lona osoba istotnie spetnia warunki do sprawowania
funkcji sedziegoss.

Informacja o miejscu zamieszkania s¢dziego nie jest uwazana za infor-
macj¢ publiczng, poniewaz ,miejscowo$¢, w ktérej zamieszkuje konkret-
ny sedzia nie dotyczy publicznej sfery dziatalnosci s¢dziego a sfery pry-
watnej (osobistej i rodzinnej) sedziego. Informacja ta nie pozostaje w bez-
posrednim zwiazku z wykonywana funkcja. Dane dotyczace miejscowosci
zamieszkania konkretnego se¢dziego w $wietle przepiséw powotanej usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, nie s bezposrednio zwiazane
z powierzeniem lub wykonywaniem funkcji s¢dziego badz tez z posiada-
nymi przez niego kompetencjami. Znajomos$¢ miejscowosci zamieszkania
konkretnej osoby petniacej funkcje sedziego, nie jest tez zrédltem wiedzy
o wydatkowaniu $rodkéw publicznychs. Sad uznal wiec, ze miejsce za-
mieszkania s¢dziego nie jest zwiazane z wykonywang przez niego funkcja
ani nie ma ono zwiazku z wydatkowaniem $rodkéw publicznym, w tej sy-
tuacji s¢dzia jest uprawniony do ochrony swojej prywatnosci.

Nie wydaje si¢, aby legitymacja s¢dziego podlegata udostgpnieniu, jak
bowiem zauwazyl NSA na tle sprawa zwigzanych z udost¢pnieniem legi-
tymacji prokuratora ,dokument jakim jest legitymacja stuzbowa jako ca-
to$¢, cho¢ wytworzony przez organ ochrony prawnej, nie moze by¢ jednak
uznany za informacj¢ publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p.
Wystawienie tego dokumentu nie stanowi prawnego warunku waznosci
czynno$ci wykonywanych przez prokuratora. Nie jest dokumentem praw-
nie relewantnym dla sprawowania ustawowych kompetencji w ramach po-
wierzonej danej osobie funkcji publicznej prokuratora. Legitymacja stuzbo-
wa nie pozostaje w zwigzku z czynno$ciami wykonywanymi przez proku-
ratora w ramach powierzonych mu zadad publicznych. Takiego znaczenia
legitymacji stuzbowej nie przewiduje ani ustawa z 1985 r. o prokuraturze
ani inne akty prawne. Legitymacja nie okresla, nie kreuje, a jedynie formal-
nie (technicznie) potwierdza istnienie stosunku stuzbowego prokuratora”™.
Legitymacja nie stanowi sama w sobie dokumentu uzasadniajacego pelnie-
nie funkcji przez s¢dziego, jest tylko ona pewnym potwierdzeniem stanu
faktycznego, a zatem nie zawiera ona danych, ktére mozna byloby uzna¢ za
informacje publiczna,.

W orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwosci, ze orzeczenia dyscy-
plinarne dotyczace oséb petniacych funkcje publiczne podlegaja ujawnie-
niu w trybie dostepu do informacji publicznej, przy czym uprawnienie to

38 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SAB/Ed 118/14, CBOSA.
3% Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 1323/15, CBOSA.
40 Wyrok NSA z dnia 21 luty 2017 r., sygn. akt I OSK 1492/15, LEX nr 2283888.
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jest traktowane bardzo szeroko#. Jest bowiem oczywistym, ze dane zawarte
w aktach postgpowania dyscyplinarnego stanowia informacje o sprawach
publicznych zwiazanych z dzialaniem sytemu odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej, jak i z kwalifikacjami oséb pelnigcymi funkcje publiczne. Nie moz-
na, zatem powolywaé si¢ na ochrone prawa do prywatnosci, aby odmawia¢
wnioskodawcy udost¢pnienia informacji publicznej w postaci orzeczeri lub
niekiedy innych materialéw z postgpowania.

Natomiast nie stanowia informacji publicznej ,motywy publiczne-
go zachowania s¢dziego podczas rozprawy” lub ,informacja ,czy kté-
rykolwiek z s¢dziéw Sadu Rejonowego jest uzalezniony od alkoholu””s.
Informacja publiczna dotyczy, bowiem sfery faktéw, nie moze byé, wigc
narz¢dziem prawnym stuzacym wnioskodawcy do wplywania na podmioty
publiczne, aby dokonywaty ocen dziatan podlegtych im oséb. Nadto réw-
niez ,,nie maja charakteru informacji publicznej wnioski w sprawie indywi-
dualnej czy polemiki z dokonanymi ustaleniami. Korzystanie z informa-
¢ji publicznej nie moze zmierzaé do dokonania innych czynnoéci przewi-
dzianych w procedurach, gdzie legitymacjg procesows dysponuje okreslony
podmiot, ani nie moze stanowi¢ ingerencji w dziatalno$¢ sadéw”+. Prawo
dostepu do informacji publicznej nie moze zastgpowac innych postgpowar,
w ktérych strona chce wszczaé postgpowanie.

Ad. 3. Sady podobnie jak inne podmioty publiczne sg zobowiazane do
udzielenia informacji na temat ich funkcjonowania, jako dysponenta pu-
blicznych $§rodkéw jak i majatku nalezacego do Padstwa. W tym zakresie
stosuje si¢ do nich takie same reguly jak w przypadku innych panistwowych
podmiotéw. Stad w orzecznictwie wskazywano, ze udostgpnieniu podlegaja
informacje o: umowy w sprawie zamdéwieri publicznych+, umowy na wyda-
wanie zbioréw orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz informacje dotyczace
trybu, iloéci i kwot na ten cels, pytania o przygotowywane projekty aktowe
prawnych#, czy tez informacje o wydatkach saduss.

4 Szerzej P. Szustakiewicz, ,Stosowanie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej przez szkoly wyzsze w $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych” [w:] ,Spe-
cyfika postepowan administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki” red J.P.
Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Lublin 2016, s. 27-28, wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2015 r.,, sygn. akt I OSK
2057/14, LEX nr 1711733.

42 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2008 r., sygn. akt II SA/Bk 858/07, CBOSA.

43 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 maja 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 183/13, LEX nr 1321102.

44 Postanowienie NSA z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. akt II SA 105/02, LEX nr 137853.

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. akt II SAB/Wa 423/16, LEX nr
2189828.

46 Wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I OSK 2093/14, LEX nr 1839074.

47 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r.,, sygn. akt I OSK 2213/13, LEX nr 1424910.

48 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 2588/15, CBOSA.
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stawa o dostepie do informacji publicznej zna dwa rodzaje informacji:

1. Proste, a wiec takie, ktdre sg istnieja w posiadaniu podmiotu zo-
bowiazanego do udzielenia informacji publicznej. Taka informacja
juz istnieje, a jedyne co pozostaje to tylko ja odnalez¢ i ewentualnie
okregli¢, czy zawarte w niej dane nie podlegaja ujawnieniu ze wzgle-
du na tajemnice chronione prawems;

Przetworzone — jest to informacja, ktéra nie istnieje, ale zostanie
specjalnie utworzona na potrzeby wnioskodawcy. Taka informacja
sjest zebraniem lub zsumowaniem pojedynczych wiadomosci bg-
dacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, wymagajacym sa-
modzielnego ich zredagowania zwiazanego z koniecznoscig prze-
prowadzenia przez tenze podmiot czynnoéci analitycznych, kté-
rych koficowym efektem jest dokument pozwalajacy na dokonanie
przez wnioskodawce samodzielnej interpretacji i oceny. Informacja
przetworzona jest wigc jako$ciowo nowa informacja powstalg
w wyniku czynnosci technicznych i okre$lonego dziatania inte-
lektualnego na zbiorze informacji prostych juz znajdujacych si¢
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, przygotowang specjalnie
dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriéw’s,
a wigc powstaje ona w wyniku twérczego dzialania nowym, w wy-
niku, ktérego zostaje stworzona nowa jako$¢, a nadrto ,,ilo$¢ czyn-
nosci jakie musiatby podjaé¢ podmiot zobowigzany do udzielenia in-
formacji publicznej, osiggnie poziom mogacy zdezorganizowaé pra-
c¢ tego podmiotu”». Na pojecie informacji przetworzonej sklada-
ja sig, zatem dwa rodzaje przestanek: powstanie nowej jakosciowo
informacji, wymagajacej specjalnego, ponadprzeci¢tnego zaanga-
zowania podmiotu, do ktdrego jest skierowany wniosek. Dlatego
wskazuje si¢, ze nawet suma informacji prostych moze sprawi¢, ze
w istocie mamy do czynienia z informacja przetworzongs. Stad za
informacj¢ przetworzona uznaje si¢ m.in przygotowanie do udo-
stgpnienia wszystkich wyrokéw wydanych przez Sad Rejonowy
z okre§lonego, w sprawach o okreslonym symbolu, wraz z ich uza-
sadnieniamisz. Natomiast sam proces anonimizacji pojedynczego
lub kilku wyrokéw lub innych dokumentéw nie oznacza, ze mamy
do czynienia z informacja przetworzong, poniewaz w tym zakresie

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt VIII SA/Wa 1122/16, CBOSA.
Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 maja 2016 r., sygn. akt II SAB/Op 26/16, CBOSA.

Por. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 2124/16, LEX nr 2254526.
Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 1513/15.
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zobowiazany nie wykonuje szczegélnych dziatan przy zaangazowa-
niu duzych sit i Srodkéws.

Zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo uzyskania informacji prze-
tworzonej jest mozliwe tylko w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego. Ustawodawca postawil dodatkowy waru-
nek od spetnienia, ktérego uzaleznione jest udzielnie tego rodzaju informa-
cji. Whnioskodawca jest zobowiazany do wylegitymowania si¢ dziataniem
w imieniu interesu spotecznego, a wigc pewnej pozytywnej wartosci maja-
cej znaczenie dla szerszego kregu oséb (okreslonej spotecznosci). Tak wigc
jezeli ,w sprawie nie zostanie wykazany jakikolwiek interes publiczny, je-
§li zainteresowanie przedmiotowq informacjg wynika jedynie z tego, ze
w ocenie wnioskodawcy, od przedmiotowej informacji zalezy rozstrzygnie-
cie sprawy toczacej si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym.”ss lub celem
informacji jest jej wykorzystanie do publikacji popularno — naukowejs
przyjaé nalezy, iz wnioskodawca dziata tylko w interesie indywidulanym,
a zatem nie moze on otrzyma¢ informacji przetworzonej. Przy czym na-
lezy podnies$é, ze ,powinno$¢ wykazania interesu publicznego spoczywa
w gléwnej mierze na autorze wniosku o udzielenie informacji przetworzo-
nej (w mysl zasady koniecznego wspétdziatania organu i podmiotu ubiega-
jacego si¢ o zalatwienie sprawy w okre$lony sposéb”s. To wnioskodawca
powinien udowodni¢, ze spelnia przestanki pozwalajace na udost¢pnienie
mu informacji przetworzonej, w tym zakresie zobowigzany nie moze nie-
jako ,wyreczaé” wnioskodawcy i domyslaé si¢ jaki interes on reprezentuje.

V.

Wsprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej duze trudno-
$ci rodzi tryb postgpowania z wnioskami o udostgpnienie informa-
cji. Problemy wynikajg z koniecznosci stosowania dwéch procedur — pierw-
szej okres$lonej przez ustawg o dostgpie do informacji publicznej, ktéra sto-
sujemy przy udostepnianiu informacji i drugiej regulowanej przez przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyj-
nego=, gdy wydawane sa decyzje o odmowie udostgpnienia informacji pu-
blicznej lub umorzeniu postgpowania.

Podmiot, do ktérego wplynal wniosek o udostgpnienie informacji

53 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt II SA/Go
127/14, LEX nr 1451531.

54 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2010 1, sygn. akt II SA/Wa 466/19, LEX nr 674502.

55 Por wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 1 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/Bk 476/15, CBOSA.

56 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 2310/14, CBOSA.

57 Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej: k.p.a.
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publicznej powinien mie¢ na wzgledzie ogdlna zasade wywiedziong przez
orzecznictwo sagdéw administracyjnych, wedle ktérej ,,celem u.d.i.p. jest za-
gwarantowanie wnioskodawcy dostepu do informacji w okre$lonym przez
u.d.i.p. terminie. Zasadg jest udostgpnienie informacji, a wyjatkiem jej od-
mowa’s lub inaczej ,normy regulujace zaréwno tryb, jak i zasady dostgpu
do informacji publicznej winny by¢ wyktadane z poszanowaniem podsta-
wowej reguly in dubio pro libertate», a zatem zobowiazany do udzielenia
informacji publicznej zawsze powinien podejmowaé dziatania zmierzajace
do udostepnienia informacji, poniewaz ustawa o dostegpie do informacji pu-
blicznej jest oparta jest na zasadzie jawnosci zycia publicznego. Stad prze-
pisy umozliwiajace odmowg udostgpniania informacji publicznej powinny
by¢ interpretowane w sposéb waski.

Zakres zadanej informacji okresla wnioskodawca, jest on wigc nie tyl-
ko podmiotem, ktéry wszczyna postgpowanie o udostgpnienia informacji,
ale okresla niejako jego granice. Oznacza to, ze z jednej strony zobowigza-
ny nie moze samodzielnie interpretowaé wniosku, zast¢pujac niejako wnio-
skodawcg, ale jednoczesnie ponosi on skutki nieprecyzyjnie sformutowa-
nego wniosku, gdyz ,,celem u.d.i.p. jest zapewnienie dostgpu do informacji
w sprawach publicznych, nie za$ zobowiazanie organéw do rozpatrywania
w trybie tej ustawy kazdego pisma, w tym jedynie formalnie i subiektyw-
nie w ocenie wnioskodawcy stanowiacego wniosek o informacj¢ publiczna.
Niesprecyzowane wnioski o informacje, zawierajace sformutowania cha-
otyczne, niclogiczne, wadliwe jezykowo itp. — obiektywnie niepozwalaja-
ce ustali¢ tresci zadania wnioskodawcy - nie stanowia wnioskéw o infor-
macj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 u.d.i.p.,
aw rezultacie nie podlegaja rozpatrzeniu w jej trybie”e, a zatem w sytuacji gdy
z wniosku nie wynika jaka jest tre$§¢ zadania — nie mozna go uznad za zto-
zony w trybie omawianej ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

Zobowiazany do udzielenia informacji publicznej posiada trzy moz-
liwosdci dzialania: udostgpnia informacj¢ w formie czynnosci materialno-
-technicznej, informuje wnioskodawce, ze takiej informacji nie posiada lub
zadana informacja nie stanowi informacji publicznej (np. dotyczy doku-
mentu wewngtrznegoe), wydaje decyzje o odmowie udostgpnienia informa-
¢ji lub umorzeniu postgpowania. Nalezy pamictad, ze zobowiazany, jezeli
uchybie temu obowiazkowi pozostaje w bezczynnosci, a wigc w sytuacji,

58 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 1871/15, LEX nr 2190254, podobnie
wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2013 r., sygn. akt II SAB/%d 137/12, LEX nr 1287107.

5 Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I OSK 267/14, LEX nr 1769267.

60 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt I OSK 219/15, LEX nr 2142145.

61 Szerzej na temat ,dokumentu wewnetrznego”, K. Kedzierska, P. Szustakiewicz [w:] Dostep do
informacji publicznej, red. P. Szustakiewicz, s. 53-62.
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»w ktdrej organ, mimo ciazacego na nim obowiazku w terminie ustalonym
przez obowiazujace przepisy, nie podjat jakichkolwiek czynno$ci w sprawie
lub gdy wprawdzie prowadzil post¢powanie w sprawie, lecz nie zakoniczyt
go wydaniem w terminie stosownego aktu lub nie podjat wtasciwej czyn-
nosci”s. W takiej sytuacji wnioskodawca moze ztozy¢ skarge do sadu ad-
ministracyjnego, przy czym nie musi poprzedzad jej wezwaniem do usunig-
cia naruszenia prawa. Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku obecnym brzmie-
niem art. 149 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymie nawet, gdy zobowiazany udzieli infor-
macji wnioskodawcy przed wplyni¢ciem skargi, to sad administracyjny be-
dzie badal, czy nie doszlo do razacego naruszenia prawa. W przypadku sa-
déw w wyrokach stwierdzano razace naruszenie prawa, gdy uplywatl bar-
dzo dtugi okres pomig¢dzy zlozeniem wniosku, a udzieleniem informacjie.
Przypomnieé bowiem nalezy, ze omawiana ustawa przewiduje w art. 13 ust.
112 tej, ze udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje za-
sadniczo bez zb¢dnej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku, a jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostep-
niona w tym terminie, to podmiot obowigzany do jej udostgpnienia powi-
nien powiadomi¢ w tym terminie o powodach opéznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesiace od dnia
ztozenia wniosku. Ustawodawca wprowadzit tak krétkie terminy udostep-
nienia informacji ze wzgledu na to, ze oczywistym jest, ze warto$cia uzy-
skanych danych jest ich aktualno$¢, stad wymaga si¢ od zobowiazanego,
aby udzielil informacji tak szybko jak to mozliwe i dlatego tez wielokrotne
przekroczenie terminéw ustawowych jest traktowane przez sady admini-
stracyjne, jako dziatanie z razacym naruszeniem prawa.

VI.

Art. 7 ust 2 u.d.i.p. statuuje zasadg¢ bezplatnego udzielania informaciji
publicznej. Wyjatek od tej zasady zostal przewidziany w art. 15 ust.
1 u.d.i.p. wedle ktérego, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia infor-
macji publicznej w zwiazku z udzieleniem informacji ma ponie$¢ dodatko-
we koszty moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate za udzielenie informacji.
Postgpowanie w tym zakresie dotyczy jedynie sytuacji, gdy zostal ztozo-
ny wniosek o udzielnie informacji. Tak, wigc jesli podmiot zobowigzany

62 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt II SAB/Gd 47/13, LEX nr
1468024.

63 Dz.U. z 2016 r., poz. 719.

64 Por. wyroki NSA z dnia 2 czerwca 2016 1., sygn. akt I OSK 961/16 oraz z dnia 12 kwietnia 2016 1.,
sygn. akt I OSK 3190/14, CBOSA.
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do udzielenia informacji publicznej otrzymal wniosek, ktdrego realizacja
zwiazana jest z poniesieniem przez niego dodatkowych kosztéw moze on
pobraé¢ od wnioskodawcy oplate, przy czym nalezy pamigtad, ze nie mo-
ze on odméwi¢ udzielenia informacji z tego powodu, ze wnioskodawca nie
uidcit oplatys. Niezaleznie od tego, czy wnioskodawca uisci optate, czy tez
nie — podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej powinien
jej udzieli¢. Natomiast podmiot zobowiazany do udzielenia informacji pu-
blicznej jest uprawniony do okreslenia kosztéw dodatkowych, ktére poniést
w zwiazku z udzieleniem informacji. Zobowigzany do udzielenia informacji
publicznej nie moze jednak zada¢ pokrycia wszystkich kosztéw zwigzanych
z udzieleniem informacji publicznej. Koszty, za ktére mozna zadaé opta-
ty ,muszg by¢ zwigzane z koniecznoscia przetworzenia lub przeksztalcenia
informacji. Uzyte w tym przepisie (tj. art. 15 ust. 1 u.d.i.p. — przypis auto-
ra) sformutowanie ,,dodatkowe koszty” wskazuje, ze nie chodzi o wszelkie
koszty zwiazane z zadaniem udostgpnia informacji publicznej”s. Koszty,
ktére moze podmiot zobowiazany do udzielenia informacji publicznej za-
da¢ od wnioskodawcy powinny niejako przekraczaé ,zwykte koszty” funk-
cjonowania tego podmiotu, ktére wynikaja z postawionych przed nim za-
dan. Nie mozna natomiast z kosztdw postgpowania czynié sobie zZrédta do-
datkowych dochodéw, czy tez bariery dla wnioskodawcéw.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie okreslita jednak for-
my, w jakiej podmiot zobowiazany do udzielenia informacji publicznej po-
winien ustali¢ wysokos$¢ oplaty. Sprawa ta nie jest btaha, bowiem ustalenie
w tym zakresie odpowiedniej formy takiego aktu prawnego determinuje
dalsze czynnosci prawne. Orzecznictwo sadéw administracyjnych obecnie
przyjeto, ze ,,ustalenie wysokosci optaty za dostep do informacji publicznej
nastepuje w drodze aktu stwierdzajacego obowiazek poniesienia oplaty oraz
ustalajacego jej wysokos$¢, ktéry kreuje zobowigzanie o charakterze finan-
sowym. Akt ten moze by¢ okreslony przyktadowo jako: ,zarzadzenie”, ,za-
wiadomienie”, ,wezwanie”, ,informacja”, czy nawet ,postanowienie’ (cho¢
ostatnie z tych okreslen nie jest najwtasciwsze, poniewaz moze wprowadzad
w btad) jak réwniez moze nie zawiera¢ okreslenia formy i stanowi¢ pismo
skierowane do wnioskodawcy. Samo zawarcie w treéci pisma informacji
o wysokosci optaty za udostgpnienie informacji publicznej wypetnia dys-
pozycje normy z art. 15 ust. 2 u.d.i.p. Przyjeta nazwa pisma nie ma jed-
nak znaczenia, gdyz nie jest to decyzja czy postanowienie, lecz akt z zakre-

85 Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Torun 2002, s. 63.

66 I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 310.
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su administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”s.
Natomiast w wyroku NSA z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK
778/13 podkreslono, ze: ,ustalenie wysokosci optaty za dostep do informa-
cji publicznej — art. 15 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej nie nastgpuje w drodze postanowienia, od ktérego przy-
stuguje zazalenie, lecz w drodze aktu stwierdzajacego obowiazek poniesie-
nia oplaty oraz ustalajacego jej wysoko$¢. Jest to akt z zakresu administra-
¢ji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.”s. Tak, wigc ustalenie
wysokosci optaty nie nastgpuje w formie postanowienia, lecz jest to czyn-
no$¢ z zakresu administracji publicznej, od ktérej nie mozna zlozy¢ zazale-
nia. Wnioskodawca moze natomiast, po otrzymaniu aktu stwierdzajacego
obowiazek poniesienia optaty oraz ustalajacego jej wysoko$é, wezwaé zo-
bowigzanego do usunigcia naruszenia prawa, a po bezskutecznym uplywie
terminu do zaj¢cia stanowiska — ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

VII.

unkcjonowanie sadéw, jako jednego z waznych elementéw dziatania

Panstwa wzbudza, co oczywiste, duze zainteresowanie. Spoteczeristwo
chce i ma prawo wiedzie¢ jak funkcjonuja sady. Narzedziem prawnym do
tego, aby funkcjonowanie sadéw bylo transparentne jest ustawa o doste-
pie do informacji publicznej. Prawidtowe jej stosowanie powinno zapewnié
réwniez poprawg autorytetu sagddéw, jako instytucji, ktére nie maja nic do
ukrycia i nie bojg si¢ przez to udostgpniaé informacji o swojej dziatalnosci.

- A BSTAURCT
This article discusses in detail the practice of mak-

ing information available to the courts on the basis

of the Act of 6 September 2001 on Access to Public

Information. Based on the jurisprudence of adminis-
trative courts, it has been agreed who and on the ba-
sis of which provisions in the courts can respond to
requests for public information and who and on what

terms can apply for obtaining such information.

67 Postanowienie NSA z 1 pazdziernika 2013 r., I OSK 2139/13, CBOSA.
68 CBOSA.
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Zorganizowana grupa i zwigzek przestepczy
w Swietle orzecznictwa sqdowego oraz
pogladow doktryny — wybrane zagadnienia
Organized group and criminal association
in the light of judicial decisions

and doctrinal views - selected issues

STRESZCZENIE

W przepisie art. 268 k.k. spenalizowane zostalo przestepstwo polegajace na braniu

udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepnym. W wyniku implementacji
Decyzji Ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r., w sprawie zwalczania terroryzmu,
wprowadzono zmiany m.in. do k.k. rozszerzajace zakres kryminalizacji tego przestep-
stwa. W k.k. brak ustawowej definicji zorganizowanej grupy oraz zwigzku przestep-
nego. Interpretacja tych poje¢ powoduje kontrowersje w orzecznictwie sgdowym oraz
doktrynie prawa karnego. Wydaje sieg, iz przy ich definiowaniu nalezy uwzgledni¢ rézne
aspekty, tj.: aspekt strukturalny, funkcjonalny, dynamiczny, psychologiczny, socjologicz-

ny.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci po 123 latach niewoli, w 1919 r.
powotano Komisj¢ Kodyfikacyjna, ktéra miata na celu ujednolicenie
ustawodawstwa karnego i stworzenie polskiego kodeksu. Nie bylo to jed-
nak zadanie tatwe. W. Makowski o atmosferze w jakiej odbywata si¢ pra-
ca Komisji Kodyfikacyjnej pisal: ,Walki opinii, przyzwyczajent, natogéw
myslowych, rutyny praktycznej i teoretyzowania, walki ambicji i ambicy-
jek, walki twérczych wartosci i powszednich stabostek ludzkich, walki gle-
bokich problematéw spotecznych wstrzasajace zaciszem sali obrad komi-
syjnych, walki drobiazgowych upodobani do takiego lub innego wyrazu,
zwrotu, szyku wyrazéw lub zdan, walki o czysto$¢ i jasnos¢ wystowienia
przeciwko domniemanym lub rzeczywistym btedom i naleciatoscia, walki
o dnie i godziny posiedzeni, o porzadek pracy, o ,regulaminy obrad”, kom-
petencje poszczegdlnych organéw komisji itd. wrzaty przez dwanascie lat
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w kotle prac komisji”. Po wielu latach dyskusji i sporéw uchwalono k.k.
z 1932 r., ktéry mial wiele zalet. Napisany byt starannie, posiadat doskona-
ta forme, utrwalit terminologi¢ prawnicza, poza tym abstrakcyjnos¢ formut
i elastyczno$¢ przepiséw sprawita, ze w swym catoksztalcie przepisy tego
kodeksu mogty stuzy¢ przez wiele latz. Na gruncie k.k. z 1932 r. utrzymano
karalno$¢ spisku do popetnienia niektdrych przestgpstw, natomiast zrezy-
gnowano z pojecia bandy, zastepujac je okresleniem ,,zwigzek majacy na ce-
lu popetlnienie przestgpstwa.” Wskaza¢ nalezy, iz przestgpstwo to uregulo-
wane zostalo w cz¢éci szczegdblnej, gdyz — jak zauwazyt W. Makowski — , jest
rzecza zupelnie stuszna usuniecie przepiséw, dotyczacych spisku i bandy,
z czgéci ogdlnej, nie moga one bowiem zawiera¢ zadnych innych wskazan
ponad ogdlne zasady zawinienia i odpowiedzialnosci”s.

Kodeks karny z 1932 r. stanowil przyktad stabilnoséci prawa karne-
go. O takiej stabilnosci nie sposéb méwi¢ w odniesieniu kolejnych ustaw
karnych. W k.k. z 1969 r. przewidziano przestgpstwa: udziatu w zwiazku
przestgpnym, zbrojnym, tajnym, czy nielegalnym. Ustawa z dnia 12 lipca
1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie kar-
nym, z dniem 20 listopada 1995 r. — dodano przepis art. 58 a k.k. z 1969 r.
W przepisie tym przewidziano mozliwo$¢ nadzwyczajnego obostrzenia ka-
ry wobec sprawcéw, ktérzy popelnili przestgpstwo dziatajac w zorganizo-
wanej grupie lub zwigzku majacym na celu przestgpstwo+. Po transforma-
cji ustrojowej zaszla konieczno$¢ dostosowania ustawodawstwa polskie-
go do zmieniajacych si¢ realiéw oraz standardéw migdzynarodowych, ce-
lem zapewnienia skutecznych instrumentéw do walki z nowymi formami
przestgpczosdci. Powstat wiec k.k. z 1997 r., w ktérym unormowano m.in.
przestgpstwo polegajace na udziale w zorganizowanej grupie albo zwiazku
przestgpnym (art. 258 k.k.)s. W uzasadnieniu do rzadowego projektu k.k.
z 1997 r. czytamy: ,Nowy kodeks karny, biorgc pod uwage narastanie zja-
wiska zorganizowanej przestgpczosci, wprowadzit obok karalnosci udziatu
w zwigzku majacym na celu popelnienie przestgpstwa, takze udziat w zor-

1 W. Makowski, Na marginesie komentarza do kodeksu karnego, ,Archiwum kryminologiczne”,
t.I,z. 1,s. 5.

2 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 14.

3 W. Makowski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna. Wyklad poré6wnawczy prawa karnego austriackie-
go, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa, Lublin, £.6dz, Poznan, Krakow
1920, s. 227.

4 Szerzej na temat zbiorowych form aktywnosci przestepczej na gruncie kodeksu karnego
z 1969 r., zob. A. Michalska-Warias, Zwalczanie zorganizowanych form przestepczosci w prawie kar-
nym obowigzujgcym na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, Lublin 2008, s. 127-148.

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, (Dz.U. Nr 93, poz. 889).
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ganizowanej grupie majacej taki cel (art. 258 k.k.), charakteryzujacej sig
nizszym stopniem organizacji’s. W niedtugim czasie przepis art. 258 k.k.
zostal zmieniony ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Przepisy wprowadza-
jace kodeks karny skarbowy. Wéwczas do znamion przedmiotowych tego
przestepstwa dodano takze cel popetnienia (obok przestepstw powszech-
nych) réwniez przestgpstw skarbowychr, rozszerzajac tym samym dyspo-
zycj¢ omawianego przepisu. Nie byla to ostatnia jego zmiana. W wyniku
implementacji Decyzji Ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmu,* w dniu 1 maja 2004 r., weszta w zycie ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw, nowelizujaca: ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny, a takze ustawy z tej samej daty: Kodeks postgpowania karnego oraz
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary». Na mocy art. 1 pkt 4 powyzszej ustawy, podniesiono gra-
nice ustawowego zagrozenia za przestgpstwo z art. 258 k.k., a takze doko-
nano rozszerzenia kryminalizacji, wprowadzajac przepis arc. 258 § 4 k.k.
przewidujacy odpowiedzialno$¢ za zbrodnie brania udziatu z w zorganizo-
wanej grupie albo zwiazku majacych na celu popetnienie przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego o charakterze terrorystycznym. Ta samg noweli-
zacja zredukowano cel zakladania i funkcjonowania wymienionych w oma-
wianym przepisie organizacji przestgpnych do popelnienia jednego tylko
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, a nie jak byto dotychczas wielu
przestgpstw lub przestgpstw skarbowychw®. Przepis art. 258 § 2 k.k. stanowi
instrument do walki nie tylko z przest¢pczosdcia zorganizowana, ale takze

¢ Uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uza-
sadnieniami, Warszawa 1997, s. 204.

7 Ustawa z dnia 10.09.1999 r., Przepisy wprowadzajace kodeks karny skarbowy, (Dz.U. Nr 83,
poz. 931, ze zm.).

8 Decyzja Ramowa Rady z dnia 13.06.2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. Nr L
164 z dnia 22.06.2002 r.).

9 (Dz.U. Nr 93, poz. 889); ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 55, ze zm.);
(Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm.); (Dz.U. Nr 90, poz. 557, ze zm.); (Dz.U. Nr 197, poz. 1661).

10 Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 93, poz. 889). Przepis art. 258 kodeksu karnego z 1997 r. w jego aktualnej wersji brzmi na-
stepujaco:,§ 1 Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lat. § 2 Jezeli grupa lub zwigzek okreslony w § 1 majg charakter zbrojny albo majg na celu popet-
nienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat. § 3 Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1 w tym majgce charakter zbrojny
zaklada lub taka grupa albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10
lat. § 4 Kto grupe albo zwigzek majace na celu popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym zaklada lub taka grupa lub zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy niz 3 lata”.
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z nasilajaca si¢ w ostatnich latach przestgpczoscia terrorystyczng. Dlatego
tak wazne jest ponowne zaje¢cie si¢ ta problemartyka.

Penalizacja udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku przestep-
nym, a wigc penalizacja zachowan ,na przedpolu” czynéw zabronionych,
spowodowana byta spoleczng szkodliwoscia samego tylko istnienia orga-
nizacji przestgpnych. Sad Okr¢gowy w Olsztynie w wyroku z dnia 27 lu-
tego 2013 r., wskazal co wptywa na spoteczng szkodliwos¢ przestgpstwa
z art. 258 k.k. Zdaniem tego Sadu: ,,Spoleczna szkodliwo$¢ przypisanych
oskarzonym przestgpstw z art. 258 § 1 k.k. a w odniesieniu do oskarzonych
z art. 258 § 3 k.k. wyraza si¢ w ztozonosci i ré6znorodnosci podejmowanych
przez oskarzonych w ramach udziatu w grupie badz kierowania nig prze-
stgpnych dziatan, dziataniu w wieloosobowym gronie i we wspétdziataniu
z wieloma jeszcze osobami spoza grupy (dostawcami, odbiorcami, posred-
nikami w transakcjach, osobami rejestrujacymi samochody wykorzystywa-
ne przez grupe) jak tez w rozmachu terytorialnym i organizacyjnym tej
dziatalnosci, ktéra wiazata si¢ z przemieszczaniem papieroséw na znaczne
odleglosci. Natomiast wysoki stopiet spotecznej szkodliwosci przypisanych
oskarzonym przestgpstw skarbowych wyraza si¢ w ich dziataniu wiclokrot-
nym, rozciggnigtym w czasie, w wykonaniu z géry powzig¢tego zamiaru
a przede wszystkim w wielo$ci rodzajéw i wysokos$ci spowodowanych przez
nich uszczupleri naleznosci publicznoprawnych”s.

W powyzszym orzeczeniu sad skoncentrowat si¢ na czynnikach obiek-
tywnych, wptywajacych na spoteczng szkodliwo$¢ udziatu w organizacjach
przestgpnych. Pominat on natomiast aspekt subiektywny, co prawda trud-
ny do udowodnienia, ale niewatpliwie wplywajacy na spoteczna szkodli-
wo$¢ przestgpstwa z art. 258 k.k. Aspektu psychologicznego nie docenit
réwniez Sad Apelacyjny w Katowicach. Zgodnie z wyrokiem tego sadu
z dnia 5 stycznia 2011 r.: ,(...) Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, zgodnie
z ktérym uczestnikéw grupy przestgpezej powinna cechowad pelna deper-
sonalizacja, tak ze traca oni swoje indywidualne cechy, ze przescigaja sig
w podawaniu nowych pomystéw, kazdy stuzy swoim doswiadczeniem
i nikt nie chce okaza¢ si¢ mniej pomocny. Tezy te nie znajdujg uzasad-
nienia w orzecznictwie i doktrynalnej definicji przestgpstwa z art. 258
§ 1 kk. Skala zaangazowania o jakiej wyzej mowa wykracza poza stawiany
w orzecznictwie wymoég $wiadomosci i woli uczestnictwa w dziatalnosci
przestgpczej i podporzadkowania si¢ jej celom. O depersonalizacji mozna
moéwi¢ w przypadku sekt, a nie w przypadku przestgpczego przedsigbior-
stwa, jakim jest zorganizowana grupa przestgpcza zajmujaca si¢ przestgp-
czoscia gospodarcza na szeroka skale (...)7s.

1 Wyrok SO w Olsztynie z dnia 27.02.2013 r., IT K 219/10, Lex nr 1715735.
12 Wyrok SA w Katowicach z dnia 5.01. 2011 r. IT AKa 382/10, Lex nr 846483.
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Nie mozna si¢ zgodzi¢ z zaprezentowanym wyzej zapatrywaniem sadu,
iz depersonalizacja jednostki wystepuje tylko w sektach, a brak jej w zorga-
nizowanych grupach, czy zwiazkach przestgpnych. Psychologiczne konse-
kwencje udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiazku przestgpnym nie-
watpliwie wplywaja na spoleczng szkodliwosé czynu z art. 258 k.k. i uza-
sadniajac jego kryminalizacj¢. Z obserwacji i wywiadéw przeprowadzonych
ze sprawcami przestepstw wynika bowiem, ze procesy psychiczne wyste-
pujace u cztonkéw grupy réznia si¢ od proceséw psychicznych jednostki,
dlatego tez ogélna znajomos$¢ danej osoby nie wystarcza do wydania sadu
jak zachowa si¢ ta osoba w grupie=. U jednostki znajdujacej si¢ w grupie
wystepuje subiektywnie mniejsze poczucie odpowiedzialnosci oraz wigksze
poczucie sity. Czlonek grupy stara si¢ upodobni¢ do reszty grupy, nie chce
okaza¢ si¢ jednostkg stabsza i mniej zdecydowang od innych. Nastepuje
depersonalizacja jednostki tj. utrata przez nig cech osobowych i przysto-
sowanie si¢ do otoczenia. Widok podobnych przezy¢ u pozostatych oséb
podnosi temperature wlasnych przezy¢ i stad jednostka staje si¢ zdolna do
przezywania gwattowniejszych uczué niz gdyby znajdowata si¢ sama. Jest
to tzw. intensyfikacja uczu¢ w grupie. Czlonkowie grupy czgsto przesciga-
ja si¢ w wymyslaniu coraz to nowych planéw, kazdy stuzy swoim doswiad-
czeniem i nie chce okaza¢ si¢ mniej pomocny od innych. W kazdej grupie
przestgpczej mamy do czynienia z demoralizacja jednych cztonkéw grupy
przez drugich. Juz samo wystgpowanie w grupie przestgpczej takich zja-
wisk jak: depersonalizacja jednostki, mniejsze poczucie odpowiedzialnosci,
zwigkszone poczucie sity, intensyfikacja uczu¢, demoralizacja uzasadnia ka-
ranie za sam udzial w grupie przestgpczej, niezaleznie od tego, czy cztonko-
wie grupy popetnili przestepstwo, czy dopiero uzgodnili i zaplanowali spo-
séb jego popetnienia. Samo istnienie grupy przestgpczej stanowi wigc za-
grozenie dla porzadku prawnego i uzasadnia kryminalizacj¢ przestgpstwa
z art. 258 k.k.

»Grupa przest¢pcza nie powstaje w $cisle okreslonym, konkretnym ter-
minie, ale jest to proces dlugofalowy. Niemniej jednak sad, aby przypi-
sa¢ danej osobie udziat w zorganizowanej grupie majacej na celu popetnia-
ne przestgpstw, czy tez przypisaé popelnienie konkretnego przestgpstwa we
wspoéldziataniu z innymi osobami w ramach zorganizowanej grupy majacej
na celu popelnienie przestgpstwa, musi dokladnie ustali¢ od jakiego mo-
mentu moze by¢ mowa o istnieniu takiej grupy, czy w danym, $cisle okre-
$lonym czasie takowa grupa faktycznie istniata, a wi¢c czy mielismy $ci-
$le okreslony osrodek decyzyjny (przywddztwo) oraz w miare stabilny po-

B 8. Rybczynski, Odpowiedzi prawne, ,Palestra” 1958, z. 12, s. 94.
4 W. Mc Dougall, Psychologia grupy, Warszawa 1930, s. 106.

101



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

102

N - WARSZAWA 2017

GRUDZTIE

PAZDZIERNITK -

MALGORZATA MARCINIAK

dzial zadan i funkcji wewnatrz grupy, powiazania miedzy jej cztonkami
oraz przestanek nadajacych tej grupie element trwalosci™s.

Samo istnienie grupy przestgpczej nie jest wystarczajace dla bytu oma-
wianego przestgpstwa. Ustawodawca wymaga bowiem, aby byla to zorga-
nizowana grupa przestepna. Pojecie to jest znamieniem nieostrym, ktd-
re mozna uszczegdtawiaé na przyktadzie konkretnych spraw. Przypisanie
udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej wymaga ustalenia, czy
sprawca byl cztonkiem tej grupy, akceptowat jej utworzenie dla popelnie-
nia przestgpstwa, czy tez jedynie z nig wspétdziatats. Na rézne aspekty zor-
ganizowania zwrdcity uwage sady w swoich orzeczeniach. Sad Apelacyjny
w Gdarisku wskazal, iz: ,Zorganizowana grupa majaca na celu dokonywa-
nie przestgpstw tym rézni si¢ od innej grupy przestgpcdw, ze posiada trwa-
ta strukture, czy to pionows — z przywddca kierujacym dziatalnoscia, czy
pozioma — z reguly ze stalym gronem uczestnikéw, korygujacych dziatal-
no$¢ wedtug ustalonych regut i tym, Ze jej grono nie nawiazuje kontaktu
dla dokonania pojedynczych przestgpstw, lecz z géry zaktada systematyczne
popetnienie mozliwie wielu przestgpstw”. Do tego opisu Sad Apelacyjny
w Lodzi dodal, iz grupa zorganizowana tym rézni si¢ od innej grupy prze-
stepcdw, ze posiada trwaly strukture organizacyjna, cho¢by z niskim stop-
niem zorganizowania”. Wedtug tego sadu ta struktura organizacyjna prze-
jawiaé si¢ musi w: pewnej trwatosci, wigzach organizacyjnych w ramach
wspélnego porozumienia, planowaniu przestgpstw, akceptacji celéw, wy-
szukiwaniu miejsc do przechowywania towaréw, rozprowadzaniu ich, po-
dziale rdl, skoordynowanym sposobie dzialania, powigzaniach socjolo-
giczno-psychologicznych migdzy czlonkamis. W innym orzeczeniu Sad
Apelacyjny w Lodzi podkreslit, iz: ,Nie jest wymagana jakas specjalna we-
wnetrzna struktura organizacyjna grupy przestgpczej, jak réwniez nie jest
wymagany jej niezmienny sktad. Cztonkowie grupy moga popetniaé prze-
stgpstwa w réznych uktadach personalnych. Niemniej jednak musi je ta-
czy¢ wspdlna cheé popetnianie przestgpstw, jak i gotowosé do takich dzia-
fari na rzecz grupy, ktére mogag utatwi¢ popetnianie przestgpstw. (...)"s.
Wedtug Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu: ,,Progiem karalnego zorganizo-
wania grupy przest¢pczej bedzie istnienie migdzy jej cztonkami chociazby
niewysokiego, ale widocznego stopnia powiazan organizacyjnych i hie-
rarchicznych. Z tym, ze wystarczajaca jest $wiadomos$¢ owych powiazan
organizacyjnych i hierarchicznych w odniesieniu do okres$lonych cztonkéw

15 Wyrok SA w Katowicach z dnia 10.12.2009 r., IT AKa 360/09, KZS 2010/3/58.
16 Wyrok SA w Krakowie z dnia 08.11.2013 r., IT AKa 220/13, KZS 2013/12/39.
7 Wyrok SA w Gdansku z dnia 04.10.2012 r., IT AKa 134/12, Lex nr 1239852.

8 Wyrok SA w Lodzi z dnia 26.10.201 r., IT AKa 72/12, Lex nr 1294818.

19 Wyrok SA w Lodzi z dnia 25.09.2012 r., IT AKa 69/12, Lex nr 1237100.
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grupy w zakresie dotyczacym tych cztonkéw. Zorganizowana grupa prze-
stepcza musi sktada¢ sie z co najmniej trzech oséb (...)”». Dwie osoby nie
moga tworzy¢ zorganizowanej grupy przest¢pczej w rozumieniu art. 258
§ 1 k.k.= Istnienie grupy, o ktérej mowa w art. 258 § 1 k.k. nie wymaga
»specjalnej wewnetrznej struktury”. Niemniej jednak przepis ten jest na ty-
le jednoznaczny w swej wymowie, ze nie pozwala penalizowad przynalez-
nosci do kazdej grupy oséb potaczonych celem popetnienia przestgpstwa.
Nawet wtedy, gdy role tych os6b w popetnieniu przestgpstwa, a takze spo-
séb podzialu osiagnictych korzys$ci zostaty wezesniej okreslone i zréznico-
wane. Nie ulega jakiejkolwiek watpliwosci, ze ,zorganizowanie” oznacza
w jezyku polskim ulozenie czego§ w pewne formy, podporzadkowanie re-
gulom, normom, wprowadzenie do czego$ fadu i organizacji. Karalnym jest
zatem tylko udzial w takiej grupie przestgpczej, ktérej struktura cechuje
si¢ wymaganym przez k.k. zorganizowaniem. Progiem karalnego zorgani-
zowania grupy przestepczej bedzie istnienie mi¢dzy jej cztonkami choéby
niewysokiego, ale widocznego stopnia powiazan organizacyjnych i hierar-
chicznych (...)7=.

Termin ,zorganizowana” nalezy odnosié¢ do grupy, a nie do prze-
stepstwa. To nie sposéb popetnienia okreslonego przestgpstwa determinu-
je przyjecie, ze zostato ono popetnione w grupie przestgpnej=. W kk. brak
jest ustawowej definicji zorganizowanej grupy przestgpnej. Celem jej skon-
struowania, a jednocze$nie wyznaczenia poczatkowego momentu istnienia
takiej organizacji, zwrdci¢ nalezy uwagge na nastgpujace aspekty sktadajace
si¢ na jej istnienie:

— aspekt strukturalny — poziom zorganizowania oséb,

— aspekt funkcjonalny — cel i sposéb popetnienia okreslonego prze-

stepstwa,

— aspekt dynamiczny — réznorodnoé¢ i zmienno$é mogacych wystgpo-

wad czynnosci sprawczych,

— aspekt psychologiczny — powigzania i relacje pomigdzy czlonkami

grupy,

— aspekt socjologiczny — odrgbno$¢ danej organizacji od spoteczenistwa

i jego struktur, wyznawanie wspélnych odrebnych wartosci=.

20 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 20.01.2016 r., IT AKa 328/15, Lex nr 2008333; zob. tez wyrok
SA w Lublinie z dnia 03.09.2013 r., IT AKa 299/12, Lex nr 138876.

21 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 23.11.2012 r., IT AKa 327/12, Lex nr 1238681.

22 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16.07.2009 r., IT AKa 150/09, Lex nr 519648.

28 Wyrok Saw Lodzi z dnia 29.05.2014 r., II AKa 34/14, Lex nr 1480462; zob. tez wyrok SA
w Krakowie z dnia 08.11.2013 r., IT AKa 220/13, Lex nr 1437995; zob. tez wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 07.03.2013, II AKa 398/12, Lex nr 1322868; wyrok SA w Krakowie z dnia 16.12.2010 r., IT AKa
223/10, KZS 2011/4/36.

24 Zob. K. Wiak w: F. Ciepty, A. Grzeskowiak, M. Galazka, R.G. Halas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk,
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W odniesieniu do struktury organizacji przestgpczej, w orzecznictwie
sadowym wystepuje odmiennos$¢ stanowisk na temat koniecznodci wyste-
powania w grupie przywédztwa. \Wskazuje sig, iz zorganizowana grupa
przestgpcza moze posiadad:

— strukture ,,pionowa” z wyodrebnionym przywddca badz

— strukturg ,,poziomy” bez wyodr¢bnionego przywddcy, ze stalym gro-

nem uczestnikéw koordynujacych dziatalno$¢ wedtug ustalonych re-
gules,

Na konieczno$¢ istnienia w zorganizowanej grupie kierownictwa wska-
zatl Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r., stwierdzajac,
iz do kierowania zorganizowang grupa przestgpng potrzebny jest element
koordynowania dziatalnosci uczestnikéw grup, a takze element okre§lania
kierunkéw dziatania, sprawowania realnej kontroli nad dziatalnoscia gru-
py i wydawania jej czlonkom wtadczych poleceni. Przy ocenie, czy istnieje
element podlegtosci innych uczestnikéw grupy przestgpczej wobec osoby,
ktérej przypisuje si¢ kierowanie grupa, za pomocg mechanizméw wymusza-
jacych postuszeistwo przydatny moze by¢ test, czy bez decyzji podejmowa-
nych przez osoby, ktdérych kierownicza rola jest rozwazana, dziatalno$¢ gru-
py miataby inny charakter oraz czy od decyzji takich 0séb zalezy np. zaprze-
stanie dzialalnosciz. Podobne stanowisko zaprezentowal Sad Apelacyjny
w Gdarisku, ktéry w orzeczeniu z dnia 24 wrze$nia 2015 r. napisal, iz:”
Dla stwierdzenia istnienia takiej grupy niezbedne jest ustalenie choéby
niewysokiego stopnia powigzai organizacyjno-hierarchicznych pomigdzy
jej czlonkami, zatem stwierdzenie elementéw statycznych niezaleznie od
dynamicznych, a to powigzai umozliwiajacych popelnienie przestgpstwa
we wspoéldziataniu z innymi osobami. Rodzaj tych wigzi moze by¢ rozma-
ity, lecz zawsze nalezy do nich istnienie wyraznie wyodr¢bnionego osrod-
ka decyzyjnego (przywddztwa) oraz w miarg stabilnego podzialu zadan
i funkcji wewnatrz grupy, powiazani migdzy jej czlonkami oraz form nadaja-
cych tej grupie elementy trwalosci.”». Réwniez Sad Apelacyjny w Krakowie
stanal na stanowisku, iz: ,Niezb¢dnym elementem grupy przest¢pczej,
o jakiej mowa w art. 258 § 1 k.k. jest pewien poziom jej zorganizowania,
stad dla stwierdzenia istnienia takiej grupy niezbedne jest ustalenia choéby
niewysokiego stopnia powigzal organizacyjno-hierarchicznych pomigdzy
jej cztonkami, zatem stwierdzenie elementéw statycznych, niezaleznych od
elementéw dynamicznych. Rodzaj wigzi moze by¢ rozmaity, lecz zawsze na-
lezy do nich wyodrebnienie osrodka decyzyjnego (przywédzewa), powigzan

K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, Warszawa 2017, s. 1207-1208.
25 Wyrok SA w Katowicach z dnia 08.12.2010 r., IT AKa 181/10, KZS 2011/5/79.
26 Wyrok SN z dnia 22.10.2015 r., III KK 232/15, Lex nr 1818230.
27 Wyrok SA w Gdansku z dnia 24.09.2015 r., IT AKa 295/15, Lex nr 1929201.
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migdzy jej czlonkami oraz form nadajacych tej grupie elementy trwalosci.
(...)"». Na konieczno$¢ istnienia przywédztwa jako konstytutywnego ele-
mentu udzialu w zorganizowanej grupie przestgpnej wskazal réwniez Sad
Apelacyjny w Gdarisku w orzeczeniu z dnia 27 listopada 2012 r. Wedtug
tego sadu: ,,Aby doszto do skazania za udziat w zorganizowanej grupie prze-
stgpczej to wpierw koniecznym jest ustalenie, ze taka grupa w ogdle ist-
niata. Nie kazde bowiem przestgpcze wspéldziatanie, nawet cechujace sig
skomplikowanym charakterem, §wiadczy o istnieniu zorganizowanej grupy
przestgpczej. Dla stwierdzenia istnienia takiej grupy niezbedne jest ustale-
nie cho¢by niewysokiego stopnia powiazan organizacyjno-hierarchicznych
pomiegdzy jej cztonkami, zatem stwierdzenie elementéw statycznych nieza-
leznych od elementéw dynamicznych, a to powigzan umozliwiajacych po-
pelnienie przestgpstwa we wspétdziataniu z innymi osobami. Rodzaj tych
wiezi moze by¢ rozmaity, lecz zawsze nalezy do nich istnienie wyraznie wy-
odr¢bnionego osrodka decyzyjnego (przywédztwa) oraz w miarg stabilnego
podziatu zadan i funkcji wewnatrz grupy, powiazai miedzy jej cztonkami
oraz form nadajacych tej grupie elementy trwalosci”».

Odmienne stanowisko zaprezentowal Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2015 r., nie wykluczajac funkcjonowa-
nia grupy na zasadzie dobrowolnego udziatu jej cztonkéws. Réwniez Sad
Apelacyjny w Lodzi wskazal, ze: ,Brak kierownictwa grupy czy tez brak
mechanizméw wymuszajacych postuszeristwo jej cztonkéw nie wyklucza
mozliwo$ci uznania grupy za zorganizowana, bowiem zorganizowanie,
to nie tylko struktura ,pionowa” z przywddcy kierujacym dziataniem, ale
takze ,pozioma” ze stalym z reguly gronem uczestnikéw koordynujacych
dziatania grupy wedlug ustalonych regut”s. Takze Sad Apelacyjny
w Bialymstoku stanal na stanowisku, iz brak kierownictwa nie wyklucza
mozliwo$ci uznania grupy za zorganizowana. Wystarczy, iz posiada ona
trwalg strukture pozioma — z reguly ze stalym gronem uczestnikéw ko-
ordynujacych jej dzialalno$¢ wedlug ustalonych reguts:. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego w Lodzi w pojeciu ,,zorganizowanie” nie miesci si¢ dziatanie
pod przywédztwem. Literalna wyktadnia tego znamienia wskazuje jedynie,
ze pomie¢dzy czlonkami grupy musi istnie¢ staly wezel, faczacy ich w celu
popetniania przestgpstw, ktéry musi przybraé cechy zorganizowania, pole-

28 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27.02.2014 r., II AKa 275/13, KZS 2014/3/58.

29 WyrokSAwGdanskuzdnia27.11.2012r.,IIAKa379/12,Lexnr1236139;zob.tezwyrokSAwGdansku
z dnia 28.08.2012 r., IT AKa 202/12, Lex nr 12336101.

30 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 20.10.2015 r., IT AKa 250/15, Lex nr 1950398; zob. tez wyrok
SA we Wroctawiu z dnia 02.12.2014 r., IT AKa 350/14, Lex nr 1649354.

31 Wyrok SA w Lodzi z dnia 22.09.2015 r., IT AKa 145/14. Lex nr 1923894; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 07.03.2013 r., IT AKa 25/12, KZS 2013/7-8/71.

32 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 19.03.2015 r., IT AKa 28/15, Lex nr 1663035.
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gajacego chociazby na podziale rélss. Brak kierownictwa dopuszcza takze
Sad Apelacyjny w Szczecinie stwierdzajac w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r.,
ze: ,Brak kierownictwa grupy czy tez brak mechanizméw wymuszajacych
postuszenistwo jej cztonkéw nie wyklucza mozliwos$ci uznania grupy za zor-
ganizowana, bowiem zorganizowanie, to nie tylko struktura ,pionowa”
z przywédcg kierujacym dziataniem, ale tez ,pozioma” ze stalym z regu-
ty gronem uczestnikéw koordynujacych dzialania grupy wedlug ustalo-
nych regut. (...)7s. W wyroku z dnia 11 lutego 2014 r. Sad Apelacyjny
w Lodzi pisze: ,,Brak mechanizméw wymuszajacych postuszenistwo czton-
kéw grupy, anawetbrak kierownictwa grupy, niewklucza mozliwosciuznania
grupy przestgpczej za zorganizowang. Zorganizowana grupa przestgp-
cza moze funkcjonowaé na zasadzie dobrowolnego udziatu jej cztonkéw.
Istnienia zorganizowanej grupy przestepczej nie warunkuje stosowanie wo-
bec jej cztonkéw $rodkéw przymusu dla uzyskania ich postuszeristwa i za-
pobiezenia opuszczeniu jej szeregdw, a podobnie i systemu nagréd zapew-
niajacych lojalnos¢ cztonkéw takiej grupy.”ss.

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz w zorganizowanych grupach przestgpnych
mogg istnie¢ nast¢pujace mechanizmy wymuszajace postuszedstwo: sys-
tem kar, system nagréd, dobrowolny udziat ich cztonkéw, pomimo braku
kar za niepostuszeistwo lub nagréd za sprawne dzialanie w ramach grupy.
W zorganizowanych grupach przestgpnych, gdzie istnieje system srodkéw
przymusu dla uzyskania postuszeristwa cztonkéw lub zapobiezenia opusz-
czeniu grupy, albo system nagréd zapewniajgcych optacalnosé¢ uczestnictwa
w grupie zwykle istnieje przywddztwo ferujace badz kary badz nagrody.
Natomiast w grupach skonstruowanych na zasadzie dobrowolnego udzia-
tu réwnorzednych czlonkéw moze nie by¢ przywdédztwa. Nalezy uznad, iz
ustalenie istnienia zorganizowanej grupy przest¢pnej, posiadajacej kierow-
nictwo jest niewatpliwie tatwiejsze. Nie mozna jednak wykluczy¢ istnienia
grupy na zasadzie udziatu w niej réwnorzednych czlonkéw.

Element kierownictwa bywa niekiedy wykorzystywany, jako kryte-
rium rozgraniczajace zorganizowana grupe przestepna od zwiazku
przestepnego. Przyjmuje si¢ bowiem, iz zwiazek przestgpny to organiza-
cja oparta na trwalych podstawach, obliczona na dtuzsze istnienie, majaca
okres§lone kierownictwo, porzadek wewngtrzny, wigz i dyscypling organi-
zacyjna.> Zorganizowana grupa przest¢pna moze mie¢ natomiast zaréwno

33 Wyrok SA w Lodzi z dnia 18.11.2014 r., IT AKa 57/14, Lex nr 1827162.

34 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 13.02.2014 r., IT AKa 5/14, Lex nr 1444876.

35 Wyrok SA w Lodzi z dnia 11 lutego 2014 r., IT AKa 283/13, Lex nr 1433797; podobnie wyrok SA
w Katowicach z dnia 07.03.2013 r., IT AKa 25/13, Prokuratura i Prawo - wkt. 2013/10/27.

3¢ M. Marciniak (zd. Bryla), Porozumienie, zorganizowana grupa, zwigzek przestepczy jako for-
my organizacyjne przestepczosci zorganizowanej, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3, s. 24.
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strukture pionowa, jak i pozioma. Biorac pod uwagg trudnosci w rozgrani-
czeniu zorganizowanej grupy od zwiazku przestepnego, w doktrynie poja-
wily si¢ postulaty rezygnacji z jednej z tych dwdéch form organizacyjnych.
Zdaniem A. Michalskiej-Warias: ,,Skoro grupa jest zrzeszeniem mniej zor-
ganizowanym niz zwigzek, to pozostawienie w art. 258 k.k. tylko pojecia
grupy pozwalaloby na podciagnigcie pod dyspozycje tego przepisu wszel-
kich form zrzeszen przestgpnych od trzy osobowych zespotéw ztodziei po
kilkusetosobowe zrzeszenia typu mafijnego”s. Wedltug autorki za realizacja
tego postulatu de lege ferenda przemawiaja takze rezultaty dotychczas po-
dejmowanych dziatai na forum mig¢dzynarodowym, dotyczace préb zdefi-
niowania przest¢pczosci zorganizowanej, ktadgce nacisk na definicjg zorga-
nizowanej grupy przestgpnej. Ponadto na gruncie k.k. za udzial w grupie
albo zwiazku przestgpnym groza takie same kary, a stopieni spolecznej szko-
dliwosci czynéw bardziej si¢ wiaze z ich charakterem, niz ze stopniem zrze-
szenia®. E. Zatyka, wskazala dodatkowo, iz ,obecny ksztatt unormowania
z art. 258 k.k. obliguje s¢dziego do ustalenia konkretnego charakteru struk-
tury przestgpczej, w ktdrej uczestniczy sprawca, co niejednokrotnie moze
by¢ zadaniem trudnym. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$é wyeliminowania
z treéci przepisu dwéch postaci struktury przestepezej, ktére przeciez nie
zostaly normatywnie zdefiniowane i ograniczenie dyspozycji przepisu art.
258 k.k. do jednej tylko postaci przestgpnego wspéldziatania®. E. Zatyka
nie sprecyzowata, ktdra organizacj¢ przestgpng nalezatoby w k.k. pozosta-
wié¢ stwierdzajac jedynie, ze: ,Za wykorzystaniem pojecia zwigzku prze-
mawia polska tradycja legislacyjna, natomiast za pozostaniem przy pojg-
ciu grupy - fake, ze kazdy zwiazek w zasadzie stanowi grupe przestgpcza’.
P. Géralski uwaza, pojecie ,,zwiazek” dotyczy wigkszej ilosci przestgpcéw,
powiazanych organizacyjnie w sposéb trwaty, z wyodr¢bnionym kierownic-
twem, majacy na celu dziatanie ukierunkowane z reguty na stale. Chodzi
o zawodowe popetnianie czynéw karalnych. Zdaniem autora wprowadze-
nie obok definicji zwigzku przestgpnego takze definicji zorganizowanej gru-
py; zniwelowato réznic¢ pomigdzy wspélsprawstwem do konkretnego czy-
nu a ugrupowaniem przestepnym powodujac, iz odréznienie tych dwéch
normatywnych form konstrukcyjnych w wielu wypadkach jest utrudnione.
W zwigzku z tym autor postuluje, powrét do rozwigzania, w ktérym zorga-
nizowang grupa przestgpng byloby okreslane stabiej od zwiazku przestep-

37 A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziala-
nia, Lublin 2006, s. 387.

3¢ Ibidem.

3% E. Zatyka [w:] Przestepczos¢ zorganizowana, pod red. E. W. Plywaczewskiego, Warszawa
2011, s. 223-224.

40 Tbhidem, s. 224.
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nego zorganizowane zrzeszenie, ktére stawialoby sobie za cel popelnienie
co najmniej dwdch przestgpstw. Nie staloby to na przeszkodzie uznania za
formy zorganizowanych ugrupowan przestgpnych takze struktur majacych
na celu popelnienie tylko jednego przestgpstwa. Woéwczas jednak naleza-
toby ustali¢ zlozong i rozbudowang strukture¢ przyjmujacy forme zwiagzku
przestgpnego«. Propozycja ta jest cickawa w kontekscie préby rozgranicze-
nia zorganizowanej grup przestgpnej od wspdtsprawstwa. Wymaga jednak
pozostawienia i szerszego niz dotychczas siggania po konstrukcje zwiazku
przestgpnego, co nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Uwazam, ze postulat de
lege ferenda zgloszony przez A. Michalska-Warias, dotyczacy wykreslenia
z przepisu art. 258 k.k. jednej z wymienionych tam organizacji, tj. zwiaz-
ku przestgpnego, zastuguje na akceptacje. Wystarczajaca bytaby penalizacja
brania udzialu w zorganizowanej grupie przest¢pnej. Jezeli bowiem moz-
na ukaraé za co$ mniej, to tym bardziej mozna ukara¢ za co$ wigcej. Jezeli
wigc sprawca bratby udzial w wysoce zorganizowanej grupie przestgpnej
- to sad méglby ta okoliczno$¢ wziagé pod uwage w ramach s¢dziowskiego
wymiaru kary i orzec wyzsza karg. Jezeli natomiast zorganizowana grupa
przestgpna cechowalaby si¢ niskim poziomem zorganizowania, kara win-
na by¢ odpowiednio nizsza. Wykre$lenie z przepisu art. 258 k.k. zwigzku
przestepnego nie wymagatoby od sadu czynienia szczegbélowych ustalen co
do stopnia zorganizowania organizacji przest¢pnej i uzasadniania powyz-
szego. Na problem z precyzyjnym okresleniem znamion strony przedmioto-
wej art. 258 k.k. zwrdcit uwagg takze C. Sonta akcentujac, iz analiza zakre-
séw pojeé ,zorganizowana przestgpczo$¢, ,zorganizowane przestgpstwo’
— z jednej strony oraz ,zwiazek przestgpny”, ,zorganizowana grupa prze-
stgpna” — z drugiej strony prowadzi do konkluzji, iz ich desygnaty nalezg
do odrebnych kategorii, a pojecia te sg dalekie od precyzji. Autor proponuje
wigc wprowadzenie do ustawodawstwa pojecia ,zorganizowana przestgp-
czo$¢”, w miejsce istniejacych pojeé=. Uwazam, iz w przepisie art. 258 k.k.
byloby wystarczajace okreslenie samej zorganizowanej grupy przestgpnej,
a w zaleznosci od stopnia jej zorganizowania oraz zagrozenia jakie stwa-
rza, miarkowanie wymiaru kary w ramach s¢dziowskiego wymiaru kary.
Pojecie ,zorganizowanej grupy przestgpczej” od 1995 r. utrwalilo si¢ nie
tylko w ustawie karnej, ale takze w pogladach doktryny i orzecznictwie sa-
dowym, gdzie zostato doprecyzowane. Nie ma powodu, aby wprowadza¢

41 P. Goralski, Przestepstwo brania udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym
o charakterze zbrojnym w pogladach doktryny, orzecznictwie sgdowym oraz danych statystycznych.
Czes¢ II - Problematyka regulacji udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku o charakterze zbroj-
nym w kodeksie karnym z 1997 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2016, nr 4, s. 78-80.

42 C. Sonta, Odpowiedzialnos¢ karna za udzial w zorganizowanej grupie i zwigzku przestepnym
(cz. 1), ,Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 2 (4), s. 33-34.
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nowej ustawowej definicji ,,przestgpczosci zorganizowanej”, ktéra takze nie
bedzie cechowata si¢ precyzja wymagana w prawie karnym, o czym $wiad-
czg chociazby dotychczasowe préby zdefiniowania tego pojecia.

Kolejnym aspektem istotnym na gruncie przepisu art. 258 k.k. jest
kwestia brania udziatu w organizacji przestgpnej. Znamig ,brania udzia-
ha” w zorganizowanej grupie, albo zwigzku przestgpnym jest réznie inter-
pretowane w doktrynie. B. Gadecki wyréznit:

— udziat bierny polegajacy na wzigciu udziatu w organizacji przestep-

nej, bez jakiejkolwiek dalszej aktywnosci oraz

— udzial czynny, przejawiajacy si¢ w popetnieniu przynajmniej jednego

przestgpstwa w ramach organizacji, pomocnictwa do przestgpstwa,
wykonywaniu innych czynnosci poza wyrazeniem zgody na wzigcie
udziatu w organizacji przestgpnej.=

Uwazam, iz zasadnie wigkszo$¢ sadéw opowiada si¢ za udziatem
w zorganizowanej grupie albo zwiazku przestgpnym, do ktérego nie jest ko-
nieczne popetnienie przestgpstwa stanowigcego cel tej organizacji. Udzial
ten winien jednak by¢ dostrzegalny dla zewngtrznego obserwatora. Mégtby
si¢ on przejawiaé w uczestnictwie w zebraniach grup, posiadaniu wspélnych
kryjéwek, postugiwaniu si¢ pseudonimami, pozwalajacymi na rozréznienie
czlonkéw grupy. Wedtug Sadu Apelacyjnego w Krakowie: ,,Znamig ,bra-
nia udzialu” polega na przynaleznosci do grupy lub zwiazku, akceptowa-
niu zasad, ktére nimi rzadza, oraz wykonywaniu poleceni i zadani wskaza-
nych przez osoby stojace w hierarchii grupy lub zwiazku odpowiednio wy-
zej. Moze to polega¢ na wspdlnych akcjach przestgpezych, ich planowaniu,
odbywaniu spotkan, uzgadnianiu struktury, wyszukiwaniu kryjéwek, po-
stugiwaniu si¢ pseudonimami, zdobywaniu zaopatrzenia niezbednego gru-
pie lub zwiazkowi do realizacji zalozonych celéw, a takze na podejmowa-
niu czynnoéci majacych uniemozliwi¢ wykrycie sprawcéw, badz dzieleniu
tupéw z przestgpstw. Nie jest konieczna wiedza o szczegétach organizacji
grupy czy mechanizméw funkcjonowania, za$ cztonkowie grupy nie musza
si¢ zna¢, a struktura grupy moze by¢ luzna i mie¢ niski stopieni zorganizo-
wania”«. W innym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Krakowie wskazal: ,(...)
Konstytutywnym elementem tego przestgpstwa jest znamig czasownikowe
,brania udzialu” polegajace na przynaleznosci do grupy, akceptowaniu za-

43 B. Gadecki, Branie udzialu w zorganizowanej grupie przestepnej (art. 258 k.k.), ,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 3, s. 69.

44 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13.11.2015 r., IT AKa 105/15, KZS 2016/1/35; zob. tez wyrok SA
w Gdansku z dnia 28.10.2015 r., IT AKa 259/15, Lex nr 2031189; zob. tez wyrok SA we Wroclawiu z
dnia 05.02.2015 r., IT AKa 2/15, Lex nr 1659163; zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 25.07.2013, II
AKa 167/13, Lex nr 1381567; zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 19.07.2013 r., IT AKa 227/13, Lex
nr 1353875; wyrok SA w Gdansku z dnia 27.11.2012 r., II AKa 379/12, Lex nr 1236139.
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sad, ktérymi grupa si¢ rzadzi oraz gotowo$¢ wykonywania poleces i zadan
wskazanych przez przywddztwo oraz osoby stojace w hierarchii grupy od-
powiednio wyzej’s=. Ustawodawca nie okredlit minimalnego czasu wyma-
ganego dla realizacji znamienia ,udziatu w zorganizowanej grupie”. Biorac
pod uwagg aktualne brzmienie przepisu — grupa taka moze powsta¢ dla po-
pelnienia jednego przestgpstwass.

Kolejnym kontrowersyjnym zagadnieniem jest to, czy czlonkowie zor-
ganizowanej grupy przest¢pczej: winni stale spelniaé¢ zadania lub przeja-
wiaé gotowo$¢ statego spetniania zadan w ramach grupy, czy tez nie musza
mie¢ stale wyznaczonych zadari w ramach grupy. Biorgc pod uwage fake,
iz z orzeczenl sadéw wynika, iz cztonkowie grupy moga nie posiadaé wie-
dzy o szczegdlach jej organizacji, nie musza znaé¢ wszystkich oséb tworza-
cych grupe, mechanizméw jej funkcjonowania, a wystarcza jedynie $wia-
domo$¢ istnienia grupy” — moze pojawié si¢ problem w ocenie, czy dana
osoba przynalezy do tej struktury, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie miataby
ona wyznaczonych stalych zadan do spetnienia. Chociaz z drugiej stro-
ny mozna sobie wyobrazi¢ sprawce, ktdry w ramach zorganizowanej grupy
przestgpczej ma do spetnienia tylko jedno zadanie, ale winno by¢ ono waz-
ne z punktu widzenia istnienia tej organizacji i celu, dla osiggnigcia ktére-
go zostata ona powotana. W przypadku omawianego przestgpstwa istotna
jest $wiadomos$¢ sprawcy, iz popetnia przestgpstwo z art. 258 k.k. ,Istnienie
zorganizowanej grupy przestgpczej jest aktem obiektywnym i nie jest uza-
leznione od deklarowanych przez jej czlonkdw, jak tez osobg t¢ grupe zakta-
dajaca lub nig kierujaca odczué i przekonan, o ile zebrany material dowo-
dowy pozwala na ustalenie, ze czlonkowie grupy mieli $wiadomos¢ funk-
cjonowania w strukturze wypetniajacej znamiona typu czynu zabronionego
z art. 258 k.k.”= Udowodnienie, iz sprawca bierze udzial w zorganizowa-
nej grupie przestgpczej albo zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, zanim doszlo do popetnienia prze-
stgpstwa stanowiacego cel tej organizacji moze by¢ trudne. Dla ustalenia,
iz popetniono przestepstwo z art. 258 k.k. konieczne jest bowiem ustalenie
sktadu osobowego grupy oraz stopnia jej zorganizowania®. Sprawca nie mu-
si posiadaé wiedzy o szczegdlach organizacyjnych grupy i mechanizmach
jej funkcjonowanias. Taka wiedz¢ najcz¢sciej posiadajg wylacznie osoby

45 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27.02.2014 r., IT AKa 275/13, KZS 2014/3/58.

46 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 25.03.2013 r., IT AKa 365/12, Lex nr 1335775.

47 Wyrok SA w Lodzi z dnia 29.10.2013. II AKa 146/13, Lex nr 1439169; zob. tez wyrok SA
w Bialymstoku z dnia 27.03.2012 r., IT AKa 10/12, Lex nr 1254309.

48 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16.06.2016 r., IT AKa 167/16, Lex nr 2087868.

49 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 02.03.2016 r., IT AKa 33/16, Lex nr 2023596.

50 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 11.03.2016 r., IT AKa 46/16, Lex nr 2023588; zob. tez wyrok
SA w Warszawie z dnia 18.06.2014 r., IT AKa 118/14. Lex nr 1500833.
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posiadaja osoby decyzyjne w organizacjach przestgpczych, ktére je zakta-
dajg lub nimi kieruja. Fakt ten uzasadnia surowsza ich odpowiedzialno$é.
Podrze¢dni cztonkowie ugrupowan przestgpczych czesto nie znaja szczegé-
16w organizacyjnych dziatalnosci przestgpnej, a powotani sa do grup lub
zwigzkéw przestgpnych jedynie w celu wykonania okreslonych zadan. Jak
stusznie wskazal Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 marca
2016 r.: ,Z istoty zorganizowanej grupy przestgpczej wynika, iz kazdy z jej
czlonkéw ma do spelnienia okreslone zadania, przy realizacji przestgpczych
zachowan”s.

Zorganizowana grupa przestgpna jest pojeciem szerszym niz organi-
zacja przestgpcza oparta na zasadach wiasciwych dla formacji militarnych.
Wskazal na to Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 29 maja
2015 r., piszac: ,Zupetnie nieuprawnionym uproszczeniem jest redukowa-
nie pojecia zorganizowanej grupy przestepczej, o ktérej mowa w art. 258
k.k. do takiej formy organizowania przestgpczosci, ktéra opiera si¢ na zasa-
dach wtasciwych dla formacji militarnych — sformalizowane przywédztwo,
hierarchiczne podporzadkowanie, zarzadzanie przez wydawanie wiazacych
podwtadnych polecen, sformalizowane zasady wymuszania postuszedstwa
i karania niesubordynacji. W zaleznos$ci od specyfiki prowadzonej dzia-
talnosci przestgpczej, uwarunkowan zewngtrznych oraz wilasciwosci oso-
bistych cztonkéw grupy przestgpczej, sposoby nadawania grupie oséb po-
petniajacych przestgpstwa cech zorganizowania moga by¢ rézne”s. Jezeli
chodzi o aspekrt psychologiczny dziatania w organizacji przestgpnej wymie-
nionej w art. 258 k.k. odnoszacy si¢ do powiazan i relacji migdzy cztonka-
mi grupy, to wedltug Sadu Apelacyjnego w Warszawie te powiazania orga-
nizacyjne moga by¢ takze kolezerskie. Sad bowiem uwaza, ze: ,Istnienie
kolezeniskich powiazani pomigdzy cztonkami grupy nie sprzeciwia si¢ zor-
ganizowaniu w grupg przest¢pcza. Zorganizowana grupa przest¢pcza mo-

ze funkcjonowaé na zasadzie dobrowolnego udziatu w niej jej cztonkéw”s.

Czgsto zorganizowane grupy przestgpcze zajmujg si¢ handlem $rodka-
mi odurzajacymi i psychotropowymi. Na tym tle pojawia si¢ istotne z prak-
tycznego punktu widzenia pytanie, czy odbiorca narkotykéw jest czton-
kiem zorganizowanej grupy przestepnej. Opowiedzie¢ nalezy si¢ za sta-
nowiskiem, iz moze nim by¢, ale nie musi. Dla odgraniczenia tych dwéch
sytuacji zasadne jest przytoczenie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 27 czerwca 2012 r. Zgodnie z tym orzeczeniem: ,Kilkakrotne na-

51 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 02.03.2016 r., IT AKa 17/16, Lex nr 2023598.

52 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29.05.2015 r., IT AKa 68/15, Lex nr 1809500, Biuletyn SAKa
2015/3/5-6; zob. tez wyrok SA w Katowicach z dnia 01.12.2014 r., IT AKa 79/14, Lex nr 1649226.

58 Wyrok SA w Warszawie z dnia 15.01.2013 r.,, IT AKa 352/12, Lex nr 1306062; zob. tez wyrok
SA w Krakowie z dnia 16.02.2012 r., IT AKa 252/11, KZS 2012/3/42.
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bycie narkotykéw od czlonkéw grupy organizowanej uprawiajacej handel
narkotykami nie §wiadczy jeszcze, ze nabywca byl uczestnikiem (czton-
kiem) tej grupy. Trudno uznaé w przypadku zorganizowanej grupy, zajmu-
jacej si¢ obrotem narkotykami, zeby osoby systematycznie nabywajace od
niej $rodki odurzajace w celu dalszej odsprzedazy nie wchodzity w sktad jej
struktury. Zatem gdyby dostawy narkotykéw dla takiego odbiorcy odby-
waly si¢ systematycznie, nie mialy charakteru incydentalnego, badz gdy-
by wskazano ze odbiorca wyrazit gotowos¢ stalego nabywania narkotykéw
od cztonkéw zorganizowanej grupy przestgpczej, mozna byloby przyjaé, iz
uczestniczac w taki wlagnie sposéb w obrocie narkotykéw, osoba ta weszta
w strukturg grupy, brata w niej udzial. Osobg, ktéra deklaruje wolg wspét-
pracy z grupa i stale odbiera od grupy narkotyki, laczy juz pewna wi¢z or-
ganizacyjna, ktdrg stanowi owo porozumienie wyrazajace si¢ w gotowosci
odbierania narkotykéw”ss.

Biorac pod uwage powyzsze mozna zaproponowaé nast¢pujaca defi-
nicje zorganizowanej grupy przest¢pczej: zorganizowana grupa przestgp-
ca to ugrupowanie sktadajgce si¢ z co najmniej 3 oséb, posiadajace trwalg
strukturg¢ pionowg (z wyodrgbnionym osrodkiem decyzyjnym) albo pozio-
ma (bez wyodrebnionego osrodka decyzyjnego), wykazujace odrgbnosci od
zasad przyjetych w danym spoteczenistwie i nie identyfikujace si¢ z nimi,
o wieziach psychologicznych laczacych poszczegdlne jednostki, $wiadomie
zmierzajace do realizacji zamierzonego celu, jakim jest popelnienie czynu
zabronionego.

A BSTRACT
In the provision of art. 268 k.k. the offense of taking

part in an organized group or a leap-making associa-

tion has been penalized. As a result of the implemen-
tation of the Council Framework Decision of 13 June
2002 on combating terrorism, changes were intro-
duced, inter alia to k.k. extending the scope of crimi-
nalization of this crime. W k.k. lack of a statutory defi-
nition of an organized group and a leap. Interpretation

of these concepts causes controversy in judicial deci-

54 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 27.06.2012 r., IT AKa 170/12, Lex nr 1213778; Zob. tez M. Mar-
ciniak, J. Marciniak, ,Znaczna ilos¢ srodkéw odurzajgcych” a wymdg okreslonosci prawa karnego,
~Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 11.



Zorganizowana grupa i zwiqzek przestgpczy
w Swietle orzecznictwa sqdowego oraz pogladéw
doktryny — wybrane zagadnieniai

113

sions and the doctrine of criminal law. It seems that
when defining them, various aspects should be taken
into account, ie: structural, functional, dynamic, psy-

chological and sociological aspects.



DAMIAN SZELESZCZUK

Degradacja w polskim wojskowym prawie
karnym od XVII do XIX wieku

Degradation in Polish military criminal law
from the 17th to the 19th century

STRESZCZENTIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest degradacja. W polskim wojskowym prawie

karnym pojawila sie ona w wieku XVII. Od tego czasu jest stale obecna w systemie

kar wojskowych.

Problematyka degradacji w ujeciu historycznym nie byla dotychczas
przedmiotem kompleksowej publikacji. Pojawiata si¢ jedynie w kontek-
$cie opracowan syntetyzujacych oraz monograficznych dotyczacych dawne-
go prawa wojskowego, jak réwniez na tle szerszych rozwazan dotyczacych
systemu sankcji w wojskowym prawie karnym. O podjeciu tytutowej pro-
blematyki zdecydowaly wigc: potrzeba wypetnienia tego deficytu, okolicz-
no$é, ze pomimo uptywu czasu nie zmienita si¢ istota tej kary, a ponadro
fakt, ze nadal wystepuje ona w systemie wojskowych $rodkéw penalnych,
gdzie uznawana jest za najbardziej dolegliwy $rodek karny~.

Artykul ma stuzy¢ przedstawieniu kary degradacji w polskim wojsko-
wym prawie karnym w okresie od XVII do XIX wicku. Zakres tempo-
ralny zostat zdeterminowany faktem, ze pierwsze wzmianki o stosowaniu
tej kary napotykamy dopiero w siedemnastowiecznych pomnikach prawa
polskiego. Koficowa cezurg¢ wyznaczaja kodyfikacje karne okresu powsta-
nia styczniowego. Celem opracowania jest ukazanie ewolucji tej kary oraz
wplywu prawa obcego na jej ksztalt w polskim wojskowym prawie kar-
nym. Ponadto zostanie przeprowadzone poréwnanie degradacji z innymi
karami na czci stosowanymi w polskich formacjach zbrojnych, zwtaszcza
w konteks$cie petnionych przez nie funkcji. Zabieg taki jest uzasadniony

1 Por. A. Zidtkowska, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 1334.
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tym bardziej, ze wyksztalcenie si¢ degradacji w systemie prawa polskiego
niemal zbieglo si¢ w czasie z degresja kar na czci i honorze, ktére w dotych-
czasowym ksztalcie, ze wzgledu na archaiczno$é oraz nieprzystosowanie do
pojawiajacych si¢ w XVIII wieku pradéw humanitarnych, musiaty odejs$¢
do lamusa. Pojawienie si¢ degradacji byto wigc swoistego rodzaju dziejowa
koniecznoscia i odpowiedzig na coraz bardziej ewidentne braki w systemie
sankcji wystepujacym w dotychczasowym polskim ius militarae.

Zdaniem klasyka wojskowosci, zolnierze stuzacy w wojsku musza wy-
rézniaé si¢ od ogétu spoteczeristwa organizacja, obyczajami i prawamiz.
W powszechnym odczuciu ta odrebno$¢ byta od zawsze w pelni uzasad-
niona i wynikala z wyjatkowej pozycji, zajmowanej przez wojsko w spote-
czefistwie i zaufania, jakim si¢ je obdarza. Mialy one swoje Zrédlo w zot-
nierskim etosie, na ktdéry skladaly si¢ m.in. odwaga, honor, dyscyplina,
gotowo$¢ do poswiecenn w imig szczytnych ideatéw, prawosé¢ charakteru,
solidarno$¢ wobec towarzyszy stuzby, etc. Z tymi warto$ciami, normami
i postawami sprzezone byly liczne przywileje, prawa honorowe, zaszczyty
i uprawnienia. Byly one tym wigksze, im wyzsza ranga w wojskowej hierar-
chii. Z kolei im WyZsza pozycja w hierarchii, tym wyzszy poziom oczeki-
wan i zaufania, jakim darzony byt zotnierz. Naduzycie tego zaufania, prze-
jawiajace si¢ w popelnieniu czynu zabronionego sprzecznego z tym etosem,
nie moglo pozosta¢ bez reakcji karnej, ktéra jednak nie mogta ograniczy¢
si¢ do §rodkéw penalnych analogicznych do tych, ktére stosowano wobec
0s6b nie bedacych zotnierzami. Juz w najodleglejszych czasach dostrzezo-
no, ze specyfika stuzby wojskowej wymaga zastosowania odmiennych $rod-
kéw prawnokarnej reakcji. Kara w wojsku musiata by¢ odzwierciedleniem
szczegOblnej pozycji zotnierza, z ktdra taczyto si¢ nadzwyczajne zaufanie, ja-
kim go obdarzano. Dotyczylo to zwlaszcza zotnierzy starszych stopniem,
oficeréw i podoficeréw, w stosunku do ktérym poziom wymagan i oczeki-
wan byt wyzszy niz w przypadku zotnierzy szeregowych. W warstwie nor-
matywnej oznaczalo to konieczno$¢ pozbawienia zotnierzy tego, co decy-
dowato o ich wyjatkowej pozycji, zaréwno w spoteczedstwie, jak i wobec
towarzyszy broni, a wigc godnosci, etosu, prestizu, czci, szacunku, powa-
zania i honorus. Stad powszechna tendencja do stosowania wobec zolnierzy
licznych kar na czci i honorze. Jedna z nich byta degradacja — sankcja $cisle
zwigzana z hierarchia stopni wojskowych oraz ich rola i znaczeniem w woj-
sku, a takze poza nim-.

2 Por. C. von Clausewitz, O wojnie, T. 1, Warszawa 1958, s. 157 i n.

3 Por. M. Czyzak, Odrebnos¢ polskiego prawa karnego wojskowego wobec prawa karnego po-
wszechnego, Warszawa 2010, s. 158.

4 Por. J. Majewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, T. III, Komen-
tarz do art. 278 -363, 2006, s. 1017.
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Degradacja stanowi tradycyjna forme dolegliwosci stosowanej wo-
bec zolnierzy, ktérej ostrze wymierzone bylo przede wszystkim w honor i
cze$¢ skazanegos. Stuzba wojskowa zawsze traktowana byta jako zaszczytny
obowiazek, totez oprécz kar zasadniczych wymierzanych za przestgpstwa
zwiazane z ta stuzba, orzekano takze liczne kary o charakterze dodatko-
wym. Przez samych zotnierzy czgsto byly odbierane jako bardziej dotkliwe
niz kary zasadnicze (gtéwne)s. Genezy tej kary nalezy doszukiwa¢ sie¢ juz
w prawie rzymskim, gdzieznana byta pod nazwa ,,gradus deiectio”™. Wyrazane
sa watpliwosci dotyczace samej treéci tej kary. Nie wiadomo bowiem, czy
w wojsku rzymskim polegata ona na degradacji tylko o jeden stopieri, na
co zdaje si¢ wskazywa¢ nazwa kary (,gradus deiectio” — zrzucenie ze stop-
nia), czy tez polegala na caltkowitym pozbawieniu stopnia oficerskiego lub
podoficerskiego i powrocie do stopnia ,prostego zolnierza”s. Poczatkowo
kara ta miata ograniczony charakter czasowy, limitowany okresem trwania
zaciggu. W okresie pryncypatu kara ta obejmowata juz obnizenie stopnia
wojskowego na nieograniczony przeciag czasu, co nadalo jej ksztalt zbli-
zony do wspélczesnegos. Wymierzana byla m.in. za przestgpstwo dezercji
i samowolnego oddalenia®. Ponadto stosowano ja w wypadku opuszczenia
strazy i zabrania cudzego uzbrojenia. Ze wzgledu na charakter tych prze-
stepstw, nie stosowano jej raczej wobec oficeréw, a jedynie wzgledem pod-
oficeré6w. Niewykluczone, ze jej wymierzenie taczylo si¢ réwniez z dole-
gliwoscia finansowa w postaci obowigzku zaptacenia grzywny, wstrzyma-

5 Por. D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1385.

¢ W jednym z opracowan mozna znalezé¢ nastepujacy cytat ,l1zej mi znie$é utrate mienia, wy-
gnanie i $mieré nawet, lecz okropnie jest ponie$¢ utrate czci i honoru, ktérych da¢, ani pozbawi¢
nikt nie moze. Nad wygnanie i $mier¢, gorszy szwank na stawie i jej utrata”. Cyt. za W.J. Rudawski,
Historja Polska od smierci Wiladysiawa IV az do pokoju oliwskiego, czyli dzieje panowania Jana
Kazimierza od 1648 do 1660 r., t. I, Petersburg-Mohylew 1855, s. 213. Por. takze W. Organisciak,
Z badan nad karami na czci w prawie wojskowym Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVI - XVIII wie-
ku, ,Z dziejow prawa”, 1999, Nr 2, s. 64.

7 D. 49, 16, 3, 1 Modestinus libro quarto de poenis: Poenae militum huiuscemodi sunt: castiga-
tio, pecuniaria multa, munerum indictio, militiae mutatio, gradus deiectio, ignominiosa missio. Tekst
dostepny na stronie <https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-49.htm#16>. ,Istniejg na-
stepujace rodzaje kar wojskowych: upomnienie, grzywna pieniezna, nalozenie dodatkowych obo-
wigzkow, zmiana rodzaju wojsk, degradacja oraz dyscyplinarne zwolnienie z wojska. Por. takze St. I.,
Degradacja, [w:] W. Makowski (red.) Encyklopedia podreczna prawa karnego, T. 1, Warszawa, b.r.w.,
E. Sander, Das rémische Militdrstrafrecht, Rheinisches Museum fiir Philologie, ,Neue Folge”, CIII,
1960, s. 305 oraz B. Sitek, Wymierzanie infamii za przestepstwa wojskowe. Przyczynek do studiow
nad rzymskim procesem karnym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2003, Nr 2, s. 6.

8 Por. T. Rybicki, Prawo karne wojskowe rzymskie, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1934, Nr
1, s. 5-6.

9 Por. G. Kuleczka, Studia nad rzymskim wojskowym prawem karnym, Poznan 1974, s. 110-111.

10 Por. W. Kutzman, Dezercja i samowolne oddalenie w rzymskim wojskowym prawie karnym
epoki pryncypatu, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1981, Nr 4, s. 440.
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nia prawa do nagréd lub terminowego obnizenia uposazenia®. Warto takze
podkresli¢, ze degradacja stanowila nie tylko prawna konsekwencje¢ popet-
nienia przestgpstw stricte wojskowych, ale byla takze nastgpstwem narusze-
nia przepiséw dyscyplinarnych. Juz w starozytnym Rzymie bowiem doszto
do uksztattowania si¢ dualnego systemu odpowiedzialnosci zotnierzy, obej-
mujacego odpowiedzialno$¢ karng i dyscyplinarng. W obydwu tych rezi-
mach degradacja stanowila bardzo wazny element systemu sankcji=.

W prawie polskim degradacja pojawita si¢ dopiero w XVII wieku. We
wezesniejszych zrédtach wojskowego prawa karnego brak jest informacji
o0 jej wystgpowaniu. Nie znaczy to oczywiscie, ze wobec zotnierzy nie sto-
sowano kar na czci i honorze. Byly one dosy¢ liczne i tylko niektére mia-
ty charakter kar stricte wojskowych. Reszta byta stosowana zar6wno wobec
zolnierzy, jak i wobec 0s6b pozbawionych tego statusu. Do najpowszech-
niejszych kar na czci zaliczy¢ nalezy: rézne postaci infamii, utrate szlachec-
twa oraz urzedu, banicje, wydalenie z wojska poprzez tzw. wy$wigcenie
lub wytrabienie, przeproszenie, spieszenie zotnierzy konnych, pozbawie-
nie prawa stacjonowania w obozie wojskowym, sprzatanie obozu, karg sta-
nia przed choragwia z dobytg bronig, noszenie siodet lub drewnianych ka-
rabinéw, tzw. kune, kare ,siedzenia”. Hanbiacy charakter miaty kary na
czci w postaci: obcigcia cztonkéw, pregieza, pigtnowanias. Kary te petnity
przede wszystkim funkcje¢ generalnoprewencyjna w jej aspekcie negatyw-
nym. Stosowano je po to, aby zapewni¢ dyscypling w wojsku. Znamienne
sg stowa S. Brodowskiego, ktéry twierdzil, ze ,kar pozytek wszystkich naj-
wigkszy nalezy do przyktadu”s. W innym miejscu napotykamy nast¢puja-
ce zdanie: ,wystepnik zlapany dla powszechnego postrachu bez odwioki
ukarany by¢ musi”s.

Do polskiego prawodawstwa wojskowego degradacja zostata inkor-
porowana z obcych systeméw prawnych poprzez wojsko autoramentu cu-
dzoziemskiego®. W formacjach tych obowiazywaly wydane za panowa-
nia kréla Wiadystawa IV (1633 — 1648) ,,Artykuty wojsku cudzoziemskie-

mu opisane w uniwersale najjasniejszego Wtadystawa czwartego, polskiego

1 Por. T. Rybicki, Prawo karne wojskowe rzymskie, s. 4.

12 Por. B. Lapicki, Prawo rzymskie, 1L.6dz 1948, s. 50 oraz J. Muszynski, Niektdre zagadnienia
prawne dyscypliny wojskowej w polskim przedrozbiorowym ustawodawstwie wojskowym, ,Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy” 1961, Nr 4, s. 533.

3 J. E. Heftman, Kary na honorze w Wojsku Polskiem przedrozbiorowem, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1929, Nr 3, s. 5-12 oraz W. Organisciak, Z badan nad karami na czci, op. cit., s. 64-80.

1 Cyt. za M. Organisciak, Z badan nad karami na czci, op. cit., s. 80.

15 Tamze.

16 Por. W. Organisciak, Kodeksy wojskowe w Polsce roku 1775, Katowice 2001, s. 122, oraz tegoz
autora, Z badan nad karami na czci, op. cit., s. 71. Por. takze S. M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe,
Gdansk 1999, s. 11.
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i szwedzkiego kréla”». Kara degradacji wedtug tego zrédta byta przewidzia-
na m.in. za samowolne opuszczenie obozu lub fortecy. Wedle historykéw
prawa, artykuty te stanowity dostowne ttumaczenie szwedzkich przepiséw
wydanych w 1632 r. przez Gustawa Adolfa, stad uprawnione wydaje si¢
twierdzenie, ze kara ta w polskim wojskowym prawie karnym ma skandy-
nawski rodowéd:s.

W XVII wieku degradacja byta karg stosowang wobec oficeréw i pod-
oficeréw i oznaczala powré6t do stopnia szeregowca, co taczylo sie takze
z otrzymywaniem obnizonego zoldu. Sankcja ta wystgpowata jako bezter-
minowa lub terminowa, i w tym drugim wypadku orzekano ja na kwartal,
na pét roku lub na rok®. Stosowano ja samoistnie lub jako kar¢ kumula-
tywna#, obok innych kar na czci, np. w postaci tzw. wytrabienia z wojska
lub utraty zastug=. Przewidywata ja np. XVII — wieczna ordynacja sadéw
wojskowych wydana za panowania Jana Kazimierza. Zgodnie z jej posta-
nowieniami oficer za upicie si¢ podczas stuzby wartowniczej podlegat karze
degradacji do stopnia szeregowca, z obowiazkiem stuzenia w tym stopniu
przez trzy miesigce, az do porzucenia pijafistwaz.

Na tle innych kar na czci stosowanych w prawie polskim, degrada-
cja wyré6zniata si¢ wiec jako kara bardziej humanitarna, mniej prymityw-
na, pozbawiona odium haniby. Karze tej starano si¢ réwniez nadaé walory
reedukacyjne, kosztem ,czystej”, ukierunkowanej na przesztos¢ dolegliwo-
$ci. Jej zaletg byto to, ze nie prowadzila ona do ostabienia mocy obronne;j
patistwa, skazany pozostawal w wojsku, a jedynie tracil stopieri wojsko-
wy. Uzywajac dzisiejszej nomenklatury, powiedzieliby$my, ze obok funkcji
sprawiedliwosciowej, wyrazajacej si¢ w wyrzadzeniu konkretnej dolegliwo-
$ci moralnej, byta zdolna pelni¢ réwniez funkcje indywidualnoprewencyj-
ne, poprzez wychowawcze oddzialywanie na skazanego. Kara ta nie zamy-
kata jednoczes$nie mozliwoéci ponownego uzyskania stopnia wojskowego,
przez co nie wpltywata demotywujaco na ukaranego. Na przyktadzie degra-
dacji wida¢ wyrazng réznicg w stosunku do systemu kar na czci, uksztal-
towanemu jeszcze w prawie $redniowiecznym. Byly one ukierunkowane
wytacznie na odwet, ktérego celem bylo oddzialtywanie na spoteczedstwo

17 Tekst zawarty w publikacji S. Kutrzeby, Polskie ustawy i artykuty wojskowe od XV do XVIII
wieku, Krakow 1937, s. 209 i n. Por. szerzej K. Lopatecki, Artykuly wojskowe autoramentu cudzo-
ziemskiego Wladystawa IV - okolicznosci powstania i ich charakterystyka, Zeszyty Prawnicze UKSW
2011, Nr 11.2, s. 235-255.

18 Por. K. Lopatecki, ,Disciplina militaris” w wojskach Rzeczypospolitej do polowy XVII wieku,
Biatystok 2012, s. 526.

1% Por. J. E. Heftman, Kary na honorze, s. 12.

20 Por. J. Kaminski, Historja sgdownictwa wojskowego w dawnej Polsce, Warszawa 1928, s. 55.

21 Por. W. Organisciak, Kodeksy wojskowe..., op. cit., s. 122.

22 Por. L. Czubinski, Polskie wojskowe prawo karne w zarysie, Warszawa 1981, s. 30.



Degradacja w polskim wojskowym prawie karnym
0d XVII do XIX wieku

poprzez odstraszenie (prewencja generalna w jej aspekcie negatywnym).
W przypadku degradacji, nie rezygnujac w odptaty, jako czynnika decy-
dujacego o realizacji funkcji sprawiedliwo$ciowej, potozono nacisk na pre-
wencje indywidualna. Nie oznacza to oczywiscie, ze degradacja nie petnila
funkcji generalnoprewencyjnej. Z czasem poszczegblne elementy sktadaja-
ce si¢ na tre$¢ tej kary umozliwiaty ponadto realizacje funkcji kompensa-
cyjne;j.

W szerszym zakresie degradacja byta stosowana w oparciu o XVIII
— wieczne artykuly i regulaminy wojskowe oraz ordonanse Komisji
Wojskowych. W regulacjach tych zaznaczyt si¢ juz wplyw idei humani-
tarnych, co w przypadku degradacji wyrazalo si¢ w temporalnym ograni-
czeniu jej stosowania. Obowigzywala bowiem do czasu wykazania si¢ za-
stugami lub okazania mestwa. W pézniejszym okresie degradacja stala sig
sankcjg $cisle oznaczong pod wzgledem czasowymz. Te postgpowe tenden-
cje uwidocznily si¢ zwlaszcza w Artykutach Wojskowych z 1775 r. — pierw-
szej materialnoprawnej kodyfikacji wojskowego prawa karnego». Znalazty
one swdj wyraz m.in. w znacznym zréznicowaniu sankcji. Regula bylo, ze
zanim zolnierza zdegradowano, wymierzano mu kary tagodniejszego ro-
dzaju, np. stanie na ,kotkach”, czy zamkniecie w tzw. taficuszki. W stosun-
ku do recydywistéw czesto stosowano degradacj¢ czasows, dopiero za trze-
cim razem orzekajac wobec niego degradacj¢ dozywotnia. Takie rozwigza-
nia umozliwialy poprawe sprawcy, dawaly réwniez szans¢ na odzyskanie
dawnego stopnia i pozycji w hierarchii wojskowej. Degradacja byta prze-
widziana za niektére przestgpstwa przeciwko obowigzkom wartowniczym,
np. samowolne dokonanie zmiany terminu warty, a ponadto za falszowa-
nie stanu pododdziatu, samowolne opuszczenie kwatery po ogloszeniu ci-
szy nocnej, samowolne oddalenie si¢ z plac-alarmu lub nieprzybycie nani po
ogloszeniu alarmu, zawarcie malzeristwa bez zgody przetozonych oraz za
przechowywanie w wojsku nierzadnicz.

28 Por. W. Organisciak, Kodeksy wojskowe..., op. cit., s.122- 123.

24 Szerzej patrz m.in. L. Kania, Przeglad i charakterystyka zrédet wojskowego prawa karnego w
dawnej Polsce na tle dziejéw polskich sit zbrojnych (do 1795 r.). Rys prawno - historyczny, Studia Lu-
buskie 2005, Nr 1, s. 41 i n. Patrz takze W. Organisciak, Z badan nad zagadnieniem obowigzywania
LSArtykuléw wojskowych” i ,Procederu prawnego wojskowego” z 1775 roku, Z dziejéw prawa 1999,
T. 2, s. 85-111. Warto odnotowaé, ze rozwigzania przyjete w Artykulach Wojskowych z 1775 r. staly
sie pierwowzorem dla ,Artykuléw wojskowych dla Milicji Karola Stanistawa Radziwilta, bedacych
gléwnym zrédiem wojskowego prawa karnego w Wielkim Ksigstwie Litewskim. Podobienstwa te
dotyczg rowniez kary degradaciji. Szerzej patrz W. Organisciak, Artykuly wojskowe dla Milicji Karola
Stanistawa Radziwilla na tle prawa wojskowego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Z dziejéw prawa,
2011, t. 4, s. 299 - 319.

25 Por. szerzej W. Organisciak, Polskie artykuly wojskowe z 1775 r., ,Kwartalnik Historyczny”,
2002, Nr 1, s. b6.

26 Tenze, Kodeksy wojskowe, s. 123.
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Degradacj¢ stosowano obok innych sankcji, badZ samoistnie. W tym
pierwszym wypadku orzekano ja obok kary $mierci lub innych kar na czci,
np. w postaci biegania przez rézgi. Wykonaniu kary §mierci orzeczone;j
obok degradacji towarzyszyt swoisty ceremonial. Bezposrednio przed egze-
kucja skazaicowi odbierano szpadg, tamano jg i rzucano jej kawatki przed
jego nogi lub w glowez. Podobne symboliczne rytuaty byly znane w innych
ustawodawstwach. Przykladowo na podstawie hiszpaniskiego kodeksu kar-
nego z 1848 r. wykonanie kary degradacji polegalo na tym, ze urzednik
sadowy na publicznym posiedzeniu sadu zdejmowal skazanemu mundur,
stréj oficjalny, ordery i odznaki, czemu towarzyszyly slowa: ,Pozbawcie
NN oznak honorowych i dekoracyi, gdyz prawo uznaje go za niegodnego
ich noszenia; prawo go degraduje, poniewaz on sam si¢ ponizyl”=.

Istota degradacji pozostawalta niezmienna, polegata bowiem na zde-
gradowaniu do stopnia szeregowca. W literaturze znane sa przypadki, ze
zold zdegradowanego oficera lub podoficera przepadat lub byt wyplacany
ofiarom przestgpstwa. Degradacja stawala si¢ wigc w pewnym stopniu ka-
ra o charakterze majatkowym, powodujac znaczne obnizenie uposazenia
ukaranego=. Poszerzeniu ulegly réwniez funkcje petnione przez degradacje.
W pewnych sytuacjach z jej orzeczeniem taczyla si¢ bowiem kompensacja
na rzecz pokrzywdzonych przestgpstwem.

Okres zaboréw nie zahamowal ewolucji polskiego wojskowego prawa
karnego, cho¢ trzeba przyznaé, ze jego ksztaltowanie si¢ determinowane
byto réwniez wpltywami obcych praw, ktére powaznie ograniczaly moz-
liwosci jego dalszego rozwoju z uwzglednieniem narodowej tozsamoscis.

W czasie powstania kosciuszkowskiego podstawowym zZrédlem pra-
wa karnego zaréwno dla cywiléw, jak i wojskowych byl Akt Powstania
Narodowego z 24 marca 1794 r. Przewidywat on karalno$¢ za bardzo ogdl-
nie okreslone ,zbrodnie przeciwko zbawieniu ojczyzny popetnione”, ktére
dopiero praktyka orzecznicza wypetnita trescia. Odpowiedzialno$é za po-
zostalte przestgpstwa popetnione przez wojskowych opierata si¢ na przepi-
sach przedinsurekcyjnychs=.

W okresie Ksigstwa Warszawskiego de facto w stosunku do zotnierzy
stosowano francuskie przepisy wojskowego prawa karnegos. Zostaty one

27 Por. J. E. Heftman, Kary na honorze, op. cit., s. 17.

28 Por. A. Mogilnicki, Kary dodatkowe, Warszawa 1907, s. 153.

2% Por. W. Organisciak, Z badai nad karami na czci, op. cit., s. 73.

30 Por. szerzej M. Czyzak, Polskie kodyfikacje wojskowe okresu rozbioréw. Wybdr Zrédel, War-
szawa 2016, s. 7 oraz S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, Gdansk 1999, s. 13.

31 Por. L. Czubinski, Polskie wojskowe prawo, s. 49 oraz A. Litynski, Prawo do obrony w procesie
karnym w czasie powstania kosciuszkowskiego, Palestra 1984, Nr 7, s. 18 i n.

32 Por. L. Kania, Sgdy wojskowe w armii Ksiestwa Warszawskiego, ,Studia Lubuskie” 2011, T.
VII, s. 29.
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przettumaczone na jezyk polski i wydane dopiero w 1824 r. jako ,Prawa
Karzace Woyskowe wypisane z ksiggi praw pod tytulem: Le guide des ju-
ges militeires ». W kodyfikacji tej, stanowiacej w istocie nieuporzadko-
wany chronologicznie zbiér pochodzacych z réinych okreséw francu-
skich (poczawszy od okresu rewolucyjnego, az do czaséw napoleoriskich)
przepiséw wojskowych, kara degradacji nie miata charakteru jednolitego.
Wystgpowala ona bowiem jako kara zamienna, kumulatywna, badz jako
skutek skazania.

Artykut 8 prawa z 1 maja 1812 r. dawal mozliwo$¢ zamiany kary
$mierci na kare¢ degradacji lub wiezienia na czas oznaczony w razie wysta-
pienia okolicznosci fagodzacych. Prawo z 11 listopada 1796 r. (21 brumaire
an 5) w art. 2 (Tytut VIII) przewidywalo kare degradacji orzekang obok
kary dwumiesigcznego uwigzienia dla podoficera, ktdry ,,majac i§¢ przeciw
nieprzyjacielowi, nie stawil si¢ na swem miejscu”. Obligatoryjna degrada-
cja, orzekana obok innych kar na ,honorze” obwarowane bylo tzw. ,,maro-
derstwo”, czyli rabunek dokonywany przez zolnierzy pozostajacych w tyle
za oddzialem (tytut VI, art. 5 prawa z 11 listopada 1796 r.). Tenze sam akt
prawny przewidywat w art. 21 tytutu VIII, ze kazde skazanie na karg kaj-
dan (uwigzienie) ,,pociaga za sobg zaraz po wyroku degradacj¢”. W tym wy-
padku wigc degradacja stanowita skutek skazania.

W okresie Krélestwa Polskiego zainicjowano prace zmierzajace do
stworzenia przepiséw, ktére przyczynilyby si¢ do wzmocnienia dyscypli-
ny w polskich formacjach wojskowych. Ich efektem byto wydanie w marcu
1815 r. zbioru przepiséw dyscyplinarnych zatytutowanych: ,, Przepis powin-
nosci, porzadku i karnosdci dla Woyska Polskiego”s. Jak zauwazyt L. Kania
,zbiér ten byl wizytéwka nowoczesnej i na wskro§ humanitarnej wojskowej
ustawy dyscyplinarnej, ktéra miata byé w zalozeniu instrumentem pomoc-
nym w egzekwowaniu postuszeristwa w Wojsku Polskim™ss. W systemie kar
dyscyplinarnych degradacja byla jedng z surowszych sankcji, a jej stoso-
wanie bylo podmiotowo ograniczone wytacznie do podoficeréw (rozdziat
III, § 2, art. 1). Wiasciwym do jej wymierzania byl jedynie dowddca pul-
ku. Degradacja zagrozone byly czyny polegajace na naruszeniu obowiazku
trzezwosci, przy czym orzekano ja dopiero w razie uprzedniego dwukrot-
nego skazania na tagodniejsze kary dyscyplinarne. Kwalifikowana posta¢
pijaristwa (upicie si¢ na stuzbie lub ,,powinnosci”), karana byla degradacja,
ktérej orzeczenie nie bylo uzaleznione od wezesniejszego wymierzenia kary

33 Tekst dostepny na stronach CBN POLONA pod adresem: <https://polona.pl/item/prawa-ka-
rzace-woyskowe-wypisane-z-ksiegi-praw-pod-tytulem-le-guide-des-juges-militaires, MTEwOTI2N-
g/1/#item>.

34 Tekst dostepny pod adresem: <http://ebuw.uw.edu.pl/dlibra/doccontent?id=176047>.

3% L. Kania, Sgdy wojenne w armii Krdlestwa Polskiego, ,Studia Lubuskie” 2013, t. IX, s. 18.
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dyscyplinarnej. Degradacja zagrozone bylo réwniez ,ogrywanie podlegte-
go” (hazard z podwladnym).

Kolejnym etapem wyodr¢bniania si¢ wojskowego prawa karnego byto
uchwalenie Kodeksu karzacego dla Krélestwa Polskiego z 1818 r. Wedtug
jego postanowienl zotnierzy w stuzbie czynnej poddano jurysdykcji sadéw
wojskowych, ktére zasadniczo nadal orzekaly w oparciu o przepisy fran-
cuskie. Po wybuchu powstania listopadowego powotano do zycia Gwardig
Narodowa, w sktad ktérej wchodzili nie zotnierze z poboru lub pozosta-
jacy na zoldzie, lecz ochotnicy. Dla formacji tej zostata opracowana od-
rebna kodyfikacja karna w postaci Kodeksu Karnego Gwardii Narodowe;j
Warszawskiej z 1830 r.ss Kodeks ten dokonat rozwarstwienia odpowiedzial-
nosci na przestgpstwa tzw. wazniejsze i wykroczenia przeciwko karnosci
(dyscyplinarne). Poszczegélne rozwigzania przyjete w tym akcie $wiadczg
o wyraznie reedukacyjnym nastawieniu normodawcéw, co zresztg zostato
wprost wyartykulowane we wstepie, gdzie czytamy, ze ,w przedmiocie kar-
nos$ci [Gwardia Narodowa Warszawska, jako zlozona z obywateli sobie réw-
nych] wymaga przepiséw odmiennych od tych, jakim ulega wojsko linio-
we”. Kodeks z 1830 r. operowal degradacjg jako kara stosowang wytacznie
wobec podoficeréw. Mogla ona znalez¢ zastosowanie tylko w wypadkach
przewidzianych w ustawie (art. 12). Jedyna podstawe jej orzekania prze-
widywat art. 8, zgodnie z ktérym mozna bylo jg orzec dopiero w przypad-
ku popetnienia czwartego wykroczenia przeciwko karnosci, po uprzednim
trzykrotnym skazaniu przez sad na jakakolwiek kar¢. Przyjete rozwigza-
nia $wiadczg o daleko posunigtej redukceji odpowiedzialnosci karnej, beda-
cej wyrazem nowej filozofii karania, zorientowanej nie na represjg, ale na
wychowanie i zapobieganie za pomocg zréznicowanego, nie ograniczajace-
go si¢ wylacznie do kar w sensie $cistym instrumentarium. Coraz bardziej
dostrzegalna stata si¢ tendencja do fagodzenia kar, zaréwno w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej, jak i dyscyplinarne;j.

Zdecydowanie wsteczny charakter, przede wszystkim ze wzgledu na
surowo$¢ kar, mialy rozwigzania przyjete w Kodeksie karnym wojskowym
Milicji Wolnego Miasta Krakowas z 1839 r., ktéry stanowit kompilacje au-
striackich przepiséw materialnych i procesowychs. Na system kar skladaty
si¢: kara $mierci, kary cielesne, kara majatkowa i kary na czci. Karami na

3¢ Tekst zawarty w opracowaniu M. Czyzaka, Polskie kodyfikacje wojskowe..., op. cit., s. 62-88.
Szerzej patrz M. Czyzak, Prawo karne wojskowe okresu Krélestwa Polskiego (1815 - 1831), ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2012, Nr 3, s. 8in.

37 Tekst zawarty w opracowaniu M. Czyzaka, Polskie kodyfikacje wojskowe..., op. cit., s. 89-224.

38 Por. J. Adamus, Przeglad Zrddet polskiego prawa wojskowego obowigzujgcego za czasow
Ksiestwa Warszawskiego, Krdlestwa Polskiego i powstania listopadowego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1931, Nr 4, s. 41.
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czci byly: kasacja, destytucja, pozbawienie znakéw honorowych, degrada-
cja i wydalenie ze stuzby. Degradacja polegata na obnizeniu stopnia podofi-
cera do rangi prostego zotnierza, badZ to na zawsze, badZ to na czas okre-
$lony, przez jaki osadzony mial pozostaé w stuzbie lub ,,na oznaczony krét-
szy przeciag czasu” (§ 50). Mogta ona by¢ orzeczona jako kara samoistna
lub zawsze jako kara dodatkowa w razie skazania podoficera ,na przejscie
przez rézgi, na cigzkie wigzienie lub na $mier¢” (§ 51). Kodeks karny woj-
skowy z 1839 r. niezaleznie od katalogu sankcji karnych, wyodrebniat czte-
ry stopnie kary, stanowiace w istocie rézne modyfikacje kar majace na celu
jej obostrzenie. Polegato ono m.in. na orzeczeniu obok ,prostego wigzienia
lub aresztu u profosa” kary degradacji (§ 53)=.

Na system prawa karnego okresu powstania styczniowego sktadaty sig
regulacje przedkodeksowe, ustanawiane przez dowédcéw poszczegdlnych
oddziatéw powstariczych oraz kodeksy karne z lipca i listopada 1863 roku.
Do aktéw pierwszego rodzaju nalezy zaliczy¢ kodeks karny opublikowany
w sztabie naczelnika sit zbrojnych ziem ruskich gen. Jézefa Wysockiego.
Przewidywal on odpowiedzialno$¢ za przestepstwa przeciwko stuzbie
(zdradg, niepostuszedstwo dowddcy w boju, morderstwo, niepostuszen-
stwo w marszu lub podczas biwakowania, ucieczke z pola bitwy lub z obo-
zu, wykroczenie na stuzbie forpocztéw, a takze porzucanie lub utrate broni
i innych ,przyboréw” wojskowych) i przestgpstwa przeciwko moralnosci.
Czyny te byly zagrozone karg §mierci, kara wolnosciowa w postaci aresztu,
a takze karami ,,na honorze” w postaci wypedzenia z powstaiczego wojska,
degradacji lub usunigcia z obowiazku, naznaczenia na wartg i do cigzszych
robét, nagany wobec kolegéw, ogloszenia postgpku w rozkazie dziennyms.

Kodeks karny z lipca 1863 r. obok kary $§mierci postugiwat sie¢ licznymi ka-
rami na czci i honorze (rézne postaci nagany, pozbawienie prawa stuzenia w woj-
sku, pozbawienie wszelkich praw politycznych polaczone z wygnaniem z kraju),
ale nie bylo wsréd nich degradacji. Pomimo, ze system sankcji w powstaficzym
kodeksie karnym z listopada 1863 r. byt duzo bardziej rozbudowany (o kary po-
legajace na pozbawieniu wolnosci), to nie przewidywat on kary degradagji, ani
w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ani karnej. Brak tej kary w oby-
dwu kodeksach byt o tyle niezrozumiaty, ze jak wskazuje si¢ w pismiennictwie,
nie bylo przeszkéd do jej stosowania w warunkach powstariczyche.

3% Por. takze M. Czyzak, Kodeks karny wojskowy Milicji Wolnego Miasta Krakowa z 1839 r.,
Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2014, Nr 3, s. 5-30.

40 Szerzej patrz M. Czyzak, Prawo karne wojskowe powstania styczniowego, ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2013, Nr 1, s. 3-24.

41 Por. M. Stanulewicz, Sgdy i prawo w powstaniu styczniowym, Poznan 2005, s. 174 - 175 oraz
M. Czyzak, Prawo karne wojskowe powstania styczniowego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013,
nrl, s. 5in.

42 Trafnie podkresla to J. Adamus, Przeglad Zrédel powstariczego prawa wojskowego, ,Wojsko-
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Kara degradacji wystgpowata nie tylko w przepisach obowiazujacych,
ktére zostaly oméwione powyzej. Jej obecnosé w systemie §rodkéw reak-
cji na przestgpstwa lub wykroczenia dyscyplinarne przewidywaty réwniez
projekty aktéw prawnych, ktére z réznych przyczyn nie staly si¢ zrédta-
mi prawa powszechnie obowiazujacego. Na wyjatkowa uwage zastuguje
projekt ,,Prawa Karnego Wojskowego dla oddzialéw odr¢bnych w polu™s.
System kar zostal w nim przejety z francuskiego kodeksu karnego wojsko-
wego. W przypisach stanowiacych komentarz do projektu dyktator powsta-
nia L. Mierostawski konkretyzowal, ze stosowane kary powinny znalez¢
zastosowanie do: uchybier dyscyplinarnych, przestgpstw dyscyplinarnych
i przestgpstw kryminalnych. Kara degradacji byta przewidziana w razie po-
pelnienia przestgpstw dyscyplinarnych i kryminalnych, przy czym w tym
pierwszym wypadku miata znalez¢ zastosowanie wobec oficeréw i podofi-
ceréw i trwaé od miesigca do trzech miesiecy. W zalozeniach degradacja
podoficeréw oznaczaé miata powrét do stopnia szeregowca, degradacja ofi-
ceré6w miala polega¢ na obnizeniu o jeden lub dwa stopnie. W wypadku
przestgpstw kryminalnych, degradacja miala by¢ orzekana wobec oficeréw
jako kara kumulatywna z odestaniem do oddziatu trwajacym od szeéciu
miesigcy do ,korica wojny”«.

Podsumowujac ten etap ewolucji polskiego wojskowego prawa karne-
go nalezy zauwazyd¢, ze kara degradacji pojawila si¢ w nim stosunkowo péz-
no , bo dopiero w XVII w. Pomimo rzymskich korzeni, jej recepcja do
prawa polskiego nastapita poprzez wojska cudzoziemskie, w ktérych karg
t¢ stosowano znacznie wczedniej. Istota tej kary nie zmienita si¢ na prze-
strzeni wiekéw. Zawsze polegata na tym, ze skazany tracit stopnie i uzy-
skiwat status szeregowego. Najczesciej przepisy przewidywaly jej stosowa-
nie wzgledem podoficeréw, do rzadkosci nalezaly przypadki, aby przepisy
dopuszczaly jej orzekanie wobec oficer6w. W toku ewolucji kara ta miata
rézny charakter. Czasami orzekano ja jako karg samoistna, ale réwnie czg-
sto stosowano jg obok innych kar, i to zaréwno ,zasadniczych” czy ,gtéw-
nych”, jak i dodatkowych, w tym réwniez obok innych kar na honorze
i czci. Charakterystyczne jest to, ze z powodzeniem byta wykorzystywana
zaréwno w przypadku ponoszenia odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej, jak
i karnej, co $wiadczy o mozliwosci pelnienia réznych funkeji penalnych.
Byt to bardzo elastyczny $rodek penalny, ktéry poza znaczna doza dolegli-
wosci byl réwniez w stanie oddziatywaé zapobiegawczo na sprawcg, jak i na
jego srodowisko.

wy Przeglad Prawniczy” 1932, nr 1, s. 27.

43 Szczegodlowe omoéwienie rozwigzan przyjetych w projekcie patrz J. Adamus, Przeglad Zrédet
powstariczego prawa wojskowego, s. 34-37 oraz M. Stanulewicz, Sady i prawo, s. 189 i n.

44 M. Stanulewicz, Sgdy i prawo, s. 190-191.
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Warto réwniez zauwazyd¢, ze rozwigzania dotyczace degradacji przewi-
dziane w przepisach karnych recypowanych z ustawodawst obcych zaréwno
jesli chodzi o tre$¢, jak i podstawy orzekania, byty uksztattowane duzo bar-
dziej represyjnie, niz w regulacjach polskich uchwalanych w okresie pew-
nej autonomiis, badz tez pochodzacych od polskich wtadz powstariczychze.

A BSTRACT
The subject of this study is degradation. In Polish

military criminal law, it appeared in the 17th century.
Since then, he has been constantly present in the sys-

tem of military penalties.

45 Por. zbidr przepiséw dyscyplinarnych zatytulowanych: ,Przepis powinnosci, porzadku i kar-
nosci dla Woyska Polskiego z 1815 r.".
46 Por. Kodeks Karny Gwardii Narodowej Warszawskiej.
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Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia
21 stycznia 2015 r., sygn. akt IV KK 343/14
(istotna czes¢ broni palnej jako brovi palna)

....................................

Commentary to the verdict of the Supreme
Court of 21th January 2015, Ref. Act IV KK
257/14 (Where it is discussed, that the

essential part of firearms constitutes firearms)

TEZA

Dla analizy ustawowych znamion przestgpstw z art. 263 k.k. istotne
znaczenie maja przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.
Istotna cz¢$¢ broni w rozumieniu art. 5 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy stanowi
bron palng w rozumieniu art. 263 k.k., a co za tym idzie, osoba ktéra utra-
cita taka istotna cze$¢ broni odpowiada za utrate broni w mysl przepisu art.

263 S 4 k.k.

GLOSA

ad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. ake IV KK

343/141 zajmowal si¢ sprawa, w ktérej Sad Rejonowy warunkowo umo-
rzyt postgpowanie karne przeciwko oskarzonemu o to, ze prowadzac na
podstawie koncesji MSWiA dziatalno$¢ gospodarcza w postaci sklepu my-
$liwskiego nieumyslnie utracit istotna cz¢$é broni palnej, tj. lufe pistole-
tu CZ 75 kal. 9 mm PARA, ktéra zgodnie z prawem pozostawala do jego
dyspozycji tj. o przestgpstwo z art. 263 § 4 k.k.2 Apelacje od tego wyroku
wnidst obrofica oskarzonego, ktéry zaskarzonemu wyrokowi zarzucit bted-
ne przyjecie, iz zagubiona lufa pistoletu stanowita istotng cz¢$¢ broni. Sad

1 OSNPG 2015 nr 5, poz. 7, OKSNIK 2015 nr 3, s. 23-24; ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2015, nr
b, poz. 26, ,Prokuratura i Prawo” - dodatek ,Orzecznictwo” 2015, nr 5, poz. 7, LEX nr 1628956.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm., dalej k.k.).
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Okregowy zmienil zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze uniewinnil oskar-
zonego. Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze zdaniem tego Sadu, Sad I
instancji dopuscil si¢ obrazy prawa materialnego w postaci art. 263 § 4 k.k.
poprzez przypisanie oskarzonemu przestgpstwa, ktére nie nosi wszystkich
ustawowych znamion czynu zabronionego, gdyz Sad Rejonowy warunko-
wo umorzyl postgpowanie przeciwko oskarzonemu o to, ze nieumyslnie
utracit lufe pistoletu okreslonej marki, mimo iz stan prawny obowigzujacy
zaréwno tempore criminis, jak i w chwili orzekania, kryminalizowatl utra-
t¢ lufy z komora nabojowa. Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku roz-
patrywatl kasacj¢ wniesiong przez prokuratur¢ na niekorzy$é oskarzonego.
W gltosowanym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze opis czynu przypisa-
nego oskarzonemu przez Sad Rejonowy zawieral wszystkie ustawowe zna-
miona wystepku z art. 263 § 4 k.k.s Zaczat przy tym od stwierdzenia, iz dla
analizy ustawowych znamion przestgpstw z art. 263 k.k. istotne znaczenie
maja przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji* zawiera-
jace migdzy innymi definicj¢ bronis. Sad Najwyzszy nast¢pnie wskazal, ze
btednos¢ stanowiska Sadu odwotawczego wynika z fakeu, ze odnidst si¢ on
tylko do fragmentu opisu czynu w postaci ,,lufa pistoletu”, a w zasadzie tyl-
ko do wyrazu ,lufa” uznajac to za znamig przestgpstwa, a pominat inne je-
go elementy, z ktérych wprost wynikato, iz opis zawierat znami¢ okreslaja-
ce przedmiot bezposredniego dziatania przestgpstwa z art. 263 § 4 k.k., tj.
,brof palna”. W opisie czynu przypisanego oskarzonemu uzyto okreslenia
sistotna cze$é broni palnej”, a wigc odwotano si¢ do regulacji zawartej w art.
5 ust. 1 u.b.a., stanowiacej ze za brof uwaza si¢ takze gotowe lub obrobione
istotne cz¢$ci broni. Tym samym w opisie czynu wskazane zostalo ustawo-
we znamig ,brof palna” w postaci uwzgledniajacej tre$¢ art. 5 ust. 1 u.b.a.
Dokonano w ten sposéb konkretyzacji tego znamienia wskazujac, iz oskar-
zony utracil nie broni kompletna, lecz jej istotng cz¢$é uznang przez usta-
wodawcg takze za bron palng. Powyzsze okreslenie zostalo w opisie czynu
dookreslone poprzez wskazanie, iz tg istotng czgscia broni byta ,lufa pisto-

3 A tym samym nie miala zastosowania regulacja z art. 17 § 1 pkt 2 w zw. Z art. 414 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego. (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1904, ze zm.).

4 Tj. - Dz.U. z 2017 1., poz. 1839, ze zm., dalej ustawa o broni i amunicji albo u.b.a.

5 Teza ta nie jest oryginalna, zostala wskazana chociazby przy stwierdzeniu, ze bron gazowa
jest bronig palng m.in. w uchwale skladu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r.,
sygn. akt I KZP 39/03 OSNKW 2004, z. 2, poz. 13 z glosami Cz. Klaka, ,Prokurator” 2004, nr 3, s.
83-88; R. Jancewicza i L.A. Niewinskiego, ,Prokurator” 2005, nr 4, s. 85-90 oraz P. Pratkowieckiego,
JPrzeglad Sgdowy” 2005, nr 2, poz. 136, w ktérej wskazano, ze bron gazowa jest bronig palng
zaréwno w rozumieniu art. 263 § 2 k.k., jak i art. 280 § 2 k.k. i nie mozna przyjgé, iz rozumienie
pojecia broni palnej na gruncie kodeksu karnego moze by¢ odmienne od tego, ktére zostalo okreslone
w ustawie o broni i amunicji, czy tez np. w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2007 r., sygn.
akt IV KK 349/06, LEX nr 446359, a takze postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2013
r. sygn. IV KK 10/13, LEX nr 1504581.
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letu” ze wykazaniem doktadnie, jakiego rodzaju byt to pistolet i jaki kon-
kretnie byt to egzemplarz tej broni. Przy czym to dookreslenie nie byto fak-
tycznie w pelni precyzyjne, gdyz nie uzyto zwrotu ,z komora nabojowa”,
jak to stanowi przepis art. 5 ust. 2 u.b.a. w brzmieniu obowiazujacym od
10 marca 2011 r. Uzycie okreslenia ,lufa pistoletu” wraz z doktadnym opi-
sem broni z jakiej ona pochodzila, oznaczato jednak zawezenie rodzajéw luf
broni palnej tylko to tych montowanych w okreslonego rodzaju pistoletach,
a te zawsze majg komore nabojowa, w przeciwienstwie np. do rewolweréw,
w ktérych komora nabojowa zawsze stanowi element konstrukcyjny bebna.

Z uzasadnienia glosowanego wyroku wynika, iz Sad Najwyzszy uznal,
ze istotna cze$é¢ broni w rozumieniu art. 5 ust. 1 i ust. 2 u.b.a. stanowi bros
palna w rozumieniu art. 263 k.k.s, a co za tym idzie, osoba ktdra utraci-
ta taka istotna cz¢$¢ broni odpowiada za utrat¢ broni w mysl przepisu art.
263 § 4 k.k. Na podstawie art. 5 ust. 1 u.b.a. gotowe lub obrobione istotne
czedci broni uwaza si¢ za bron’, za$ zgodnie z art. 5 ust. 2 u.b.a. istotnymi
cz¢$ciami broni palnej i pneumatycznej sa: szkielet broni, baskila, lufa z ko-
morg nabojowa, zamek, komora zamkowa oraz bgben nabojowys. Definicja

¢ W tym wypadku lufa wraz z komorg nabojowsq pistoletu CZ 75 kal. 9 mm PARA.

7 Przepis ten stanowi powtdrzenie art. 1 pkt 3 rozporzadzenia z mocg ustawy Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. w sprawie Prawo o broni, amunicji i materialach
wybuchowych (Dz.U. Nr 94, poz. 807, ze zm.), a takze art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r.
o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43).

8 § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych wydanego w porozumieniu z Ministrami
Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu z dnia 26 kwietnia 1939 r. w sprawie istotnych czesci
broni palnej i amunicji. (Dz.U. Nr 41, poz. 273) stanowil, ze ,istotnymi czesciami broni palnej s3a:
lufa oraz czesci broni, ktére zamykajg tyl lufy podczas strzalu lub stanowig jej przediuzenie (np.
trzon zamkowy, beben w rewolwerze)"; na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 pazdziernika 1961 r. w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej
wlasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoréw pozwolen na bron oraz okreslenia
istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U. Nr 52, poz. 289, ze zm.), a takze § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 wrzesénia 1975 r. w sprawie okreslenia organéw Milicji
Obywatelskiej wiasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoréw pozwolen na bron
oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U. Nr 32, poz. 173) ,istotnymi czesciami broni sg jej
czesci bedace podstawg montazowg oraz nastepujgce czesci i zespoly umozliwiajgce oddanie strzatu:
lufa, zamek i komora zamkowa"; zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie okreslenia organéw wiasciwych do wydawania pozwolen na
bron, ustalenia wzoréw pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U.
z 1987 1. Nr 1, poz. 7) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990
1. w sprawie okreslenia organéw wiasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoréw
pozwolenl na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji. (Dz.U. Nr 76, poz. 452, ze zm.),
a takze art. 5 ust. 2 u.b.a. w pierwotnym brzmieniu ,istotnymi czesciami broni sg: szkielet, lufa, zamek
i komora zamkowa". Ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 52, poz. 451, ze zm.) dodano takze ,beben nabojowy”,
a w nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz
ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologiag o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 195, ze zm.) dookreslono, ze ,lufa” ma by¢ ,z komorg nabojowg".
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tre$ciowa broni palnej w rozumieniu ustawy o broni i amunicji jest zawar-
ta w art. 7 ust. 1 u.b.a., zgodnie z ktérym bronia palng jest kazda przeno-
$na bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢
przystosowana do miotania jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub sub-
stancji w wyniku dziatania materiatu miotajacego®, przy czym na podstawie
art. 7 ust. la u.b.a. w rozumieniu ustawy za dajacy si¢ przystosowaé do mio-
tania jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziata-
nia materialu miotajacego uznaje si¢ przedmiot, ktéry ze wzgledu na swoja
budowe lub materiat, z ktérego jest wykonany, moze by¢ tatwo przerobiony
w celu miotanias.

Podobnie, jak Sad Najwyzszy w gtosowanym wyroku, w oparciu o po-
przednie brzmienie art. 7 ust. 1 u.b.a., orzekt Sad Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. akt IT AKa 128/06%, stwierdza-
jac ze gotowa lub obrobiona istotna cz¢$¢ broni palnej (np. begben nabojo-
wy) uwazana za broi w rozumieniu ustawy o broni i amunicji, na posiada-
nie ktérej sprawca nie posiada wymaganego zezwolenia, stanowi bron palna
w rozumieniu przepisu art. 263 § 2 k.k., a co za tym idzie, tak opisane za-
chowanie podlega kryminalizacji, wynikajacej z omawianego przepisu.
Jednak w wyroku z dnia 25 kwietnia 2007 r., sygn. ake II AKa 431/06, ten
sam sad wskazal, ze przedmiotem penalizacji na podstawie art. 263 § 2 k.k.
jest posiadanie broni kompletnej lub jej istotnych elementéw, ktére zawie-
rajg niezbe¢dne do funkcjonowania broni palnej cz¢sci i mechanizmy, tj.
zdolne sg do chociazby jednorazowego wystrzelenia pocisku energia mate-

® W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy o broni
i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w =zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 195, ze zm.); w poprzednim brzmieniu art. 7 ust.
1 u.b.a. stanowil, ze bronig palna jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére
w wyniku dzialania sprezonych gazéw, powstajacych na skutek spalania materialu miotajacego, jest
zdolne do wystrzelenia pocisku lub substanciji z lufy albo z elementu zastepujacego lufe, a przez to
do razenia celéw na odleglo$é — definicja ta byla oparta na definicji kryminalistycznej broni — zob.
w szczegolnosci S. Adamczak, Pojecie broni palnej, ,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 66, s. 205;
Tenze, Retrospektywne spojrzenie na definicje broni palnej, ,Stuzba MO” 1974, nr 4-5, s. 708-711;
a takze P. Horoszowski, Bron palna i jej znaczenie w praktyce sledczo - sgdowej, ,2Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1952, nr 2, s. 261; C. Bakalarski, Pojecie broni w kodeksie karnym, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1973, nr 4, s. 468-469; B. Zajac, W sprawie definicji broni palnej (w rozumieniu art. 286
k.k.), ,Stuzba MO” 1974, nr 4-5, s. 701; T. Hanausek, Aktualne problemy dotyczgce pojecia broni
palnej w polskiej teorii kryminalistyki, ,Przeglad Sadowy” 1992 nr 4, s. 67; M. Kulicki, Kryminalistyka.
Wybrane zagadnienia praktyki sledczo sgdowej, Torun 1994, s. 362; a takze M. Kulicki, L. Stepka,
D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka broni strzeleckiej. Komentarz do przepiséw
o broni i amunicji, Krakéw 2003, s. 35; P. Palka, O prawno-kryminalistycznej problematyce broni
palnej stéw kilka, ,Przeglad Policyjny” 1997, nr 4, s. 64-67.

10 Podobna definicja znajduje sie w art. 3 ust. 1 pkt 12 projektu ustawy i broni amunicji (Druk
nr 1692 Sejmu VIII kadenciji).

1 Prokuratura i Prawo” - dodatek ,Orzecznictwo” 2007, nr 4, poz. 20; LEX nr 196098.
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rialu miotajacego. W kolejnym wyroku z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn.
akt IT AKa 397/09s, sad ten orzekt zasadniczo odmiennie, podnoszac ze dla
przypisania posiadaczowi cz¢sci broni palnej odpowiedzialnosci przewi-
dzianej w art. 263 § 2 k.k. nie jest wystarczajace ustalenie, ze znajdujace sig
w jego wladaniu czg¢éci sg tymi, keére zostaty skatalogowane w przepisie art.
5 ust. 2 u.b.a. jako istotne czg¢$ci broni palnej, a istotne czg¢éci broni lub
amunicji moga by¢ uznane za bron palng tylko wéwczas, gdy spetniajg do-
datkowe kryterium, bedace wyrazem zdefiniowanej w art. 7 ust. 1 u.b.a.
istoty broni palnej — urzadzenia niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia,
zdolnego do wystrzeliwania pociskéw i razenia na odlegltosé, a te cz¢séci mu-
szg by¢ zatem gotowe lub obrobione. Cechy gotowosci lub obrobienia beda
zatem posiada¢ w rozumieniu ustawy o broni i amunicji tylko te czgsci bro-
ni palnej, ktdre wykazuja sprawno$¢ i funkcjonalnos¢ techniczna pozwala-
jaca na ich bezposrednie wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. W dok-
trynie A. Babindski wyrazil poglad, ze skoro ustawodawca stwierdzil, ze
istotna cz¢$¢ broni stanowi bros palna, to nalezy tak uznawadw. Autor ten
przyznal, ze takie rozwigzanie jest absurdalne, jednakze z uwagi na wyraz-
ny zapis ustawowy niedopuszczalna jest wykladnia celowosciowa, ktéra na-
kazywataby z uwagi na t¢ absurdalno$¢ niestosowanie przepisus. Takze Z.
Cwiakalski wskazal, Ze ustawa o broni i amunicji nie pozostawia watpliwo-
$ci co do tego, ze za bron palna lub amunicj¢ uznaje si¢ takze ich istotne
czgsci, choé to rozwiazanie budzi watpliwosci ze wzgledu na przedmiot
ochrony art. 263 k.k., ktédrym jest bezpieczeristwo publiczne i indywidual-
ne, ktére moze zostal zagrozone przez dostanie si¢ broni i amunicji w rece
0s6b nieuprawnionychs. Podnidst, ze takie niebezpieczeristwo nie powstaje
lub jest wyraZnie mniejsze, gdy w rece wspomnianych oséb dostang si¢ wy-
facznie niektdre czedci broni, ktére nie sa zdolne do wystrzelenia pociskéw
lub substancji, jednakze w obecnym stanie prawnym okolicznos$¢ tego typu
moze by¢ uwzgledniona wylacznie w zakresie zmniejszonego stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu zabronionego i nastgpnic wymiaru karyw.
Podobnie S. Maj stwierdzit, ze posiadanie ktérejkolwiek z istotnych czesci

12 LEX nr 312513.

13 LEX nr 574482.

14 A. Babinski, Pojecie i klasyfikacja broni, ,Przeglad Policyjny” 2004, nr 4, s. 30-31, a takze
A. Babinski, R. Krupinski, Bro1n i amunicja. Reglamentacja i odpowiedzialnos¢, Szczytno 2007, s. 30.

15 Jbidem.

16 7. Cwigkalski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, pod red. A. Zolla, t. II, Warszawa 2013, s.
1439.

17 Ibidem, s. 1439-1440, podobnie A. Michalska-Warias [w:] M. Krolikowski (red.), R. Zawlocki
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykuldw 222-316. Tom II, Warszawa 2013,
s. 386, ktora przy tym zauwazyla, ze ocena taka nie bedzie juz oczywista w przypadku np. osoby
specjalizujacej sie w wytwarzaniu istotnych czesci broni palnej.
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broni bez pozwolenia powoduje powstanie odpowiedzialnosci z art. 263 §
2 k.k., z uwagi na fikcje prawng z art. 5 ust. 1 i 2 u.b.a., a organ orzekajacy
wezmie t¢ okoliczno$¢ pod uwage przy ocenie stopnia spolecznej szkodli-
wosci czynu®. Natomiast B. Kurz¢pa z jednej strony powotujac si¢ na publi-
kacje M. Kulickiego wskazal, iz nie mozna utozsamia¢ istotnej czgéci z bro-
nia, gdyz za bron nalezy uwazac zesp6t wlasciwych dla niej istotnych czesci,
ktére w sumie stanowig o bezpieczenistwie broniw, jednak z drugiej strony
podnidst, ze z uwagi na przepis art. 5 ust. 1 i 2 u.b.a. posiadanie istotnych
czesci bez pozwolenia skutkuje odpowiedzialnoscig karna tak jak za posia-
danie broni palnej, przy czym z uwagi na watpliwos$¢ co do tozsamosci stop-
nia spotecznej szkodliwos$ci de lege ferenda zawnioskowatl stworzenie od-
rgbnego wystgpku z obnizong sankcjgz». Odmiennie K. Gorazdowski i A.
Nowak wskazali, ze z wyktadni jezykowej pojeé ,,gotowy”=, ,,obrobiony”=,
»czg$€’» 1 ,istotny”» wynika jednoznacznie, ze aby wymienione w art. 5
ust. 2 u.b.a. istotne czgéci broni mogly by¢ uznane za gotowe lub obrobio-
ne, musza spetniaé nastgpujace warunki: ,stanowi¢ w petni ukompletowa-
ny, funkcjonalny” i technicznie sprawny zesp6t cz¢sci (lub samodzielny po-
jedynczy element) pozwalajacy na jego natychmiastowe i bezpo$rednie uzy-
cie zgodnie z przeznaczeniem oraz posiadaé¢ (zesp6t lub pojedynczy ele-
ment) ksztatt i wymiary przewidziane w jego dokumentacji konstrukeyjnej
i wykonawczejz. Takze R. Jancewicz i L.A. Niewiriski wskazali, ze posiada-
nie istotnych cz¢éci broni, ale pojedynczo, badz w komplecie uniemozliwia-
jacym oddanie strzalu, nie moze powodowa¢ postawienia zarzutu z art. 263
k.k.z M. Kulicki (i inni) wskazal, ze przyjecie takiej wyktadni, zgodnie
z ktéra odpowiedzialnosci karnej za posiadanie jedynie cze¢éci broni prowa-
dzitaby do nieuzasadnionej penalizacji, sprzecznej z intencja ustawodawcy,
kryminalistyka i tzw. zdrowym rozsadkiem, a jedynie lgczne wystgpowanie

8 S. Maj, Ustawa o broni i amunicji: komentarz, Warszawa 2010, s. 75.

19 B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji: komentarz, Warszawa 2010, s. 62.

20 B. Kurzepa, op. cit., s. 62-63.

21 Gotowymi” sg wyroby wykonane fabrycznie przeznaczone do bezposredniego uzycia,
zgodnie z przeznaczeniem i w sposéb dla nich przewidziany.

22 Obrobi¢” to nada¢ czemus zamierzony ksztalt, wyglad.

28 Czes¢” to wycinek calosci bedacy wynikiem podzialu lub wyodrebniony teoretycznie
dla blizszego okreslenia czegos; jeden z elementow, na ktére dzieli sie jakas calo$¢; pewna ilosé
z calosci; dzial, kawalem, odcinek, ultamek.

24 Istotny” oznacza charakterystyczny, gléwny, podstawowy, wazny, zasadniczy element,
przedmiot lub urzadzenie.

25 K. Gorazdowski, A. Nowak, Watpliwosci wokd? pojecia broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych, ,Prokuratura i Prawo” 2004 nr 6, s. 163, a takze K. Gorazdowski, Pozbawianie cech
uzytkowych broni palnej [w:] M. Goc (red.), E. Gruza (red.), T. Tomaszewski (red.), Co nowego
w kryminalistyce-przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2011, s. 88-89.

26 R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Pojecie broni palnej i amunicji w prawie polskim, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2004, nr 3, s. 36.
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istotnych czeéci broni, takich jak: komora nabojowa z lufg (jesli sa zintegro-
wane), zespét komér nabojowych w postaci bebenka (w przypadku rewol-
weru), element zamykajacy komorg nabojowa oraz element faczacy (szkielet
broni), przesadza o uznaniu, ze tworza one bron palna (o ile sa czgs$ciami
broni tego samego rodzaju, typu i wzoru). Brod nie musi by¢ kompletna=,
moze zawieraé tylko istotne czedci, ale w takim uktadzie, by mie¢ mozli-
wo$¢ chociazby jednokrotnego odpalenia, a przez to do realizacji zawartych
w definicji funkeji broniz. L. Stepka i V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz przy
tym przyjrzeli si¢ poszczegdlnym istotnym elementom broniz. Szkielet bro-
ni to podstawa montazowa dla innych istotnych cz¢sci broni palnej (np.
lufa z komora nabojowa) oraz czg¢éci nieistotnych (np. magazynek), wyste-
pujaca w pistoletach u rewolwerach; baskila jest czgscig broni palnej tama-
nej, stuzaca do sztywnego potaczenia osady z lufg i mie$ci we wnetrzu me-
chanizm spustowo — uderzeniowy — iglice, sprezyny, spusty i bezpiecznikso;
lufa to cz¢$¢ broni palnej, w postaci prostej rury, umozliwiajaca nadanie po-
ciskowi jednocze$nie ruchu postgpowego i obrotowego (lufy gwintowane)
w odpowiednim kierunkus, za§ komora nabojowa jest to jej tylna czg¢$é,
w ktérej umieszcza sig¢ nabdj; zamek jest elementem konstrukcyjnym stuza-
cym do zamykania i otwierania przewodu lufy od strony tylnej (wlotowej),
w celu zaladowania naboju, a komora zamkowa jest to cz¢$¢ broni taczaca
lufe z mechanizmem spustowym, zas beben nabojowy jest to cz¢$¢ broni
(konkretnie rewolweréw) o ksztalcie walca z otworami réwnoleglymi do je-
go osi, pelnigcymi funkcje komér nabojowych i jednoczesnie funkcje ma-
gazynkas2. Z kolei C. Sota, stwierdzil ze z jednej strony nie do przyjecia
jest stwierdzenie, ze w rozumieniu ustawy istotng cz¢$cia broni palnej jest
tylko broni palna, a zatem art. 5 ust. 1 i 2 u.b.a. sg zb¢dne, nadto nie mozna

27 Zob. podobnie m.in. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2007 r., sygn.
akt II AKa 431/06, ktéry stwierdzil ze brak nieistotnej czesci broni niepowodujacy niemoznosci
odstrzelenia naboju, nie dyskwalifikuje danego egzemplarza, jako broni palnej.

28 M. Kulicki, Dowodowa problematyka wspodlczesnej broni strzeleckiej, Krakow 2001, s. 22; M.
Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno - prawna problematyka broni strzeleckiej. Komentarz
do przepiséw o broni i amunicji, Krakéw 2003, s. 57; M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka,
Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo — sgdowej, Torun 2005, s. 478-479; M.
Kulicki, Ekspertyza broni strzeleckiej [w:] J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia
wybrane, pod red., Warszawa 2007, s. 130-131; M. Kulicki, L. Stepka, Typy broni palnej i ich istotne
czesci w kontekscie legalnej definicji broni palnej [w:] J. Kasprzaka (red.), B. Mlodziejowski (red.),
Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, pod red. J. Olsztyn 2009, s. 512;
L. Stepka, Ekspertyza broni strzeleckiej [w:] M. Kala (red.), D. Wilk (red.), J. Wéjcikiewicz (red.),
Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2017, s. 413.

20 L. Stepka, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, Istota broni palnej [w:] V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz
(red.), L. Stepka (red.), Bron: problematyka prawna i kryminalistyczna, Torun 2013, s. 46.

3 Jbidem, s. 47-48.

31 S. Maj, op. cit., s. 76

32 Jbidem, s. 77
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zaakceptowa¢ wyktadni, zgodnie z ktdra zakres pojecia broni palnej wyzna-
cza ustawa, a jednoczesnie istotne cze¢sci broni palnej ewidentnie uwazane
w ustawie za broA palna nie s3 nia, aczkolwiek moze ona wynika¢ z do-
mniemania racjonalnego prawodawcys. Za absurdalne moze by¢ uznane
twierdzenie oparte na dyrektywie konsekwencji terminologicznej, zgodnie
z ktérym znamig broni palnej w rozumieniu art. 280 § 2 k.k. (analogicznie
art. 159, 223, 148 § 2 pkt 2 i 263 k.k.) wyczerpuje sam zamek pistoletu bo-
jowego (podobnie jak szkielet broni, lufa, komora zamkowa, b¢ben nabojo-
wy, baskila), bedacy wszak bronia palng w rozumieniu ustawy o broni
i amunicji (art. 5 ust. 1 i2 wzw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a.), jezeli bowiem
ratio legis typu kwalifikowanego rozboju stanowi ,postuzenie si¢ przez
sprawcg szczegSlnymi $rodkami lub sposobami ataku ktérych ,uzycie jest
niebezpieczne dla zycia pokrzywdzonego”, to kwalifikacji prawnej z art.
280 § 2 k.k. nie sposéb uzasadni¢ postuzeniem si¢ przez sprawce wymie-
nionymi przedmiotami, respektujac domniemanie racjonalnosci ustawo-
dawcy=. Takze opierajac si¢ o reguly wykladni J. Kasprzak interpretujac
art. 5 ust. 1 i2 wzw. z art. 7 ust. 1 u.b.a. wskazal, ze istotna cze$é¢ broni
stanowi brod w rozumieniu ustawy tylko wtedy, gdy ma wszystkie cechy
broni palnej=. Jezeli w jednym akcie prawnym istnieje definicja legalna,
w tym wypadku definicja broni palnej (art. 7 ust. 1 u.b.a.), to wszelkie od-
niesienia do broni palnej (takze zawarte w art. 5 ust. 1 i 2 u.b.a.), muszg od-
wolywac si¢ do tej definicjiss. J. Kasprzak wskazal przy tym, ze kierujac si¢
dyrektywami jezyka potocznego i przyjmujac, podobnie jak wymaga prak-
tyka, znaczenie literalne normy, nazwa ,istotne cze$ci broni” nabiera samo-
istnego bytu, bowiem z jednej strony ma by¢ uznawana za ,bron palna”
w rozumieniu prawnym, a z drugiej strony nie wyczerpuje wymogéw praw-
nej definicji tej broni. Dochodzi w ten sposéb do logicznej sprzecznosci,
przejawiajacej si¢ w tym, ze uznany za bron palny przedmiot, bedzie tak sa-
mo istotny jak brori palna, a nie spelnia tej funkcji, co prowadzi do efektu

33 C. Sonta, Wybrane zagadnienia granic wykladni w prawie karnym w swietle zasady nullum
crimen sine lege, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 4, s. 36, Tenze, Bron palna — gidwne
problemy wykladni przepiséw kodeksu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 33-34.

34 C. Sonta, Wybrane..., s. 36, Tenze, Broii..., s. 53.

35 J. Kasprzak, Broni palna - wybrane zagadnienia kryminalistyczne w swietle nowych regulacji
prawnych, ,Problemy Wspoéliczesnej Kryminalistyki”, 2001, t. IV, s. 165.

36 J. Kasprzak, ,Istotne czesci broni” - czyli istotne problemy z interpretacjg prawa [w:] M. Goc
(red.), E. Gruza (red.), T. Tomaszewski (red.), Co nowego w kryminalistyce - przeglad zagadnien
z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2011, s. 125-126; a takze J. Kasprzak, W. Brywczynski,
Nielegalne posiadanie broni i amunicji: Studium prawno-kryminalistyczne, Bialystok 2013, s. 116-122;
J. Kasprzak, Nielegalne wytwarzanie broni palnej 1 amunicji: problematyka prawno-kryminalistyczna,
Szczytno 2013, s. 43-44; W. Bryweczynski, Kolekcjoner czy przestepca - w trosce o prawidlowa
interpretacje pojecia ,bron palna”, ,Problemy Wspdiczesnej Kryminalistyki” 2008, Tom XII, s. 51-58.
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ad absurdos. Odwotujac si¢ do wyktadni funkcjonalnej J. Kasprzak pod-
nidst, ze jezeli ustawodawca chcialby zabroni¢ posiadania bez zezwolenia
jakichkolwiek cz¢$ci broni, dokonalby tego w sposéb bezposredniss, nato-
miast ratio legis art. 5 u.b.a. moze by¢ che¢é przeciwdzialania nielegalne;j
produkgji bronis, czy tez przechowywanie broni palnej w stanie roztozo-
nym, a takze kwestia wyprodukowania samodzialowo broni nietypowe;j,
ale zawierajacej istotne czgéci (art. 5 ust. 1 i 2 u.b.a.) i spetniajacej funkcje
broni (art. 7 ust. 1 u.b.a.).

De lege lata nalezy zauwazy¢, ze w dniu 10 marca 2011 roku weszla
w zycie nowelizacja ustawy o broni i amunicji«, ktéra zmienita m.in. defini-
cj¢ tre$ciowa broni palnej z art. 7 ust. 1 u.b.a. Jezeliby przyja¢, ze ta nowa
definicja ma zastosowanie przy wyktadni na uzytek prawa karnego, w tym
przede wszystkim w art. 263 i art. 280 § 2 k.k., to nalezaloby stwierdzi¢,
iz nie wystarczy przyjaé, iz wystarczy aby sprawca np. posiadat lub postu-
zyl jedna (lub kilkoma) z istotnych cze¢sci broni wskazanymi w art. 5 ust.
2 u.b.a. tj. szkielet broni, baskila, lufa z komora nabojowa, zamek, komora
zamkowa oraz b¢ben nabojowy, ale niezb¢dne jest aby przedmiot posiadat
cechy wskazane w art. 7 ust. 1 u.b.a., tzn. ma miota¢, by¢ przeznaczony do
miotania lub moze by¢ przystosowany (tzn. przedmiot, ktéry ze wzgledu
na swoja budowe lub materiat, z ktérego jest wykonany, moze by¢ tatwo
przerobiony w celu miotania — art. 7 ust. la u.b.a.) do miotania jednego
lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania materiatu
miotajgcego. Same wymienione w art. 5 ust. 2 u.b.a. istotne cz¢éci broni
nie wypelniajg takze nowej definicji tresciowej z art. 7 ust. 1 u.b.a., stad tez
zachowuja aktualno$¢ w szczegdlnosci wskazane wyzej uwagi J. Kasprzaka,
z ktérym nalezy si¢ zgodzi¢ co do tego, ze wobec niejednoznacznosci wy-
ktadni literalnej w petni uprawniona jest wyktadnia funkcjonalna, ktéra
nie pozwala na uznawanie, ze popetnia jeden z wystgpkéw z art. 263 k.k.
(a takze art. 280 § 2 k.k.) w przypadku posiadania (a takze innych znamion
czasownikowych okreslajacg czynnos$é sprawcza) istotnych czesci broni,
ktére nie sa zdolne do wystrzelenia pocisku. Podkresli¢ tu nalezy, ze rodza-
jowym przedmiotem ochrony czynéw z art. 263 k.k. jest porzadek publicz-
ny. Za przedmiot ochrony tych czynéw uznaé nalezy bezpieczeristwo pu-
bliczne i indywidualne, zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem lub posia-

37 Ibidem.

3% Np. ,posiadanie bez zezwolenia czesci broni takich jak (...) jest zabronione”.

3% QOkreslenie ,obrobione czesci broni”.

40 QOkreslenie ,gotowe czesci broni”.

4 Dokonana ustawg z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz
ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 195, ze zm.).
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daniem broni badZ obchodzeniem si¢ z nig®=. Jak si¢ wskazuje w doktrynie
i orzecznictwie istotnym jednym z elementéw sktadowych jest to, ze bron
i amunicja nie znajdujga si¢ w dyspozycji oséb nieuprawnionych+, a przeja-
wem tego porzadku jest kontrola i reglamentacja dostgpu do broni i amu-
nicjis, przy czym przynajmniej posrednio, dobrem chronionym jest tryb
kontroli obrotu i posiadania tej broni, okreslony szczegétowo i poddany ry-
gorom administracyjnym w ustawie o broni i amunicji=. Posiadanie (a tak-
ze inne znamiona czasownikowe z art. 263 k.k.) jedynie jednej z istotnych
cze¢$ci broni, jak np. lufa z komora zamkowa jak w przedmiotowej sprawie,
nie narusza przedmiotu ochrony czynéw zabronionych z art. 263 k.k. Stad
tez nawet jedli by uzna¢ ze znamienia czasownikowe ,wyrabia bron palng”
(art. 263 § 1 k.k.); ,,posiada bron palng” (art. 263 § 2 k.k.); ,udostgpnia lub
przekazuje” bron palna (art. 263 § 3 k.k.), czy tez ,powoduje utrate bro-
ni palnej” (art. 263 § 3 k.k.) wypelnia takze jedna z istotnych cze¢éci broni
z art. 5 ust. 1 k.k. tj.: szkielet broni, baskila, lufa z komora nabojowa, za-
mek, komora zamkowa oraz b¢ben nabojowy, w nast¢pujacy sposéb, ze np.
wyrabia szkielet broni, posiada baskile, udostgpnia zamek, powoduje utratg
lufy z komorg nabojowa, to nie mozna przyjaé wypetnienia znamion czy-
néw z art. 263 k.k. z uwagi na brak naruszenia przedmiotu ochrony takimi
zachowaniami. Ponadto podnies$¢ nalezy, ze w obecnej definicji z art. 7 ust.
1 u.b.a. jest wymaganie, ze broni palna ma by¢ ,,przenosna bronia lufows”,
co powoduje, iz poza zakresem znajdzie si¢ bronl nieprzeno$nas, czy tez nie
posiadajgca lufy, a brak kryterium, ze ma to by¢ narzedzie niebezpieczne,
zdolne do razenia celéw na odleglo$¢, a jedynie m.in. przeznaczone do mio-
tania powoduje objecie zakresem tej definicji niezdolnych do wystrzatu tzw.
destruktéw oraz dekonstruktéw broni, ktére przeciez zostalty w chwili ich
wyprodukowania przeznaczone do ,miotania”, tyle ze z uwagi na np. ko-
rozj¢ lub pozbawienie cech uzytkowych taka zdolnos¢ utracity, co powodu-
je, iz organy procesu karnego dokonujac oceny stanu faktycznego w $wie-
tle art. 263 i art. 280 § 2 k.k. nie moga wychodzi¢ z zalozenia dyrektywy
konsekwencji terminologicznej i przyjmowac przy wyktadni tych przepiséw
definicji art. 7 ust. 1 u.b.a., tylko sa zobligowane do oparcia si¢ na rzeczy-
wistych cechach broni palnej, ktére sa wskazane w tzw. kryminalistycznej

42 7. Cwiakalski, op. cit., s. 1429; E. Ptywaczewski, A. Sakowicz [w:] A. Wasek (red.), R. Zawlocki
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. II, Warszawa 2010, s. 523.

43 M. Kalitowski [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1456.

44 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 382

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. akt I KZP 46/02,
y,Prokuratura i Prawo” - dodatek ,Orzecznictwo” 2003, nr 3, poz. 10, z glosa A. Grzadkowskiego,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2004, nr 4, s. 249-260.

46 Np. dziala na fundamentach.

47 Np. granatnik przeciwpancerny RPG 7.
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ZBIGNIEW WARDAK

definicji broni palnej, zgodnie z ktéra brori powinna posiada¢ nastgpujace
cechy konstytutywne: wystrzeliwaé pocisk, silag gazéw powstajacych ze spa-
lenia si¢ materialu miotajacego, z energia wystarczajaca do spowodowania
$mierci lub cigzkich obrazen ciatas. Z tego tez wzgledu, do odpowiedzial-
nosci karnej za czyny z art. 263 k.k. nie wystarczy wypetnienie znamion
czasownikowych zawartych w tych przepisach w stosunku do jedynie czg-
$ci broni. Tym samym osoba, ktéra spowodowala utrate lufe pistolecu CZ
75 kal. 9 mm PARA (posiadajaca zintegrowana komor¢ nabojowa) nie spo-
wodowata utraty broni palnej w rozumieniu art. 263 § 4 k.k., bowiem ta-
ka lufa nie nadaje si¢ samodzielnie do wystrzelenia pociskéw, potrzebujac
w szczegllnodcei takich czgéci istotnych, jak zamek, ktdry spowoduje za-
mknigcie lufy od strony tylnej, czy tez szkielet, na ktérym trzeba osadzi¢
lufe wraz z zamkiem, czy tez takiej czgséci (nie uznanej za istotna), jak igli-
ca wraz z konstrukcja powodujacg jej uderzenie w sptonke naboju umiesz-
czonego w komorze nabojowej. Takie elementy mozna oczywiscie oddziel-
nie naby¢, ale wéwczas bedziemy mieé do czynienia z posiadaniem nada-
jacej si¢ do wystrzatu broni palnej, czy tez dorobi¢, ale wéwczas zostanie
wyczerpane znamie¢ czynu z art. 263 § 1 k.k., jesli tacznie bedziemy mieli
z nadajaca si¢ do wystrzatu bronia palng Tym samym nie mozna zgodzi¢ sig
z glosowanym wyrokiem, z ktérego wynika odpowiedzialno$¢ karna za
utrat¢ istotnej cz¢éci broni w postaci lufy z komora nabojowa. De lege fe-
renda nalezatoby wnioskowa¢ nowelizacj¢ przepisu art. 5 u.b.a., tak zeby
tylko zesp6t gotowych lub obrobionych istotnych cz¢sci broni byt uwazany
za bron palna, nie za$ jej pojedyncza czg$ée, przy czym jednocze$nie moz-
na rozwazy¢ wprowadzenie np. wykroczenia w przepisach karnych ustawy
o broni palnej za np. posiadanie, czy utrate istotnych cze¢éci bronis.

48 Zob. szerzej P. Grzegorczyk, Z. Wardak, Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,Prokuratura i
Prawo” 2017, nr 10, s. 85-99.

4 L. Stepka, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Istota..., s. 52.

50 J. Kasprzak przy tym wskazal, ze z uwagi na podnoszony w doktrynie niski poziom legislacji
ustawy o broni i amunicji ta ustawa w wielu miejscach wymaga interpretacji, ktére moga byé¢,
jak pokazuje przyklad istotnych czesci broni, rézne, a liczne zmiany i poprawki poteguja batagan,
konieczna jest zatem nowa ustawa - J. Kasprzak, Bron palna..., s. 52 - nalezy przy tym zauwazyc,
ze poselski projekt ustawy o broni i amunicji nie usuwa watpliwosci co do czesci broni - art. 4 ust.
1 projektu ustawy i broni amunicji (Druk nr 1692 Sejmu VIII kadenciji) powtarza regulacje art. 5 ust.
1ub.a.



Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 21
styeznia 2015 1., sygn. akt IV KK 343/14 (istotna
cz¢s¢ broni palnej jako brott palna)
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A BSTRACT
Commentary to the verdict of the Supreme Court of
21th January 2015,Ref. Act IV KK 257/14. For the anal-

ysis of statutory features of offenses under art. 263

k.k. The provisions of the Act of 21 May 1999 on weap-
ons and ammunition are of significant importance.

A significant part of the weapon within the meaning

of art. b para. 1 and par. 2 of this act constitutes fire-
arms within the meaning of art. 263 k.k., and hence,
the person who lost such an important part of the
weapon is responsible for the loss of weapons in ac-
cordance with the provision of art. 263 § 4 k.k
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéw

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1. ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegodlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyltac¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgacznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujgcych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

5. Ramy artykulu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

6. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolaczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

7. Nie nalezy dolgczaé streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

8.Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréwy), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autorow), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuléw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

9. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

10. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadesta-
nych materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezyko-
wych oraz innych przerébek technicznych.

11. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (autorow).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),

139



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

140

N - WARSZAWA 2017

G RUDZTIE

PAZDZIERNTIK

poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszlo
proces ewaluacji ICI Journals Master List 20154, ktorej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.96

pkt.



