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GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA

Departament Realizacji Projektéw Srodowiskowych
Warszawa, 27-03-2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli zwyktej, przeprowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092)

. INFORMACJE OGOLNE

Nazwa kontrolowanej jednostki Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Departament

I ja k luj )
nstytucja kontrolujaca Realizacji Projektéw Srodowiskowych

Upowaznienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Podst dzenia kontroli
odstawa przeprowadzenia kontroli | .- lutego 2020 roku

Termin przeprowadzenia kontroli 27 — 28 lutego 2020 roku

1. — Zastepca Dyrektora
w Departamencie Realizacji Projektéw Srodowiskowych,
2. — Giéwny specjalista w Departamencie
Realizacji Projektéw Srodowiskowych.

Sktad zespotu kontrolujgcego

Il. ZAKRES KONTROLI
Przedmiot kontroli:

Realizacja projektu POIS.02.04.00-00-0193/16 pn. Opracowanie planéw zadar ochronnych
dla obszaréw Natura 2000 finansowanego ze s$rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Kielcach,
ktéra na podstawie umowy o dofinansowanie jest podmiotem upowaznionym do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych.

Okres objety kontrola:
Od poczatku realizacji projektu do dnia rozpoczecia kontroli.

lll. USTALENIA KONTROLI
1. Oryginaly dokumentéw finansowo-ksiegowych znajdujagcych sie w siedzibie jednostki
(do poréwnania z dokumentacja zatagczong do wnioskéw o ptatnosé, weryfikacja na probie)

Do kontroli wytypowano dokumenty ze ztozonych dotychczas do IW wnioskéw o ptatno$c.
Wybrano zaréwno dokumenty potwierdzajgce wydatki osobowe jak i rzeczowe. tgcznie sprawdzono
prawidtowos¢ 16 dokumentéw finansowo — ksiegowych. Sprawdzono takze segregator
z dokumentacjg do wniosku o ptatno$¢ nr 011.

W trakcie przeprowadzonej kontroli nie dostrzezono nieprawidtowosci dotyczgcych

przekazywanych do GDOS dokumentéw, jednakze stwierdzono:

1) W przypadku dokumentow LPE/WPN/2017/07/7, 416/10/2017, FB000030,
LPE/WO0S/2018/10/4/0193/Kielce, LPEWPN/2018/12/5/0193 dokumenty udostepnione
kontrolujgcym nie zawieraly wszystkich wymaganych wytycznymi zatgcznikéw, przekazanych
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2)

3)

4)

5)

6)

w ramach wkladéw do wnioskow o pfatnos¢é. Na wezwanie uzupetniono przedstawiong
dokumentacje o brakujgce zatgczniki.

W przypadku faktury 1704191/341 dokumenty udostepnione kontrolujgcym nie zawieraty
wszystkich zatgcznikéw, przekazanych w ramach wkladéw do wnioskédw o ptatno$c,
w szczegolnosci wyjasnienia dot. opisu na rewersie — ktérego, zgodnie z przekazang do wniosku
003 informacja, nie mozna bylo poprawi¢ z uwagi na fakt, iz wydatki sg ponoszone w ramach
trzech projektéw i faktura zostata przekazane do 1Z RPOWS. Zgodnie z ustaleniami na etapie
sporzgdzania wniosku, zatgcznik ten miat stanowié¢ integralng cze$¢ dokumentu ksiegowego i miat
by¢ przechowywany i udostepniany razem z dowodem ksiegowym. Na wezwanie uzupetniono
przedstawiong dokumentacje o brakujgcy zatacznik.

Przy dokumentacji dot. rozliczenia FV 1803191/523 znajdowaty sie dwa wydruki wyciggu nr 49
z dnia 2018-04-25, w tym na jednym znajdowat sie dodatkowy nr ewidencyjny: poz. ks. gtéwnej
538/04/2018. Jako potwierdzenie wydatkowania srodkéw, do wkiadu do wniosku 009 zostat
przekazany skan dokumentu bez nr ewidencyjnego.

Przy dokumentaciji dot. rozliczenia zestawienia KielceD_2018 znajdowaty sie dwa wydruki wyciggu
nr 24 z dnia 2018-06-19, w tym na jednym znajdowat sie dodatkowy nr ewidencyjny: poz. ks.
gtéwnej 858/06/2018. Jako potwierdzenie wydatkowania $rodkow, do wkiadu do wniosku 009
zostat przekazany skan dokumentu bez nr ewidencyjnego.

Przy dokumentacji dot. rozliczenia zestawienia 2/12/2018 znajdowaly sie dwa wydruki wyciggu
nr 155 z dnia 2018-12-12, w tym na jednym znajdowat sie dodatkowy nr ewidencyjny: poz. ks.
gtéwnej 1984/12/2018. Jako potwierdzenie wydatkowania srodkéw, do wkiadu do wniosku 013
zostat przekazany skan dokumentu bez nr ewidencyjnego.

zestawienia KielceD 2018 nie byto identyczne ze skanami przekazanymi do GDOS w ramach
prowadzonej sprawozdawczosci. Na wezwanie Kkontrolujgcych przedstawiono wiasciwy
egzemplarz.

Zalecenia pokontrolne:

1)

2)

3)

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wytycznymi, uzupetnienie niezbednych informagiji
powinno odbywac¢ sie na dokumentach ksiegowych poprzez przekre$lenie oraz uzupetnienie
prawidtowego zapisu.

Wszystkie wyjasnienia przygotowane do dokumentéw ksiegowych, zwiaszcza te, ktére dotyczg
korekty zapisobw na rewersach faktur, stanowig integralng czes¢ dokumentu ksiegowego i powinny
by¢ przechowywane i udostepniane razem, a nie dopiero na wezwanie kontrolujgcych.

Oryginalne dokumenty przechowywane w jednostce powinny by¢ identyczne ze skanami
przekazanymi do GDOS w ramach prowadzonej sprawozdawczos$ci, w zwigzku z tym zaleca sie
wprowadzanie wszystkich dodatkowych zapisow, w tym numerdéw ewidencyjnych na dokumentach,
przed wykonaniem skandéw z oryginatéw dokumentéw.

W zwigzku z wykonywaniem kilku oryginatdw jednego dokumentu, zaleca sie przechowywanie
ostatecznych, uporzadkowanych oraz skompletowanych dokumentdéw, potwierdzajgcych
poniesiony w ramach projektu wydatek, w jednym miejscu, w tym oryginaty dokumentéw powinny
byé identyczne ze skanami przekazanymi do GDOS w ramach prowadzonej sprawozdawczo$ci.

Koszty osobowe/zarzgdzanie projektem - listy plac, zakresy obowigzkéw, delegacije,
dokumentacja fotograficzna, notatki ze spotkan iinne materialy potwierdzajace

zaangazowanie personelu projektu w jego realizacje.

Weryfikacja dokumentacji (listy obecnosci, karty czasu pracy) potwierdzita zaangazowanie

personelu w realizacje projektu.

Krzyzowa weryfikacja list obecnosci oraz kart czasu pracy (dalej: KCP) pracownikéw

zaangazowanych w realizacje projektu wykazata rozbieznosci miedzy dokumentami:

E”“g”;.zsek.e Unia Europejska | "«
uropej .I . Fundusz Spéjnosci .
Infrastruktura i Srodowisko *




dokumentacja potwierdzajgca prace pani za lipiec 2017 r. — w dniach 3-
5.07.2017 wykazano w KCP normalne godziny pracy, podczas gdy zgodnie z listg obecnosci
pracownik przebywat w delegacji (symbol ,D”).

dokumentacja potwierdzajgca prace pani za lipiec 2017 r. — w dniach
18.07.2017 wykazano w KCP normalne godziny pracy, podczas gdy zgodnie z listg obecnosci
pracownik przebywat na szkoleniu (symbol ,Szkolenie”).

KCP p. za grudzien 2018 w 28 wykazano na KCP 5 godzin pracy,
podczas gdy w liscie obecnosci widoczny jest zarbwno podpis pracownika, jak i oznaczenie
»Nb”.

Na wezwanie kontrolujgcych RDOS w Kielcach przedstawit pisemne wyjasnienia
do wymienionych powyzej rozbieznosci. Ww. wyjasnienia zostaly umieszczone w dokumentac;ji
projektowej. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami popetnione omyiki nie miaty wptywu na liczbe
godzin pracy pracownikow w ramach projektu, a tym samym nie miaty wptywu na kwalifikowalnos¢
kwot przedstawionych do rozliczenia w ramach zestawien wynagrodzeh.

Dodatkowo, w trakcie weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych zaangazowanie personelu
projektu w jego realizacje, stwierdzono, ze:

1) Przedstawiony na prosbe kontrolujgcych oryginat zakresu obowigzkéw pani " nie
byt identyczny ze skanem przekazanym do GDOS w ramach prowadzonej sprawozdawczosci. Na
wezwanie kontrolujgcych przedstawiono egzemplarz dokumentu, z ktérego wykonany zostat skan
do dokumentacji potwierdzajgcej wydatek.

2) Na przyznaniu dodatkéw zadaniowych dla

nie byly identyczne ze skanami przekazanymi do GDOS w
ramach prowadzonej sprawozdawczosci tj. na dokumentach dopisane zostalty dodatkowe
informacje. Na wezwanie kontrolujgcych wyjasniono, ze dodatkowe informacje na dokumentach,
wynikajg z prowadzonej ewidencji przez kadry. Numery ewidencyjne zostaly naniesione na
dokument po wystaniu skanéw dokumentaciji do GDOS.

Zalecenia pokontrolne:

1) Niezbedne jest zwiekszenie kontroli nad poprawnoscig informacji przedstawianych
w przygotowanych przez pracownikow KCP. Przed zatgczeniem KCP do zestawien wynagrodzen,
rozliczanych w ramach projektu, nalezy potwierdzi¢ zgodnos$é wprowadzonych danych z listg
obecnosci. Dodatkowo, biorgc pod uwage, ze omyiki pojawiaty sie w KCP réznych pracownikéw,
zaleca sie przeprowadzenie szkolenia z zakresu prawidtowego wypetniania KCP.

2) Oryginalne dokumenty przechowywane w jednostce powinny by¢ identyczne ze skanami
przekazanymi do GDOS w ramach prowadzonej sprawozdawczos$ci, w zwigzku z tym zaleca sie
wprowadzanie wszystkich dodatkowych zapiséw, w tym numeréw ewidencyjnych na dokumentach,
przed wykonaniem skandéw z oryginatéw dokumentéw.

3) W zwigzku z wykonywaniem kilku oryginatdw jednego dokumentu, zaleca sie przechowywanie
ostatecznych, uporzadkowanych oraz skompletowanych dokumentdéw, potwierdzajgcych
poniesiony w ramach projektu wydatek, w jednym miejscu, w tym oryginaty dokumentéw powinny
byé identyczne ze skanami przekazanymi do GDOS w ramach prowadzonej sprawozdawczo$ci.

3. Dokumenty zwigzane z rzeczowg realizacjg projektu w odniesieniu do zadan, terminéw
i kwot wskazanych w HRP.

RDOS w Kielcach na prosbe kontrolujgcych zaprezentowata przyktadowe sprawozdanie
sporzgdzane w trakcie spotkan ZLW dla obszaru Natura 2000 Ostoja Jeleniowska PLH260028, liste
obecnosci uczestnikéw, dokumentacje fotograficzng ze spotkan, a takze ekspertyzy przygotowane dla
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obszaru Ostoja Brzeznicka PLH260026 i Ostoja Pomorzany PLH260030 wraz z protokotami odbiorow
koncowych oraz dokumentacje fotograficzng. Dokumentacja przechowywana w siedzibie jednostki
poswiadcza postep rzeczowy przedstawiany w zaktadce ,postep rzeczowy” wnioskow o ptatnoseé.

Zalecenia pokontrolne:
Brak.

4. Dzialania informacyjno-promocyjne - obowigzki wynikajace z zasad promocji projektu
POIiS, tj. witasciwe oznakowanie dokumentéw i materiatéw, prawidilowe oznakowanie
miejsca realizacji projektu, odpowiednie informacje o projekcie na stronie internetowej
jednostki.

RDOS w Kielcach posiada prawidlowe oznakowanie pomieszczen, stanowisk pracy
oraz segregatoréw, w ktérych przechowywana jest dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu.
Powyzsze zgodne jest z zatgcznikiem nr 9 do umowy o dofinansowanie dot. obowigzkéw
informacyjnych Beneficjenta Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

RDOS w Kielcach na prosbe kontrolujgcych zaprezentowata przyktadowe egzemplarze
opracowanych i wydanych materiatéw informacyjno-promocyjnych (publikacji dot. obszaréw Natura
2000), wykonanych w ramach projektu. Powyzsze materiaty, opracowane przez RDOS w Kielcach, sg
zgodne z obowigzujgcymi zasadami promocji projektow dla beneficjentéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Zakupiony w ramach projektu sprzet komputerowy, urzgdzenie wielofunkcyjne oraz aparat
zostaty oznakowane zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi w tym zakresie.

W siedzibie jednostki oraz w pomieszczeniu zajmowanym przez zespdt projektowy
umieszczono w publicznie dostepnym miejscu informacje (w postaci plakatu informacyjnego)
Swiadczgcg o realizacji projektu nr POIS.02.04.00-00-0193/16, dofinansowanego ze srodkéw UE.
Wskazana liczba opracowywanych pzo oraz kwota dofinansowania projektu z UE zgodna jest
z umowg o dofinansowanie projektu (aneks nr POIS.02.04.00-00-0193/16-05 z dnia 12 listopada 2019
r.). Na stronie internetowej projektu informacja dotyczgca liczby opracowywanych pzo zostata
ograniczona do liczby dokumentéw planistycznych dla wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zamieszczono
takze informacje dotyczgca opracowanego przez Instytucje Zarzgdzajacg narzedzia informatycznego
umozliwiajgcego przekazanie informacji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowego, umieszczono na stronie internetowej dotyczacej projektu.

Zalecenia pokontrolne:

1) Na stronie internetowej powinna znalez¢ sie informacja dotyczaca liczby opracowanych pzo w skali
catego projektu, poza informacja o ilosci pzo opracowywanych przez jednostke, tak, zeby dostepna
byta informacja o planowanej do osiggniecia wartosci wskaznika.

IV. POUCZENIE

Informacja o0 sposobie wdrozenia zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym
lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan
lub uzasadnienie braku realizacji danego zalecenia pokontrolnego, powinna by¢ przekazana w ciggu
60 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Zespot kontrolujgcy w skiadzie:
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Kierownik komorki ds. kontroli lub osoba przez niego upowazniona
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