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1. OGOLNE ZASADY WYBORU PROJEKTOW, KTORE MAJA BYC
FINANSOWANE W RAMACH PROGRAMU

A. Zasady Ogolne.

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA!

DEPARTAMENT UNII EUROPEJSKIES I WSPOELPRACY MIEDZYNARODOWEJ MSW
INSTYTUCJA DELEGOWANA:

WEADZA WDRAZAJACA PROGRAMY EUROPEJSKIE

Instytucja Odpowiedzialna - Departament Unii Europejskiej i Wspdipracy Miedzynarodowej
MSW - odpowiada za przygotowanie i zarzadzanie Programem Wieloletnim oraz Programami
Rocznymi. Program Wieloletni (obejmujacy lata 2008 — 2013) oraz Programy Roczne (na
kazdy rok) sg akceptowane przez Komisj¢ Buropejska. Program Wieloleini powstaje w
oparciu 0 wytyczne strategiczne przyjste przez Komisj¢ Europejska, okreslajace ramy
interwencji Funduszu. Programy Roczne bazujg na Programie Wieloletnim i stanowig jego
uszezegdtowienie. '

Instytucja Odpowiedzialna delegowala czg$¢ obowigzkéw na Instytucj¢ Delegowang -
Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie, zgodnie z porozumieniem precyzujgcym podziat
zadafh pomiedzy tymi instytucjami (Porozumienie zawarte w dniu § stycznia 2009 roku
w sprawie zakresu i trybu wspdlpracy podczas realizacji zadav w ramach F unduszu Granic
Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodicow i Europejskiego Funduszu
Powrotéw Imigrantow jako cze$ci programu ogbinego , Solidarnosé i zarzqdzanie
przeplywami migracyjnymi”).

W oparciu o decyzje z dnia 5 marca 2008 roku ustanawiajgca zasady wykonania decyzji
ustanawiajgcej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 wyrdznia si¢
dwa nastepujace sposoby postgpowania w zakresie wyboru projektow:

1. Instytucja Odpowiedzialna dziata jako awarding body (ma wtedy miejsce otwarta
procedura konkursowa),

2. Instytucja Odpowiedzialna dziala jako executing body (Instytucja Odpowiedzialna
wystepuje wtedy jako instytucja wdrazajgca, a realizator projektu, instytucja
publiczna, zidentyfikowana jest na etapie Programu Rocznego). Procedura executing
body ma miejsce w sytuacji, gdy dana instytucja posiada monopol de jure na okreslone
dziatania lub wystepuje inna okoliczno$é odpowiednio uzasadniona.

Zasady wyboru projektéw w przypadku obydwu procedur pozostajg w zgodnosci z systemem
zarzagdzania i kontroli dla tego funduszu.

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA JAKO AWARDING BODY

Instytucja Delegowana w porozumieniu z Instytucja Odpowiedzialng zamieszcza na swojej
stronie internctowej ogloszenie o naborze wnioskéw w procedurze konkursowej. Informacja
o rozpoczeciu otwartych procedur kwalifikacyjnych pojawia si¢ réwniez na stronie Instytucji
Odpowiedzialnej oraz w prasie ogdlnopolskiej (w przypadku pierwszego konkursu w ramach
danego priorytetu).



Przewiduje si¢, ze w ramach Programu Rocznego 2012 nie odbedzie sie nabér konkursowy.
Wynika to z faktu, iz w trakcie poprzednich naboréw zlozono projekty wieloletnie, ktére
wyczerpuja kwote na alokacje 2012.

Whioski aplikacyjne przekazywane sa do Instytucji Delegowanej, gdzie jest przeprowadzana
ocena formalna. Uzupelnienie brakow formalnych przez Wnioskodawcow odbywa sie na
wniosek 1 w terminie wyznaczonym przez Instytucje Delegowang. Po zakonczeniu oceny
formalnej Instytucja Delegowana przekazuje wnioski aplikacyjne Instytucji Odpowiedzialnej.
Ocena merytoryczna przeprowadzana jest przez Instytucje Delegowang oraz Instytucje
Odpowiedzialna.

Po zakonczeniu oceny merytorycznej Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszu Schengen,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw,
Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantéw' podejmuje decyzje
w sprawie dofinansowania na podstawie listy rankingowej projektow kwalifikowalnych wraz
z yzasadnieniem.

W ramach alokacji 2012 w procedurze awarding body planuje si¢ realizacje nastepujacych
dziatan (kontynuacja projektéw zgloszonych we wezesniejszych alokacjach):

1. Realizacja programu wspomaganych powrotow dobrowolnych - czgsé V.
2. Wzmocnienie efektywnosci dzialan instytucji krajowych w zakresie powrotéw — czesé
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INSTYTUCIA ODPOWIEDZIALNA JAKO EXECUTING BODY

Podczas przygotowywania Programu Rocznego na rok 2012 Instytucja Odpowiedzialna
zwrocita si¢ do Strazy Granicznej, Komendy Gléwnej Policji oraz Urzedu ds. Cudzoziemedw
z pro$ba o przekazanie, zgodnie z kompetencjami, propozycji wktadow merytorycznych
dotyczacych dzialan realizowanych zgodnie z procedurg executing body. W przypadku
procedury executing body w ramach Programu Rocznego 2012 roku planuje si¢ realizacje
projektdw przez Straz Graniczna, ktora wystapi w charakterze partnera.

Instytucja Odpowiedzialna nie bedzie wdrazaé projektéw samodzielnie, a jedynie we
wspdlpracy z partnerem.

W przypadku zaproszenia do skladania projektdw Instytucja Odpowiedzialna skieruje takie
zaproszenie jedynie do instytucji wskazanych w Programie Rocznym (tj. Strazy Granicznej),
z pominigciem procedury zamieszczania oficjalnego ogloszenia o naborze w prasie/na stronie
internetowe;.

Przewidywany termin zaproszenia do skladania kart projektow to: IV kwartal 2012 r./I
kwartal 2013 r. Przewiduje si¢, ze w przypadku procedury executing body realizacja
projektéw rozpocznie sie w I kwartale 2013 roku.

Karty projektow przekazywane sg do Instytucji Delegowanej, gdzie odbywa sie ocena
formalna. Dokumentacja wraz z arkuszem oceny formalnej jest przekazywana do Instytucji

! W sklad Zespolu wchodza przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Finans6w, Urzedu do Spraw Cudzoziemedw, Komendy Glownej Strazy Granicznej, Komendy Gléwnej
Policji, Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, Departamentu Budzetu w Ministerstwic Spraw Wewngtrznych, Departamentu Politykd
Migracyjnej w Ministerstwic Spraw Wewngtrznych ;




Odpowiedzialnej celem uzupeienia brakéw formalnych przez partnerdw, co nastgpuje na
wniosek i w terminie wyznaczonym przez Instytucje Odpowiedzialng. Oceng merytoryczng
przeprowadza Instytucja Odpowiedzialna. Instytucja Delegowana moze uczestniczyé — na
wniosek Instytucji Odpowiedzialnej — w ocenie merytorycznej. Oceng merytoryczng
nadzorowaé bedzie Instytucja Odpowiedzialna. Po dokonaniu oceny merytorycznej
Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz
Funduszu Powrotu Imigrantéw podejmuje ostateczng decyzjg o przyznaniu dofinansowania.

W ramach alokacji 2012 w procedurze executing body planuje sie realizacje nast¢pujacych
projektow:

1. Organizowanie powrotéw przymusowych —V;

2. Wzmocnienie wspblpracy migdzy Pavistwami Czlonkowskimi w dziedzinie powrotow —
I/;

3. Wzmocnienie wspdlpracy z paristwami trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcow —
]7,.

4. Wezmocnienie efektywnosci dzialah w zakresie powrotéw wykonywanych przez Straz
Graniczng, w tym wspéldziatanie z innymi instytucjami — IV.

PROCEDURY PRZETARGOWE:

Za przeprowadzenie procedur przetargowych w przypadku procedury awarding body bedzie
odpowiedzialny beneficjent projektu, a w przypadku executing body - partner Instytucji
Odpowiedzialnej — Straz Graniczna.

Procedury przetargowe zastosowane beda zgodnie z Artykulem 11 Decyzji Komisji z dnia
2 marca 2011 r. zmieniajacej decyzjc 2008/458/WE ustanawiajacg zasady wykonania Decyzji
575/2007/WE oraz w zgodnoéci z prawem Wspdlnot Europejskich oraz prawem krajowym w
tym zakresie.

Umowa finansowa (w procedurze awarding body) oraz porozumienie finansowe
(w procedurze executing body), Zzobowiazuja beneficjentow/partneréw projektow do
przestrzegania zasad polskiego Prawa Zamoéwien Publicznych

W przypadku procedury awarding body i executing body analizie poddany zostaje rownicz
harmonogram projektu oraz ewentualne procedury przetargowe, cO pozwoli na wybor
projektéw, ktérych daty kwalifikowalnosei nie przekrocza dat ustanowionych dia funduszu.

KRYTERIA WYBORU

Kryteria wyboru projektéw odpowiadaja w pelni kategoriom zawartym w decyzji
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw (art. 15 wust. 5). Zastosowane
kryteria szczegbtowe stanowia rozwinigcie kryteriow zawartych w art. 15 ust. 5.

MONITORING PROJEKTOW

Projekty beda monitorowane przez Instytucj¢ Delegowana. Monitoring bedzie
przeprowadzony w dwojaki sposdb:
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1. Obowigzkowo — podczas naboru wnioskéw/skladania kart projektow —
Whnioskodawca/Partner bgdzie zobowigzany przedstawi¢ zakladane do osiggnigcia
wskazniki dla projektu. Wskazniki beda analizowane przez Instytucje Delegowang
oraz Instytucje Odpowiedzialng i przed podpisaniem umowy finansowej/porozumienia
finansowego zostang w razie potrzeby odpowiednio skorygowane przez te instytucje.
Jednym z obowigzkéw natozonych na beneficjentéw/partneréw bedzie obowigzek
regularnego raportowania osiggnictych warto$ci wskaznikéw.

2. Instytucja Delegowana bedzie wizytowata projekty oraz weryfikowata ich wdrazanie
w dwojaki sposdb: na poziomie merytorycznym i finansowym.

Projekty beda wizytowane w miejscu realizacji w zakresie wypelnienia zalozeh
merytorycznych i dokumentacji finansowej. Po kazde] wizycie monitorujacej zostanie
sporzadzony raport z monitoringu, ktéry zawieral bedzie m.in. opis sytuacji, osiggniecia
projektu oraz rekomendacje.

Instytucja Odpowiedzialna bedzie przeprowadzala ,horyzontalne” wizyty monitorujace dla
wybranych projektow.

ZASADA PARTNERSTWA

Projekt Programu Rocznego zostal przygotowany w Departamencie Unii Europejskiej
1 Wspolpracy Migdzynarodowej MSW we wspolpracy z Instytucjg Delegowang oraz Straza
Graniczng. Projekt zostal skonsultowany z  organizacjami pozarzgdowymi, Biurem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw oraz Miedzynarodows
Organizacja ds. Migracji.

Nastepnie projekt Programu Rocznego zostat przedtozony Miedzyresortowemu Zespotowi do
spraw Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, FEuropejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw, Funduszu Granic Zewnegtrznych oraz Funduszu Powrotu
Imigrantéw. Po akceptacji Programu Rocznego 2012 zostanie on opublikowany na stronie
internetowej MSW (www.msw.gov.pl} oraz na stronie Instytucji Delegowanej — Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie (www.wwpe.gov.pl).

W przypadku koniecznosci wprowadzenia istotnych zmian w Programie Rocznym, projekt
Programu zostanie skonsultowany z czlonkami Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzeéw, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantow,
ktérego cztonkowie maja rowne prawo zglaszania uwag.

Informacje z prac Migdzyresortowego Zespotu sg zawierane w kwartalnych sprawozdaniach
przedktadanych Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow.

B. Realizacja celow strategicznych 2012 — 2013

Program Roczny 2012 uwzglednia zalozenia zaprezentowane w dokumencie nr
SOLID/2011/25, w ktérym zostata przedstawiona typologia dziatan realizowanych w ramach
Programéw Rocznych.

Nastepujace cele strategiczne bedg wdrazane w ramach Programu Rocznego 2012:




o Dalszy rozwoj i udoskonalanie dzialan w dziedzinie dobrowolnych powrotow (1
priorytet)

W ramach celu strategicznego: ,,Dalszy rozwdj i udoskonalanie dziatah w dziedzinie

dobrowolnych powrotéw” bedzie kontynuowana realizacja dzialania: ,Realizacja programu

wspomaganych powrotéw dobrowolnych — czgs¢ konkursowa. Dzialanie jest wdrazanie od alokacji

2008 i jego budzet systematycznie rosnie.

. Promocja bardziej strategicznego skoncentrowania si¢ na standardach unijnych
poprzez wdrozenie dzialan zwiazanych z wymaganiami tzw. ,dyrektywy
powrotowej” (priorytet 1,2, 3 i4).

W ramach celu strategicznego: ,,Promocja bardziej strategicznego skoncentrowania sig na

standardach unijnych poprzez wdrozenie dziolar zwigzanych z wymaganiami (zw. ,, dyrektywy

powrotowej ', prowadzone dziatania bedg obejmowaly:

1. Uwzglednicnie w procedurze wydaleniowej dobra dziecka, zycia rodzinnego oraz
stanu zdrowia obywatela pafistwa trzeciego.

2. Dazenie do przedkladania powrotu dobrowolnego nad powrdt przymusowy.

3. Realizacje sprawiedliwych i przejrzystych procedur w zakresic powrotow
przymusowych. Zawarcie bilateralnych porozumiefi o readmisji oraz protokotow
wykonawczych z krajami trzecimi w celu utatwienia procesu wydaleniowego.
Stanowi to warunek konieczny aby uczyni¢ powr6t trwatym.

4. Stosowanie wspolnych standardéw i procedur wobec obywateli krajow trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium zgodnie z prawami podstawowymi jako
generalnymi zasadami Unii Europejskiej i prawem migdzynarodowym.

5. Stosowanie wspéinych wytycznych w sprawie postanowien dotyczacych
bezpieczenstwa w odniesieniu do wspélnych wydalen drogg powietrzng.

6. Podczas wydalefi droga lotnicza beda stosowane wspbine Zapewnienie
skutecznego systemu monitorowania powrotéw przymusowych. '

e Poprawa krajowej efektywnoSci poprzez wspolprace z innymi Panstwami

Czlonkowskim (priorytet 2 i 4).

W ramach celu strategicznego: ,,Poprawa krajowej efektywnosci poprzez wspolprace z
innymi Panstwami Czionkowskim™, bedzie kontynuowana realizacja projektow w
priorytecie 2 i 4. Podobne projekty byly wdrazane od alokacji 2008 (priorytet 2) oraz od
alokacji 2009 (priorytet 21 4).

W ramach tego celu polska Straz Graniczna organizuje wspélne loty czarterowe z innymi
Pafistwami Czlonkowskimi, a takze organizuje i uczestniczy w seminariach z zakresu
wsp6lpracy pomiedzy odpowiednimi instytucjami z innych krajow odpowiedzialnych za
prowadzenie dzialan z tematyki powrotowej.

2. ZMIANY W SYSTEMACH ZARZADZANIA 1 KONTROLI (w stosownych
przypadkach)

W poréwnaniu do poprzedniej wersji Systemu Zarzadzania i Kontroli zaakceptowanego przez
Komisje Europejska w 2009 roku, wprowadzono szereg zmian. Zaktualizowana wersja
zostala zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska w sierpniu 2011 roku. W wyniku zmian
instytucjonalnych, ktére mialy miejsce w listopadzie 2011 roku, dotychczasowe Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zostalo podzielone na dwa: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. W zwigzku z tym obecnie trwa
wprowadzanie  odpowiednich zmian do  Systemu Zarzadzania i  Kontroli.
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4. POMOC TECHNICZNA

Zgodnie z art. 16 pkt 1 Decyzji nr 575/2007/WE ze $rodkéw pomocy technicznej mozna
finansowaé $rodki przygotowawcze, $rodki zwigzane z zarzgdzaniem, monitorowaniem,
oceng, jak roéwniez $rodki informacyjne i kontrolne oraz $rodki shizgce wzmocnieniu
zdolnosci administracyjnych do celéw realizacji Funduszu.

System zarzadzania i kontroli dla Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantéw oraz Europejskiego Funduszu UchodZcdw, przewiduje nastepuiacy
podziat funkcji w ramach ww. Funduszy:
o Instytucja Odpowiedzialna — Departament Unit Europejskiej i Wspolpracy

Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ,

Instytucja Certyfikujaca — Departament Instytucji Piatniczej Ministerstwa Finansow,

Instytucja Audytu — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,

Instytucja Delegowana — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie.

Wszystkic ww. instytucje sa uprawnione do korzystania ze $rodkéw pomocy technicznej,
natomiast wszelkie zamowienia zostang przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych.

4.1 Cel oczekiwanej pomocy technicznej

e Pomoc techniczna ma za zadanie stuzy¢é efektywnemu wdrazaniu Europejskiego
Funduszu Powrotéw Imigrantdéw. Jej celem jest wsparcie funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za realizacje projektow w ramach Funduszu, w szczegdlnosci:

s Zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za realizacje
proceséw zwigzanych z przygotowaniem, zarzgdzaniem, monitorowaniem, ocena, jak
rowniez dziataniami o charakierze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemoéw informatycznych oraz niezbgdnego
zaplecza technicznego shizgcego sprawnej realizacji procesdéw zwiazanych
z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena, jak réwniez dzialaniami
o charakterze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie wsparcia dla proceséw zwigzanych z przygotowaniem, wyborem,
wyceng, zarzadzaniem i monitoringiem dziatann (w tym: organizacji i funkcjonowania
komitetéw i podkomitetdw uczestniczacych w realizacji Funduszu, wsparcie dziatan
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli, audytéw i certyfikacji, wsparcie biezacego
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces realizacji Funduszuy),

o Upowszechnienie wiedzy na temat Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow
poprzez dziatania informacyjne i promocyjne (w tym w szczegdlnosci: zapewnienie
wypelnienia wymagan nalozonych na Instytucje Odpowiedzialng wskazanych
w art. 33 Decyzji Komisji z 5 marca 2008 roku.
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4.2. Oczekiwane wyniki (w ujeciu ilo§ciowym)

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena,
kontrola oraz wzmocnieniem zdolno$ci administracyjnych zostang poniesione wydatki m.in.
na nastepujace rodzaje dzialan:

SZACOWANA

WSKAZNIK WARTOSC
Liczba pracownikéw wszystkich instytucji wyznaczonych
do realizacji dziatan w ramach EFPI (I0,ID,IC,IA) 17
wykonujgcych zadania zwigzane z zarzadzaniem i kontrolg
EFPI
Liczba wizyt monitorujacych postep realizacji kazdego 3
projektu
Liczba wyjazddw stuzbowych pracownikow (np.
konferencje, posiedzenia komitetéw monitorujacych, grupy 20
nieformalne, szkolenia zagraniczne, itp.)
Liczba szkolen dla Wnioskodawcow/ Beneficjentow 3

Liczba szkoler dla pracownikéw wykonujgcych zadania
zwiazane z zarzadzaniem i kontrolg EFPI (szkolenia z

zakresu zarzadzania finansowego, kontroli, specjalistyczne 20
kursy jezykowe, prawa zamowien publicznych, itp.)

Ustugi dia pracownikow (tlumaczenia, ekspertyzy prawne,

utrzymanie strony internetowe;) 2
Wydatki administracyjne (oplaty za telefony, eksploatacja 2
pomieszczen biurowych, itp.)
Spotkania robocze (w tym zakup artykutdw spozywezych
na potrzeby organizowanych spotkan) 10
Materiaty promocyjne i informacyjne

2

Liczba zakupionego sprzetu biurowego dla pracownikéw
(sprzet komputerowy oraz akcesoria komputerowe dla 1
pracownikdw zaangazowanych we wdrazanie Funduszu)

Materialy biurowe i pomoce dydaktyczne (meble biurowe,

papier, materiaty biurowe, tonery komputerowe, stowniki, 2
publikacje, mapy, itp.)
Inne zakupy 2
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Przewiduje si¢ wykorzystanie calej alokacji dostepnej w ramach Programu Rocznego na rok

2012.

4.3 Widocznosé finansowania ze sSrodkéw unijoych

Widocznos$¢ finansowania ze §rodkéw unijnych zostanie zapewniona w nast¢pujacy sposéb:

Umieszczenie godia Unii Europejskiej oraz informacji na temat pochodzenia Srodkéw
(Pomoc Techniczna w ramach EFPI) na wszystkich materialach publikowanych
w zwigzku z realizacjg Programu Rocznego na rok 2012 (np. formularze aplikacyjne,
ogloszenia, broszury),

Informowanie  wszystkich  beneficjentow  érodkow  Pomocy  Technicznej
o wspotfinansowaniu z PT Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow,
Zapewnienie umieszczenia godta Unii Europejskiej oraz informacji o pochodzeniu
srodkéw z Pomocy Technicznej EFPI na zakupionym ze s$rodkéw Funduszu
sprzecie/urzadzeniach oraz wszystkich produktach powstalych w wyniku realizacji
projektu.

Wszelkie dzialania sfinansowane ze srodkéw Pomocy Technicznej EFPI bgda opatrzone
informacjg o zrédle finansowania (PT EFPI). '
Powyzsze pozostaje w zgodzie z postanowieniami Zatgcznika nr 10 ,,Wityczne dotyczgcee
godla i definicja standardowej kolorystyki” do Decyzji z 5 marca 2008 roku.
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