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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!
oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zwang dalej ustawqg o finansach, sthuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:
— Izabela Klimont — Klimowicz — specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu £.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow,
—  Monika Zaczek — Ruda — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu £odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,
stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 18/1/2021
oraz Nr 18/2/2021 z 21 czerwca 2021 r., wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajagcego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi, 94-250 Lodz, ul. Siewna 13 A, w okresie od 28 czerwca 2021 r.
do 24 wrze$nia 2021 r., kontrole finansow3.
Zakres kontroli:
1. przedmiot kontroli:
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu realizacji ogétu dziatan kontroli zarzadczej
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan, w zakresie:
a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaptaty,

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
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c) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa,

e) wiarygodnosci sprawozdan;
2. okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwiazku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zespot kontroleréw zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi
sytuacji kryzysowych?. Wymiana informacji, dokumentow, sktadanie wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli odbywato si¢ za posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej oraz
dostarczane byty osobiscie.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 96]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.
[.  Informacje ogélne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi, zwany dalej WIORiN
w Lodzi, jest aparatem pomocniczym obstugujacym Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Ros$lin 1 Nasiennictwa, zwanego dalej Wojewodzkim Inspektorem, dziatajacym
pod jego bezposrednim kierownictwem. WIORiN w LodZzi jest jednostka budzetowa wchodzaca
w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie todzkim, podlegajaca
zwierzchnictwu Wojewody L.odzkiego*. Siedzibg WIORIN w £odzi jest Miasto 1.6dz.

WIORIN w L.odzi posiada 3 delegatury: w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu 1 Skierniewicach

oraz oddzialy terenowe: w Betchatowie, Brzezinach, Kutnie, Lasku, Leczycy, Lowiczu, Lodzi,

3 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U poz.
1842 z pdzn. zm.)

4 Statut stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 201/2010 Wojewody Lodzkiego z 30.06.2010 r. w sprawie
nadania Statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa w todzi, zmieniony
Zarzadzeniem Nr 82/2017 z 4.04.2017 .



Opocznie, Pajecznie, Poddebicach, Radomsku, Rawie Mazowieckiej, Wieluniu, Wieruszowie
1 Tomaszowie Mazowieckim.
Delegatury i oddzialy nie prowadza samodzielnej gospodarki finansowej. Wydatki delegatur
1 oddziatéw objete sa planem finansowym WIORIN w £Lodzi. Wszystkie wydatki,
po sporzadzeniu przez upowaznionych pracownikow delegatur opiséw merytorycznych
na dowodach zrédtowych, zatwierdzane s3 do wyplaty przez Glownego ksiggowego oraz
Wojewodzkiego Inspektora.
Przedmiotem dziatania WIORIN w Lodzi jest nadzor nad zdrowiem roslin, zapobieganiem
zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkoéw ochrony ro$lin oraz nadzor nad
wytwarzaniem, oceng 1 obrotem materiatem siewnym.
Z dniem 22 czerwca 2016 r. Wojewoda Lodzki powotat na stanowisko todzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa Pana Andrzeja Kwiatkowskiego,
ktory petni te funkcje¢ do chwili obecne;.
Organizacje wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
WIORIN w fodzi okre$la Regulamin Organizacyjny’. Zgodnie § 8 Regulaminu strukture
WIORiIN w Lodzi tworza:

1) Dzial Nadzoru Fitosanitarnego,

2)  Dzial Nadzoru Nasiennego,

3) Dzial Ochrony Roslin i Techniki,

4) Laboratorium Wojewddzkie,

5) Dzial Finansowy,

6) Dzial Administracyjny,

7) Samodzielne stanowisko do spraw obstugi prawnej,

8) Samodzielne stanowisko do spraw kadr,

9) Samodzielne stanowisko do spraw informatyki,

10) Samodzielne stanowisko do spraw BHP i p.poz.,
11) Samodzielne stanowisko do spraw obronnych, ochrony informacji niejawnych, obrony

cywilnej i ochrony danych osobowych.

W okresie objetym kontrola funkcje glownego ksiegowego w WIORiN w Lodzi od dnia 1 lipca

2018 r. petita i pelni nadal Pani Marzenna Wozniak.

5> Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 10 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi,
zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego w dniu 28 wrzesnia 2012 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 2/2015,
Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lodzi z 22 kwietnia 2015 r.,
zatwierdzonym przez Wojewode Lodzkiego 13 maja 2015 r.



Do kompetencji gldownego ksiggowego zgodnie z zakresem czynnosci naleza zadania okre§lone

W ustawie o finansach, w tym w szczegolnosci m.in.:

1) prowadzenie rachunkowosci 1 gospodarki finansowej Inspektoratu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami,

2) biezace 1 prawidlowe prowadzenie ksiggowos$ci w sposdb umozliwiajacy: terminowe
przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych, przedstawianie sytuacji majatkowe;j
1 finansowej oraz wyniku finansowego, a takze prawidlowe i1 terminowe dokonywanie
rozliczen finansowych,

3) wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

4) dokonywanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

5) dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych,

6) opracowywanie projektu budzetu w zakresie dochodow 1 wydatkéw budzetowych,

7) planowanie, nadzor i1 analiza wykorzystania srodkéw budzetowych i innych bedacych
w dyspozycji jednostki,

8) organizacja pracy podlegtych pracownikow, podziat zadan, kontrola i ocena ich realizacji.

Upowaznieniem Nr WSK.057.84.2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. Wojewddzki Inspektor
upowaznil gltoéwnego ksiegowego jednostki do, cyt.. podpisywania dokumentow
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa — TREZOR oraz do podpisywania

dokumentow z upowaznienia kierownika jednostki w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu

Panstwa — TREZOR.

W ocenie zespotu kontrolerow udzielenie pelnomocnictwa dla Glownego Ksiggowego
do podpisywania dokumentéw w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa —
TREZOR, tj. m.in sprawozdan budzetowych i finansowych jednoczes$nie jako osobie dziatajace;j
z upowaznienia kierownika jednostki podczas jego nieobecno$ci narusza zapisy
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Na mocy uregulowan zawartych ww. Rozporzadzeniu wymagane jest ztozenie dwoch
odrgbnych podpisow tj. przez Gltownego Ksiegowego (weryfikacja formalno — rachunkowa)

oraz kierownika jednostki (weryfikacja merytoryczna).

Powyzsze nalezy zakwalifikowac¢ jako uchybienie.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z
2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w okresie obj¢tym kontrola.



Wojewodzki Inspektor jest dysponentem III stopnia srodkéw budzetu Wojewody.

WIORiN w L.odzi ponosi wydatki w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 Lowiectwo”, rozdziale 01032 —
»Inspekcja ochrony roslin i1 nasiennictwa”.

W okresie objetym kontrola, tj.: 01.01.2020 r. — 31.12.2020 r., jednostka kontrolowana poniosta
wydatki w tacznej kwocie 12 589 652,18 zt, co stanowi 98,2676 % planu finansowego
po zmianach (12 811 595,00 zl) oraz poniosta wydatki w zwigzku z przystgpieniem do
realizacji dziatania w ramach programu pn. SURVEY 2020 w ramach Decyzji o udzieleniu
dotacji Nr SANTE/PH/2020/PL/S12.823105 zatwierdzajacej program kontroli wystgpowania
agrofagéw i zwigzanych z nim srodkéw finansowych na 2020 r.

Jednostka kontrolowana poniosta wydatki w tacznej kwocie 224 138,28 zl, co stanowi 99,6285
% planu finansowego po zmianach (224 974,00 zt).

W 2020 r. jednostka posiadata 36 samochodow stuzbowych.

[dowod: akta kontroli, str. 97 — 145, 3397-3398]

Kontroli poddano:

1. Pisemne procedury wewnetrzne obowiazujace w WIORIN w Lodzi, regulujace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie
ich stosowania oraz zgodnosci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 19/2019 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w todzi z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi Regulaminu
Kontroli Zarzgdczej. W zatacznikach do ww. zarzadzenia wprowadzono m.in.:

— Zalacznik Nr 1 — | Regulamin kontroli zarzadczej w tym: postanowienie ogolne,
standardy kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie, system wyznaczania
1 monitorowania realizacji celow, zarzadzanie ryzykiem, samoocen¢ oraz
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej.

— Zalacznik Nr 2 — , Ankieta Samooceny dla kierownikowo dziatow, laboratoriow
oraz 0s6b na samodzielnych stanowiskach pracy,

— Zalacznik Nr 3 — | Plan dzialalnosci Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa” ,

— Zalacznik Nr 4 — , Plan kontroli”,

— Zalacznik Nr5 —, Katalog ryzyk”,

— Zalagcznik Nr 6 — ,Rejestr ryzyk dla komorki organizacyjnej Lodzkiego

Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa”,



2)

— Zalacznik Nr 7 — ,Katalog ryzyk z perspektywy podmiotu kontrolowanego”,
— Zalagcznik Nr 8 — ,Katalog ryzyk z perspektywy Inspektora prowadzacego
postepowanie kontrolne”,
— Zalagcznik Nr 9 — , Rejestr ryzyk:”,
— Zalacznik Nr 10—, Rejestr ryzyk”,
— Zalacznik Nr 11— ,,08wiadczenie o aktualizacji dokumentacji systemu zarzadzania
ryzykiem w  Lodzkim Wojewodzkim  Inspektoracie  Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa”,
— Zalgcznik Nr 12 —,,O8wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej sporzadzone zgodnie
z Zarzadzeniem nr.... Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi za rok...”
— Zalacznik Nr 13 —,,Metodologia i metodyka zarzadzania ryzykiem w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi.
Aneksem nr 1/2019 z dnia 31.12.2019 r. do Zarzadzenia nr 19/2019 Ldédzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lodzi Regulaminu Kontroli Zarzadczej Wojewodzki Inspektor
powotat Zespot ds. kontroli zarzqdczej i zarzqdzania ryzykiem oraz powierzyt Zastepcy
Wojewodzkiego  Inspektora  obowigzki  koordynatora kontroli  zarzadczej,
co dodatkowo potwierdza upowaznienie Nr WSK.057.143.2019 z dnia 31.12.2019 r.,
z mocg obowigzywania od dnia 31.12.2019 r. do dnia 31.12.2021 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 151 — 300]

Zarzadzenie Nr 5/2019 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie aktualizacji dokumentacji
opisujqcej zasady (polityke) rachunkowosci w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Lodzi, wraz z zatacznikami tj.:

— Zalacznik Nr 1 ,,0géle zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”,

— Zalacznik Nr 2 ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego”,

— Zalacznik Nr 3, Instrukcja okreslajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentow i ksigg rachunkowych”- zmieniony
Aneksem Nr 1 z dnia 31 grudnia 2019 r. Aneksem nr 2 z dnia 27 listopada 2020 r.,

— Zalacznik Nr 4 |, System ochrony danych w jednostce”,



3)

4)

— Zalacznik Nr 5 ,,Zaktadowy Plan Kont”,

— Zalgcznik Nr 6 ,,Instrukcja kasowa”,

— Zalacznik Nr 7 ,Instrukcja kontroli finansowej, w tym zasady gospodarowania
srodkami publicznymi”,

— Zalacznik Nr 8 ,Instrukcja w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lodzi”.

W Instrukcji kontroli finansowej, w tym =zasady gospodarowania $rodkami

publicznymi” (zatacznik nr 7), okre§lono m.in.:

— uprawnienia i obowigzki do prowadzenia kontroli finansowe;j,

— wymagania zawodowe i obowigzki pracownikdéw, podzial obowigzkow,

— system informacji finansowej,

— funkcjonowanie i kontrolowanie systemu informatycznego,

— kontrole realizacji dochodow i przychodow,

— kontrole zaciggania zobowigzan,

— kontrole udzielania zaméwien publicznych,

— kontrole wydatkow budzetowych i innych dyspozycji §rodkami pieni¢znymi,

— kontrole zwrotu $rodkow,

— kontrola gospodarki mieniem,

— kontrole wybranych zagadnien i okresowa ocen¢ gospodarki finansowej,

— kontrole dokumentow ksiggowych tj.: weryfikacje operacji finansowych
1 gospodarczych przed i po realizacji oraz zatwierdzanie operacji finansowych.

[dowod: akta kontroli, str. 301 — 524

Zarzadzenie Nr 11/2011 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
dotyczqcej inwentaryzacji majgtku w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w L.odzi.

[dowod: akta kontroli, str. 525 — 536]

Zarzadzenie Nr 1/2018 kLodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 14 marca 2018 r., w sprawie wprowadzenia
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi regulaminu
udzielania zamowien na ustugi, dostawy i roboty budowlane o wartosci szacunkowej

nieprzekraczajgcej wyrazonej w PLN rownowartosci kwoty netto 30 000 EURO.



5)

Regulamin ma na celu zapewnienie wydatkowania §rodkéw publicznych w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady nalezytej staranno$ci oraz zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow w oparciu o obowigzujace
uregulowania prawne. Zgodnie z § 2 Zatacznika nr 1 do ww. Regulaminu Procedury
udzielania zamowien publicznych obejmujg:

— zamowienia o wartosci ponizej 10 000,00 zt netto,

— zamowienia o wartosci od 10 000,00 zt do 60 000,00 z¢ netto,

— zamowienia o wartosci przekraczajgcej 60 000,00 zt netto do rownowartosci

w ztotych 30 000,00 euro netto.

Aneksem Nr 1/2019 z dnia 25.11.2019 r. do Zarzadzenia Nr 1/2018 Lodzkiego
Wojewddzkiego Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 14 marca
2018 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lodzi regulaminu udzielania zamowien na ustugi, dostawy i roboty
budowlane o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w PLN
rownowartosci kwoty netto 30 000 EURO, wprowadzono nastepujace zataczniki:

— Nr 1 — wzdér wniosku do kierownika Zamawiajacego o dokonanie wydatku
ze srodkow publicznych,

— Nr 2 — wzdr zapytania ofertowego,

— Nr 3 — wzor protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartosci
szacunkowej powyzej 60 000 zt i nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000
euro przeprowadzonego na podstawie Regulaminu udzielania zamowien,

— Nr 4 — wzor rejestru wnioskow o udzielenie zamowienia.

[dowdd: akta kontroli, str. 537 — 576]

Zarzadzenie Nr 16/2019 Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wtodzi z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie powotania
i wprowadzenia regulaminu prac statej komisji przetargowej do przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

W § 1 ust. 4 w Zalaczniku nr 1 do ww. Zarzadzenia Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 27 listopada 2019 — Regulaminu
pracy Komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych udzielania przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lodzi zamdéwien publicznych okreslono zadania komisji przetargowej na etapie

postepowania, do ktérych nalezy:



a) dokonanie otwarcia ofert,

b) przeprowadzenie oceny spelnienia przez oferentow warunkow formalnych,
¢) badanie i ocena ofert,

d) wybor oferty najkorzystniejszej,

e) rozpatrywanie zasadnosci wnoszonych odwotywan,

f) przygotowanie protokotow postepowan,

g) przedkiadanie Kierownikowi zamawiajgcego wnioskow w sprawie: wykluczenia
wykonawcy,  odrzucenia  oferty, zatwierdzenia  wybranego  wykonawcy,
uniewaznienia postepowania.

[dowod: akta kontroli, str. 577 — 586]

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkoéw, w zakresie:

Y

2)

procesu planowania wydatkéw w oparciu o plan finansowy wydatkéw WIORIN w Lodzi
obowigzujacy w jednostce w 2020 r. oraz dokumentacje¢ bedaca podstawa jego
opracowania 1 dokonywania zmian;

stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych’, zwanej dalej ustawg Pzp, na podstawie analizy opisow zamieszczane
na dowodach zréodlowych oraz dokumentacji zwigzanej z zakupem samochoddéw

osobowo— towarowych o tagcznej wartosci 260 400,00 z1 brutto.

3) dokonywania wstepne] kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych

4)

z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zroédtowe (faktury, rachunki, listy

ptac, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1iinne) stanowiace

podstawe poniesienia wydatkow w miesigcu grudniu 2020 r. w tacznej kwocie

1176 244,90 z1.

Skontrolowana préba stanowita 9,3429 % ogétu wydatkow poniesionych w 2020 r.

w rozdziale 01032;

ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajacych poniesienie

wydatkéw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach:

— zespolu 2 - ,Rozrachunki i roszczenia” (201 - ,,Rozrachunki z dostawcami

1 odbiorcami”, 225 - ,Rozrachunki z budzetami w tym z tyt. VAT”, 229 -
»Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 - ,Rozrachunki z tytutlu

wynagrodzen”),

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pézn. zm.),
w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym kontrola
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6)

7)
8)

9)
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— pozabilansowych (980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998 -
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™);

prawidlowosci 1 kompletno$ci dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawg dokonania wydatkow;
prawidtowosci ujecia poddanych kontroli dowodow zrodtowych w  ksiegach
rachunkowych, w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 —,,Rachunek biezacy
jednostki”.
zgodnosci poniesionych wydatkow z planowym przeznaczeniem.
sposobu zaciggania zobowigzan i terminowosci ich regulowania w oparciu o dowody
zrodlowe, ktére stanowily podstawe zaciggniecia zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniach Rb—28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2020 r. oraz od poczatku roku do dnia 31.12.2020 .
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych;

10) terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw

budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego

budzetu panstwa;

11) wiarygodno$ci nw. sprawozdan budzetowych tj. zgodnos$ci zawartych w nich danych

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej:

— Rb-23 roczne sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych za okresy sprawozdawcze: marzec 2020 r.,
czerwiec 2020 r., wrzesien 2020 r., grudzien 2020 r.,

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31.03.2020 r., od poczatku roku do dnia
30.06.2020 r., od poczatku roku do dnia 30.09.2020 r., od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r. oraz od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (roczne),

— Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do 31.03.2020 r., od poczatku roku
do 30.06.2020 r., od poczatku roku do 30.09.2020 r., od poczatku roku
do 31.12.2020 r. oraz od poczatku roku do 31.12.2020 r. (roczne),

— Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie

EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej okres
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sprawozdawczy: za marzec 2020 - 01.01.2020-31.03.2020, za czerwiec 2020 —
01.01.2020-30.06.2020, za wrzesien 2020 — 01.01.2020-30.09.2020, za grudzien
2020 -01.01.2020-31.12.2020 oraz roczne.

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2020,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartalu roku 2020,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej faczne wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2020,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku
2020,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldow dluznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku
2020,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku
2020,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku

2020,

II1. Ustalenia kontroli

1.

Zawarte w wewnetrznych procedurach zapisy pozwalaja na prawidlowa realizacj¢ zadan
jednostki, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych
oraz systemu kontroli zarzadczej. W o$wiadczeniu z dnia 30.03.2021 r. o stanie kontroli
zarzadczej w 2020 roku Wojewodzki Inspektor przedstawil pozytywng oceng
funkcjonowania kontroli zarzadczej w podleglej sobie jednostce.

[dowéd: akta kontroli str. 151 — 634]

W trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow w WIORIN w Lodzi

przestrzegano procedur w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow:
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Plan finansowy wydatkow WIORIN w fodzi obowigzujacy w jednostce w 2020 r.,
opracowany na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego® podlegat zmianom
wynikajagcym z:

— 3 decyzji Ministra Finansow?,

— 1 decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej!°.

Plan wydatkow po zmianie wyniost 12 811 595,00 z1.

Przeniesienia kwot wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonane
zostaly na podstawie 7 decyzji Wojewody Lodzkiego!! uzyskanych na wniosek
Wojewodzkiego Inspektora. Wszystkie zmiany w planie finansowym WIORIN w Lodzi
znalazly odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 980 — ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysokosé
planu byla wykazywana w sprawozdaniu rocznym Rb — 28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa.

[dowod: akta kontroli str. 635 — 730]

2) udzielania zaméwien publicznych:
a) Zgodnie z art. 98 pkt 1 1 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy jest zobowigzany przekazac
roczne sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
Wojewodzki Inspektor przekazal w dniu 22 lutego 2021 r. Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku
2020, ktoremu Urzad Zamoéwien Publicznych nadat nr referencyjny ZP-
SR/146690-2020.
Na podstawie rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych
w roku 2020 ustalono, ze:
— w wyniku udzielonych zamoéwien klasycznych o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy,

1 mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11

8 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.

° Decyzje Ministra Finanséw: Nr MF/IP11.4143.3.71.2020.MF.INNE.3663 z dnia 7 wrze$nia 2020 r.,
Nr MF/FG1.4143.3.407.2020.MF.3568 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r., Nr MF/IP6.4143.3.602.2020.MF.INNE.3686
z dnia 22 wrzes$nia 2020 r.,

19 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z dnia
25.12.2020 r.

11 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.49.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r., Nr FB-1.3111.2.235.2020
z dnia 18 wrzeénia 2020 r., Nr FB-1.3111.2.256.2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r., Nr FB-1.3111.2.277.2020 z dnia
2 pazdziernika 2020 r., Nr FB-1.3111.2.316.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r., Nr FB-1.3111.2.398.2020 z dnia
19 listopada 2020 r., Nr FB-1.3111.2.484.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.,
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ust. 8 ustawy ujetych w pkt II sprawozdania, w trybie przetargu

nieograniczonego, taczna warto$¢ zawartych 3 umow na dostawy bez podatku

od towarow 1 ustug wyniosta 3 592 863,67 zl,

— w wyniku udzielonych zaméwien z wylaczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy, tj. zamowien, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, laczna
warto$¢ udzielonych zaméwien bez podatku od towaréw iustug wyniosta
1 345 025,73 zt w tym:

e zamodwienia, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp — kwota
775 947,76 74,

e zamoOwienia, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 lit. 1 ustawy Pzp —
kwota 181 483,20 zt (21 zamowien),

e zamodwienia, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 11 ustawy Pzp — kwota

387 594,77 zt (9 zamdwien).

Dane wykazane w powyzszym sprawozdaniu sg zgodne z danymi wykazanymi
w ,,Rejestrach zamowien publicznych 2020” sporzadzonymi przez kierownika
Dziatu Administracyjnego WIORiIN w LodZzi.

[dowdd: akta kontroli str. 731 — 806]

W 2020 r. w jednostce kontrolowanej przeprowadzono 3 postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na zamowienia klasyczne o warto$ci przekraczajacej wyrazong w zlotych
rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy Pzp.
Kontroli poddano dokumentacj¢ zwigzang z zamdwieniem na zakup i dostawe
czterech fabrycznie nowych samochodéow osobowo - towarowych (nr sprawy
WAD 272.1.3.2020) o warto$ci brutto 260 400,00 zt przeprowadzonym przez
WIORiN w Lodzi w trybie przetargu nieograniczonego, tj.:

— pismo znak WDK-310.12.2020 z dnia 28.07.2020 r. Wojewodzkiego

Inspektora kierowane do Wojewody Lodzkiego,
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pismo znak WIN-021.31.2020 z dnia 12.08.2020 r. Wojewddzkiego Inspektora
kierowane do Wojewody t.6dzkiego,

pismo znak FB-1.3111.11.2020 z dnia 17.08.2020 r. Ldédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi kierowane do Wojewddzkiego Inspektora,

pismo z dnia 06 pazdziernika 2020 r. — ,,Szacowana warto§¢ zamdwienia
na zakup samochodoéw osobowo — towarowych WAD.272.1.3.2020”
z akceptacjg Wojewoddzkiego Inspektora,

zatwierdzone przez Wojewodzkiego Inspektora ogloszenie o zamdwieniu
na zakup 1 dostawe samochoddéw osobowo — towarowych z dnia 12.10.2020 .
przestane do publikacji do Urzedu Zamoédwien Publicznych wraz
z zatwierdzong Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ),

dwie wiadomos$ci e-mail z dnia 14.10.2020 r.. od wykonawcow, ktorzy
zwroécili sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia,

dwie wiadomosci e-mail z dnia 15.10.2020 r. kierowane przez zamawiajacego
do wykonawcoéw z udzielonymi wyjasnieniami,

ofert¢ dla przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe¢ samochodow
osobowo — towarowych ztozong w siedzibie zamawiajacego w dniu
19.10.2020 r.,

oswiadczenia oznaczone nr sprawy. WAD.272.1.3.2020 z dnia 19.10.2020 r.
kierownika jednostki, przewodniczacego komisji przetargowej i jego zastepcy,
sekretarza i cztonka komisji przetargowej oraz 2 osob (pracownikdw jednostki)
uczestniczgcych w postepowaniu o udzielenie zamowienia na zakup i dostawe
samochoddéw osobowo — towarowych,

protokét oznaczony nr sprawy WAD.272.1.3.2020 sporzadzony w dniu
29.10.2020 r. z badania ofert — ocen¢ spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu z akceptacja Wojewodzkiego Inspektora,

analize ofert wykonawcoéw bioragcych udziat w postepowaniu przetargowym
na zakup i1 dostawg¢ samochodow osobowo towarowych WAD.272.1.3.2020
z dnia 29.10.2020 r. zaakceptowang przez Wojewodzkiego Inspektora,

analiz¢ oferty jednego wykonawcy w postepowaniu przetargowym na zakup
i dostawe samochodoéw osobowo — towarowych WAD.272.1.3.2020 z dnia
29.10.2020 r. zaakceptowang przez Wojewodzkiego Inspektora,
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wydruk ze strony internetowej WIORiIN w Lodzi z potwierdzeniami publikacji
dokumentéw dotyczacych zakupu samochodéw osobowo — towarowych,
informacj¢ z dnia 19.10.2020 r. z otwarcia ofert zaakceptowana przez
Wojewoddzkiego Inspektora,

informacj¢ z dnia 19.10.2020 r. z otwarcia ofert przestang mailem wykonawcy
bioragcemu udziat w postepowaniu,

informacj¢ z wyboru ofert przekazang e-mailem w dniu 30.10.2020 r.
wykonawcy wytonionemu w przeprowadzonym postgpowaniu,

umowe nr 11 WAD 272.1.3.2020 zawartag w dniu 09.11.2020 r. z wybranym
wykonawca,

ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia umieszczone w BZP nr 510229035- N-
2020 z dnia 17.11.2020 r.,

faktur¢ nr SSN/3/D/00321/20 z dnia 16.11.2020 r. za zakup samochodu
osobowego marki Dacia Dooker Stepway na kwote brutto 68 000,00 zt wraz
z protokotem zdawczo—odbiorczym, stanowigcym Zalgcznik nr 2 do umowy
nr 11 WAD.272.1.3.2020 z dnia 19.11.2020 r., protokotem odbioru pojazdu
WZN/3/D/00339/20 z dnia 20.11.2020 r. oraz dowodem OT nr 2 z dnia
23.11.2020 1.,

faktur¢ nr SSN/3/D/00323/20 z dnia 16.11.2020 r. za zakup samochodu
osobowego marki Dacia Dooker Laureate na kwote brutto 62 200,00 zt wraz
z protokotem zdawczo—odbiorczym, stanowigcym Zalgcznik nr 2 do umowy
nr 11 WAD.272.1.3.2020 z dnia 19.11.2020 r., protokotem odbioru pojazdu
WZN/3/D/00341/20 z dnia 20.11.2020 r. oraz dowodem OT nr 3 z dnia
23.11.2020 1.,

faktur¢ nr SSN/3/D/00324/20 z dnia 16.11.2020 r. za zakup samochodu
osobowego marki Dacia Dooker Laureate na kwote brutto 62 200,00 zt wraz
z protokolem zdawczo—odbiorczym, stanowigcym Zatacznik nr 2 do umowy
nr 11 WAD.272.1.3.2020 z dnia 19.11.2020 r., protokotem odbioru pojazdu
WZN/3/D/00342/20 z dnia 20.11.2020 r. oraz dowodem OT nr 4 z dnia
23.11.2020 1.,

faktur¢ nr SSN/3/D/00322/20 z dnia 16.11.2020 r. za zakup samochodu
osobowego marki Dacia Dooker Stepway na kwote brutto 68 000,00 zt wraz
z protokotem zdawczo—odbiorczym, stanowigcym Zatacznik nr 2 do umowy

nr 11 WAD.272.1.3.2020 z dnia 19.11.2020 r., protokotem odbioru pojazdu
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WZN/3/D/00340/20 z dnia 20.11.2020 r. oraz dowodem OT nr 1 z dnia
23.11.2020 r.,

— wydruk ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych WIORiIN w L.odzi,

— wycigg bankowy Nr 222 z dnia 27.11.2020 r. dokumentujacy dokonanie
uregulowania zobowigzania finansowego wynikajacego z ww. faktur,

— protokét postepowania o zamoéwienie publiczne o warto$ci szacunkowej
powyzej 30 000 euro,

— protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu

nieograniczonego.

[dowdd: akta kontroli str. 807 — 1054z]

Analiza dokumentacji z postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
na zakup i dostawg samochodow osobowo — towarowych dla WIORiN w £odzi pod
katem stosowania przepiséw ustawy Pzp wykazata, ze postgpowanie to zostato
przeprowadzone zgodnie z zasadami wnikajagcymi z ww. ustawy oraz przepisami

wewnetrznymi wprowadzonymi do stosowania przez Wojewodzkiego Inspektora.
3) poniesionych wydatkow budzetowych:

a) W okresie objetym kontrola, tj. 01 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020 r. WIORIN
w Lodzi poniodst wydatki w tacznej kwocie 12 589 652,18 zl, co stanowito
98,2676 % planu wydatkow po zmianach (12 811 595,00 zt), w tym

Dzial | Rozdzial v%ﬁfli?ll(g:v Plan po(;;;l LD ‘Wykonanie (zh) %
010 01032 4210 0,00 922 136,37 | 57,9428
010 01032 4260 0,00 204 787,20 12,8679
010 01032 4280 0,00 5 258,00 0,3304
010 01032 4300 0,00 223 382,42| 14,0363
010 01032 4360 0,00 56 643,25 3,5592
010 01032 4400 0,00 175 238,54 11,0112

Razem grupa 4000 1 591 460,00 1587 445,78 | 99,7478
010 01032 3020 44 556,00 44 203,59 | 99,2091
010 01032 3021 7 333,00 7 087,35| 96,6501
010 01032 3022 2 444,00 2362,44| 96,6628
010 01032 4010 1 004 344,00 930 497,06 | 92,6472
010 01032 4020 7 039 074,00 6934 708,79 | 98,5173
010 01032 4021 98 722,00 98 722,00 | 100,0000
010 01032 4022 32 908,00 32 908,00 | 100,0000
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Dzial | Rozdzial v%%gartlll(ﬂ:v Plan p"él';'ia“ach Wykonanie (z}) %
010 | 01032 4040 536 239,00 536238,12| 99,9998
010 | 01032 4110 1 387 066,00 1355 888,58 97,7523
010 | 01032 4111 16 971,00 16 937,81 | 99,8044
010 | 01032 4112 5 657,00 5646,01| 99,8057
010 | 01032 4120 145 471,00 141 093,80 | 96,9910
010 | 01032 4121 2 418,00 2069,78| 85,5988
010 | 01032 4122 806,00 689,89 | 85,5943
010 | 01032 4140 112 000,00 112 000,00 | 100,0000
010 | 01032 4001 43 286,00 0,00 0,0000
010 | 01032 4211 0,00 43 286,00 | 100,0000
010 | 01032 4002 14 429,00 0,00 0,0000
010 | 01032 4212 0,00 14 429,00 | 100,0000
010 | 01032 4270 91 000,00 89228,75| 98,0536
010 | 01032 4410 3 900,00 3 854,88 | 98,8431
010 | 01032 4430 77 436,00 7743521| 99,9990
010 | 01032 4440 229 165,00 229 165,00 | 100,0000
010 | 01032 4480 37 000,00 36471,00| 98,5703
010 | 01032 4510 16 600,00 16 581,34 | 99,8876
010 | 01032 4550 7 150,00 7144,80| 99,9273
010 | 01032 4700 3 160,00 3157,20| 99,9114
010 | 01032 6060 261 000,00 260 400,00 | 99,7701

Razem 010 11 220 135,00 11 002 206,40 | 98,0577
OGOLEM 12 811 595,00 12589 652,18 | 98,2676

b) kontroli poddano 100% dokumentéw zrodlowych (faktury, rachunki, listy ptac,
polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne) stanowigce
podstawe poniesienia wydatkdbw w grudniu 2020 r. Laczna kwota wydatkéw

poniesionych w grudniu 2020 r. wyniosta 1 176 224,90 zl, w tym:

§§/grupa | Nazwa § zgodnie z klasyfikacja budzetowa Wykonanie
§ 3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 10 700,54
§ 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 88 970,92
§ 4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. 574 293,24
§ 4021 | Wynagrodzenia osobowe — rezerwa celowa poz. 8 6 081,26
§ 4022 | Wynagrodzenia osobowe — wktad wlasny 2 027,93
§ 4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 203 788,30
§4111 |Skiadki na ubezpieczenia spoteczne — rezerwa 1 045,43
§ 4112 | Ubezpieczenie spoteczne — wktad wlasny 348,52
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§§/grupa | Nazwa § zgodnie z klasyfikacja budzetowa Wykonanie
Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy
34120 Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych 2299279
§ 4121 | Fundusz Pracy — rezerwa celowa poz. 8 75,07
§ 4122 | Fundusz Pracy — wktad wtasny 25,02
§ 4140 Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b 8 782,00
Niepelnosprawnych
§ 4210 | Zakup materialdw i wyposazenia 141 534,52
§ 4260 | Zakup energii 29 974,25
§ 4270 | Zakup ustug remontowych 7 603,92
§ 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 409,00
§ 4300 | zakup ushug pozostatych 29 356,61
§ 4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug 5717,18
§ 4400 Oplaty'za adpnmstrowame 1 czynsze za budynki, 175 238,54
lokale 1 pomieszczenia garazowe
§ 4410 | Podréze stuzbowe krajowe 11,80
§ 4430 | Rozne opflaty i sktadki 27 557,00
§ 4440 Odplsy na Zakladowy Fundusz Swiadczen _3834,00%
Socjalnych
§ 4480 | Podatek od nieruchomosci 184,00
§ 4510 | Optaty na rzecz budzetu panstwa 97,00
OGOLEM | 1176 244,9

*Wynik ujemny wykazany w § 4440 wynika z przeksiegowania na koniec roku korekty odpisé6w na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen socjalnych do stanu faktycznego zatrudnienia.

¢) Struktura wydatkow poniesionych przez WIORIN w £odzi w 2020 r. przedstawiata
si¢ nastepujaco:
a) wydatki na wynagrodzenia (§ 3020, 4010, 4020, 4040) - kwota 8 445 647,56 zi,
b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy (§ 4110, 4120, 4140.) -
kwota 1 608 982,38 zl,
¢) wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budzetowej 1 realizacjg
jej zadan statutowych (§ 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410,
4430,4440, 4480, 4510, 4550, 4700) - kwota 2 050 483,96 zt,
d) wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan w ramach programu pn.
SURVEY 2020 (3021, 3022, 4021, 4022, 4111, 4112, 4121, 4122, 4211, 4212) -
kwota 224 138,28 z1,
e) wydatki majatkowe (6060) - kwota 260 400,00 zt.

4) ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych

poniesienie wydatkow:
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W ewidencji ksiegowej WIORIN w Lodzi uwzglgdniano wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace poniesienie wydatkow, a takze zaangazowanie Srodkéw, ktore
oznaczalo prawne zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego.

Kontroli poddano sposob ksiggowania dokonywany na kontach:

a) 201 —,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

b) 225 —,Rozrachunki z budzetami w tym z tyt. VAT”,

c) 229 —,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

d) 231 —,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

e) 234 —,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

f) 240 —,Pozostate rozrachunki”,

g) 401 —,,Zuzycie materialow i energii”,

h) 402 —,,Ustugi obce”,

1) 403 —,,Podatki i optaty”,

j) 404 — Wynagrodzenia”,

k) 405 —,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”,

1) 409 — ,,Pozostale koszty rodzajowe”

oraz kontach pozabilansowych:

a) 980 —,,Plan Finansowy wydatkéw budzetowych”,

b) 998 —,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”

c) 999 - ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Kontrolerzy stwierdzili ze zapisy w ksigegach rachunkowych prowadzone byly
w 2020 r. zgodnie z tzw. zasada memorialu wynikajacg z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci!?> zwang dalej ustawg o rachunkowosci, oraz odpowiednio
do wymogow przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek
wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie. W ewidencji ksiggowej jednostki uwzgledniano
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, a takze zaangazowanie
srodkow, ktore oznaczalo prawne zaangazowanie S$rodkow ujetych w planie

finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdézn. zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w okresie objetym kontrola
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Kontrola prawidlowosci ujmowania dowoddéw zroédtowych (poddanych kontroli)
w ksiegach rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 —

,Rachunek biezacy jednostki” nie wykazata nieprawidtlowosci ani uchybien.

prawidlowo$ci 1 kompletnos$ci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych

podstawa dokonywania wydatkow:

Poddane kontroli dowody 1 dokumenty ksiggowe:

— zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ushugi;

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wilasciwe osoby,
tj. Wojewodzkiego Inspektora, o czym $wiadcza podpisy ztozone w formie parafki;

— zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznionych
pracownikow tj. Gtownego Ksiegowego;

— nie zawieraly przerébek i wymazywan;

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowoddéw w ksiegach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy Pzp;

— zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz gldwnego
ksiegowego wraz ze wskazaniem wilasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych;

— zawieraly adnotacj¢ o zgodnosci z umowa, jezeli poniesiony wydatek wynikat
z zawartej uprzednio umowy.

— zawieraly date wptywu do jednostki,

— zawieraly numer ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych.

Wszystkie dokumenty ksiegowe byly podpisywane w jednostce pod wzgledem
merytorycznym przez Kierownika jednostki, a pod wzgledem formalno—rachunkowym

przez gtownego ksiggowego.

prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiegach rachunkowych:

Dowody zrédtowe byly ujmowane na stronie Wn kont kosztoéw rodzajowych oraz
stronie Ma konta 201 —,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”, a nastepnie pod datg
zaplaty na stronie Wn konta 201 oraz stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki.”

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli proby faktur i rachunkow uregulowano
z zachowaniem termindéw okreslonych przez wystawcow lub wynikajacych

z zawartych umow.
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Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ poniesionych wydatkbw 2z planowanym
przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacja zadan
statutowych jednostki. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane zgodnie z przyjetym
planem finansowym. W zZadnym z paragraféw klasyfikacji budzetowej

nie przekroczono planu finansowego.

W 2020 roku WIORIN w Lodzi zrealizowal wydatki w kwocie 12 589 652,18 zi,
co stanowito 98,2676 % rocznego planu wydatkow (12 811 595,00 z). Srodki
niewykorzystane w tacznej wysokosci 221 942,82 zt zwracane byly sukcesywnie na
rachunek biezacy wydatkéw dysponenta czesci 85/10-wojewddztwo tddzkie. Saldo
koncowe na rachunku bankowym wydatkoéw WIORIN w £odzi na dzien 31 grudnia
2020 r. wynosito 0,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy Nr 243.
Kwota zrealizowanych wydatkow wykazana zostala w prawidlowych kwotach
w sprawozdaniach: Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2020 r. oraz Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2020 .
(roczne) oraz w sprawozdaniach Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa zakresie programéw realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacj¢ Wspodlnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: za marzec 2020 — 01.01.2020-31.03.2020 r., za czerwiec 2020 —
01.01.2020-30.06.2020, za wrzesien 2020 — 01.01.2020-30.09.2020 za grudzien 2020 —
01.01.2020- 31.12.2020 r. oraz (roczne),

[dowéd: akta kontroli str. 1055 — 1826]

sposobu zaciggania zobowigzan 1 terminowosci ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktore stanowity podstawe zaciagnigcia zobowigzan wynikajacych z sald kont

Zespotu 2 — , Rozrachunki i rozliczenia” wg stanu na dzien:

a) 30.06.2020 r. w tacznej kwocie 289 313,41 zt na ktore skladaty sie:
— § 4010 kwota w wysokosci 12 874,12 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne 1 zdrowotne od wynagrodzen za miesigc czerwiec 2020 r.
w wysokosci 7 020,12 oraz z tytulu zaliczki na podatek dochodowy o0sob
fizycznych w wysokosci 5 854,00 z1;
— § 4020 kwota w wysokosci 144 944,05 zt z tytulu sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen za miesigc czerwiec 2020 r.
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w wysokosci 100 889,05 zt oraz z tytulu zaliczki na podatek dochodowy 0s6b
fizycznych w wysokosci 44 055,00 zt;

§ 4040 kwota w wysokosci 543,57 zt z tytulu naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (masa spadkowa po zmartym pracowniku);

§ 4110 kwota w wysokosci 117 262,91 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne 1 zdrowotne za miesigc czerwiec 2020 r. w wysokosci 114 025,91 zt
oraz zaliczki na podatek dochodowy o0s6b fizycznych od wyptaconych
pracownikom zasitkoéw chorobowych za miesiac czerwiec 2020 r. w wysokosci
3 237,00 zt;

§ 4120 kwota w wysokosci 13 688,76 zt z tytulu sktadek na Fundusz Pracy

od wynagrodzen za miesigc czerwiec 2020 r.;

Powyzsze zobowigzania za miesigc czerwiec 2020 r. w wysokosci 289 313,41 zi

ujeto na kontach rozrachunkowych zespotu ,,2” w nastgpujacy sposob:

konto 225 ,,Podatek dochodowy od wynagrodzen” kwota 53 146,00 zt,
konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” kwota 235 623,84 zt,

konto 231 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” kwota 543,57 zt.

Zobowigzania opisane powyzej nie byly zobowigzaniami wymagalnymi na dzien

30.06.2020 r. 1 zostaty uregulowane nastepujaco:

2 lipca 2020 r. (wyciag bankowy nr 121) — kwota 8 000,00 zt (§ 4020)

3 lipca 2020 r. (wyciag bankowy nr 122) — kwota 227 623,84 zl w tym:

e §4010-kwota w wysokosci 7 020,12 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne od wynagrodzen za czerwiec 2020 .,

e § 4020 - kwota w wysokosci 53 584,84 zt z tytulu skladek
za ubezpieczenia zdrowotne od wynagrodzen za czerwiec 2020 r.,

e § 4020 - kwota w wysokosci 3930421 zt z tytulu skladek
za ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen za czerwiec 2020 r.,

e § 4110 — kwota w wysokosci 11402591 zt z tytulu skladek
za ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen za czerwiec 2020 r.,

e § 4120 — kwota w wysokosci 13 688,76 zt z tytutu sktadek na Fundusz
Pracy od wynagrodzen za czerwiec 2020 r.

17 lipca 2020 r. (wycigg bankowy nr 132) — uregulowano zobowigzanie

w kwocie 53 146,00 zt w tym:
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e § 4010 — kwota w wysokos$ci 5 854,00 zt z tytulu zaliczki na podatek
dochodowy 0s6b fizycznych od wynagrodzen za czerwiec 2020 r.,

e § 4020 — kwota w wysokos$ci 44 055,00 zt z tytutu zaliczki na podatek
dochodowy 0s6b fizycznych od wynagrodzen za czerwiec 2020 .,

e § 4110 — kwota w wysokosci 3 237,00 zt z tytutu zaliczki na podatek
dochodowy o0s6éb fizycznych od wyptaconych pracownikom zasitkow
chorobowych za miesigc czerwiec 2020 r.;

18 listopada 2020 r. (wycigg bankowy nr 216) — uregulowano zobowigzanie

w kwocie 543,57 zt (§ 4040) w tym:

e kwota 451,57 zl wyplata masy spadkowej po zmarlym pracowniku
na konto spadkobiercy,

e kwota 92,00 zl wptata na rzecz Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek

dochodowy 0s6b fizycznych od masy spadkowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 2085 — 2132]

31.12.2020 r. (dane wykazane w sprawozdaniu rocznym) w tacznej kwocie

709 573,72 zi, na ktore sktadaty sie:

§ 4040 — kwota w wysokos$ci 573 550,76 zt z tytulu naliczonego pracownikom
jednostki dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

§ 4110 — kwota w wysokosci 98 593,40 zt z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

§ 4120 — kwota w wysokos$ci 9 748,49 zt z tytutu naliczonej sktadki na Fundusz
Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

§ 4140 — kwota w wysokosci 6 355,00 zt z tytulu sktadek na PFRON
od wynagrodzenia za grudzien 2020 r.,

§ 4210 — kwota w wysokosci 3 502,66 zt za zakup paliwa w grudniu,

§ 4260 — kwota w wysokos$ci 13 444,68 zt za zuzycie energii elektrycznej,
energii cieplnej 1 zuzycie wody za grudzien,

§ 4300 — kwota w wysokosci 3 500,51 zt za odprowadzenie $ciekow, ustugi
pocztowe 1 ustugi kurierskie za grudzien,

§ 4360 — kwota 878,22 7t za ustugi telekomunikacyjne.

Powyzsze zobowigzania za grudzien 2020 r. (dane wykazane w sprawozdaniu

rocznym) w wysokos$ci 709 573,72 zl uj¢to na kontach rozrachunkowych zespotu

,»2” W nastgpujacy sposob:
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konto 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami” kwota 21 326,07 zi,
konto 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” kwota 114 696,89 zi,

konto 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” kwota 573.550,76 zt.

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zl zostaly uregulowane

W nastgpujacy sposob:

4 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 1) — uregulowano zobowigzania
w kwocie 57,72 zt zaptata za fakture dostawe wody 1 odprowadzenie $ciekow,
5 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 2) — uregulowano zobowigzanie
w kwocie 1 444,64 z1 za energi¢ elektryczna,

7 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 3) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 6 355,00 zt sktadka na PFRON za miesiac grudzien oraz 44,99 zt
optata za fakture za przesylki kurierskie,

8 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 4) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 107,91 zt za fakture za dostawe wody 1 odprowadzenie Sciekow,
1 086,42 zt za fakture za energi¢ cieplna, 3 502,66 zt zaptata za fakture
za zakup paliwa,

12 stycznia 2021 r. (wyciag bakowy nr 6) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 1672,27 zt faktura za energi¢ cieplng, 1251,17 zl zaplata
za fakture za energi¢ elektryczna, 353,67 zt zaptata za fakture za dostawe wody
1 odprowadzenie $ciekow,

13 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 7) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 5 564,99 zt zaptata za fakture za energie elektryczna, 3 082,50 zt
zaplata za fakture za ustugi pocztowe,

15 stycznia 2021 r. (wycigg bankowy nr 9) uregulowano zobowigzanie
w kwocie 878,22 7l za fakturg za ushugi telekomunikacyjne,

18 stycznia 2021 r. (wycigg bakowy nr 10) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 1 653,58 zt zaptata za fakturg za centralne ogrzewanie, 156,58 zt
zaptata za fakture za dystrybucje energii elektrycznej,

20 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 12) uregulowano zobowigzania
w kwotach: 180,07 zt zaptata za fakture za ogrzewanie, 233,80 zt zaptlata
za fakture za energi¢ elektryczna,

21 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 13) uregulowano zobowigzanie

w kwocie 54,88 zt za fakture za energi¢ elektryczng i odprowadzenie Sciekow,
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— 28 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 18) uregulowano zobowigzanie
w tacznej kwocie: 638 170,65 zt w tym:
e kwota 402 904,86 zt przelew na ROR pracownikow dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,
e kwota 3 747,47 zt przelew z tytutu zajecia komorniczego od DWR,
e kwota 123176,43 =zt przelew z tytulu skladki zdrowotnej oraz
ubezpieczenia spotecznego od DWR — pracownik,
e kwota 98 593,40 zt — przelew z tytulu ubezpieczenia spotecznego od DWR
— pracodawca,
e kwota 9 748,49 zt przelew na Fundusz Pracy od DWR,
— 4 lutego 2021 r. uregulowano zobowigzanie w tacznej kwocie 43 722,00 zt

z tytutu przelewu na podatek dochodowy od 0séb fizycznych za DWR.

Kontrolerzy = stwierdzili  zgodno§¢  kwot  zobowigzan  wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30.06.2020 r., od poczatku roku
do 30.06.2020 r. oraz od poczatku roku do 30.06.2020 r., (roczne) z ewidencja
ksiggowa prowadzong na kontach 201, 225, 229, 231 w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 2085 — 2132, 2161 — 2518]

8) Stwierdzono, ze dowody zrodlowe bedace podstawa poniesienia przez jednostke

9

wydatkow sa rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji

gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne oraz wolne od btedow rachunkowych —

co wypetia wymogi ustawy o rachunkowosci. Na dowodach zrédtowych znajduja

si¢ adnotacje o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej przez

upowaznione osoby;

Badaniu poddano zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych

z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej jednostki oraz wyciggach bankowych.

Kontroli poddano ponizsze sprawozdania budzetowe:

Rb-23 — o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, okres sprawozdawczy marzec 2020,

Rb-23 — o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, okres sprawozdawczy czerwiec 2020,

Rb-23 — o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
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budzetowych, okres sprawozdawczy wrzesien 2020,

Rb-23 roczne — o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
Jednostek budzetowych, okres sprawozdawczy grudzien 2020,

Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31.03.2020 r.,

Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 30.06.2020 r.,

Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 30.09.2020 r.,

Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.,

Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31.03.2020 r.,

Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 30.06.2020 r.,

Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 30.09.2020 r.,

Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31.12.2020 r.,

Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31.12.2020 r. (roczne),

Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: za marzec 2020 — 01.01.2020- 31.03.2020 r.,

Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wyltaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: za czerwiec 2020 — 01.01.2020-30.06.2020 r.,

Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz

niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
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EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: za wrzesien 2020 — 01.01.2020-30.09.2020 r.,

Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wyltaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: za grudzien 2020 — 01.01.2020-31.12.2020 r.,

Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zakresie programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wyltaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej okres
sprawozdawczy: (roczne),

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2020,
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020,
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2020,
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej taczne wg stanu na koniec 4 kwartatu roku
2020,

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen i1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku
2020,

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku
2020,

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku
2020,

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku

2020,
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Porownane zostaty dane zawarte w ww. sprawozdaniach z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej:

a)

b)

d)

g)

h)

wiersz ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-23 z wierszem ,,Dochody
wykonane” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
ewidencja ksiggowa prowadzong dlakonta 130 — ,Rachunek dochodow
budzetowych” — ,,dochody wykonane” (obroty Wn), sporzagdzonymi za marzec,
czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

wiersz ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”
sprawozdania Rb-23 z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 222
,»Rozliczenie dochoddéw budzetowych” oraz 130 — ,,Rachunek dochodéw
budzetowych” (obroty Ma), sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien
1 grudzien 2020 r.;

wiersz ,,Stan §rodkow na rachunku biezacym dochodéw w NBP” sprawozdania
Rb-23 z saldem konta 130 — ,,Rachunek dochodéw budzetowych” oraz z saldem
ostatniego wyciggu bankowego w danym miesigcu, sporzagdzonymi za marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

wiersz ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia” sprawozdania Rb-23 z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 223 —
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”—
»wydatki” (obroty Wn), sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien 1 grudzien
2020 r.;

wiersz ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-23 ze sprawozdaniem Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz ewidencjg ksiggowa
prowadzong dla konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” — ,,wydatki” (obroty
Ma), sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

wiersz ,,Stan $§rodkow na rachunku biezagcym wydatkow w NBP” sprawozdania
Rb-23 zsaldem konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — ,,wydatki” oraz
z saldem ostatniego wyciggu bankowego w danym miesigcu, sporzadzonymi

za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

kolumna ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z ewidencja szczegdtowa prowadzong wedtug podzialek klasyfikacji
budzetowej do konta 130 — ,,Rachunek dochodéw budzetowych”, sporzadzonym

za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

kolumna ,,Naleznosci” sprawozdania Rb-27 z ewidencja szczegbélowa prowadzong
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k)

D
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do konta 221 — ,,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” i konta 226 — ,,
Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe”, sporzadzonymi za marzec, czerwiec,

wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

kolumna ,,Naleznosci do zaptaty” sprawozdania Rb-27 z saldami Wn konta 221 —
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” i1 konta 226 — ,, Dlugoterminowe
naleznos$ci budzetowe”, sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien 1 grudzien
2020 r.;

kolumna ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z ewidencja szczegdlowa prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (wydatki)
sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

kolumna ,,Zaangazowanie” sprawozdania Rb-28 z pozabilansowg ewidencja
szczegbtowa prowadzong do konta 998 — | Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;,
kolumna ,,Plan” sprawozdania Rb-28 z pozabilansowa ewidencja szczegdlowa
prowadzong do konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”;

kolumna ,,Zobowigzania” sprawozdania Rb-28 z ewidencja szczegotowa dla kont
zespotu ,,2”, sporzadzonymi za czerwiec i grudzien 2020 r.;

sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z- o stanie zobowigzan wedhug
tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu
na koniec:

— 1 kwartatu roku 2020,

— 2 kwartatu roku 2020,

— 3 kwartalu roku 2020,

— 4 kwartatu roku 2020

sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach Rb-N kwartalnych sprawozdaniach

o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych jednostki budzetowej

w tym:

a) RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartalu roku 2020
na kwote nalezno$ci wymagalnych sktadaly sie salda kont:

e 221-0830-50 32 453,02 zt,
e 221-0570-50 2 270,00 zt,
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d)
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e 221-0580-50
o 226

565 844,08 z1,

o 226

0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 600 567,10 z1
e 221-0830-50 49 075,25 71,
0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 49 075,25 zk

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020

na kwote nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221-0830-50 29 596,26 zt,
e 221-0570-50 2270,00 zt,
e 221-0580-50 565 844,08 z1,
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 597 710,34 z1
e 221-0830-50 18 431,37 zt,
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 18 431,37 z1

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2020

na kwote nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

e 221-0830-50
e 221-0570-50
e 221-0580-50
o 226

26 633,49 zt,
2 270,00 zt,
565 844,08 z1,
0,00 zt

Razem pozycja N4 sprawozdania

e 221-0830-50
o 226

594 747,57 zt

63 693,57 zt,
0,00 zt

Razem pozycja N5 sprawozdania

63 693,57 zt

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2020
na kwote naleznos$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

e 221-0830-50 52 363,60 zt,
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e 221-0570-50 2 270,00 zt,
e 221-0580-50 565 844,08 zi,
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 620 477,68 zt
e 221-0830-50 15 767,58 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 15 767,58 zt

Badanie kontrolne potwierdzilo zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych: Rb-23 sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych,
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej, Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej i Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki budzetowej z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej jednostki oraz wyciggach bankowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 1827 — 2562, 3399-3402]

10) terminowos$ci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochoddéw
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa:

Plan dochodow WIORiIN w f.odzi obowiazujacy w 2020 r., opracowany na podstawie

decyzji Wojewody Lodzkiego!? w dziale 010 — ,,Rolnictwo i fowiectwo”, dziale 01032
,Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa” wynosit facznie

1504 000,00 zt w tym:

—  § 0830 —,,Wpltywy z ustug” kwota 1 500 000,00 zt,

—  § 0870 — ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” kwota 4 000,00 zt.

13 Patrz przypis 8
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W ciagu roku plan dochodow zostat zwickszony o kwote 19 000,00 zt na podstawie

decyzji Wojewody Lodzkiego'* podjetej w zwigzku z ustawg z 28 pazdziernika 2020

r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020'3. Zwigkszono plan dochodow w dziale

010 —,,Rolnictwo i towiectwo”, dziale 01032 — ,,Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin

1 Nasiennictwa” w nastepujacych paragrafach:

—  § 0580 — ,,Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pieni¢znych od 0s6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych” kwota 17 000,00 zt,

— §0870,,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” kwota 1 000,00 zt.

— § 0920 —,,Wplywy z pozostatych odsetek™ kwota 1 000,00 zt.

Plan po zmianach w dziale 010 — ,,Rolnictwo i lowiectwo”, dziale 01032 — ,,Panistwowa

Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa” na koniec roku 2020 wynosit lacznie

1523 000,00 z1.

Kontrolujace stwierdzily, ze zgodne z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycz
pafistwa!é pobrane przez WIORIN w £odzi dochody budzetowe przekazywane byty
w 2020 roku, wedtug stanu srodkéw na:
5. dzien miesigca - do dnia 10. danego miesigca,
10. dzien miesigca - do dnia 15. danego miesigca,
15. dzien miesigca — do dnia 20. danego miesigca,
20. dzien miesigca — do dnia 25. danego miesigca,
25. dzien miesigca — do dnia 30. danego miesigca,
ostatni dzien danego miesigca — do dnia 5. nastgpnego miesigca
na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

[dowod: akta kontroli, str. 2563 — 3224]

W trakcie kontroli ustalono, ze WIORIN w Lodzi za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. uzyskat i odprowadzit dochody budzetowe w tacznej kwocie
1421 238,87 zk.

Kontrolujace, na podstawie dokumentow pn. ,,Polecenie ksiggowania — Dochody
budzetowe”, podpisanych przez gléwnego ksiggowego oraz Wojewodzkiego

Inspektora, ewidencji ksiggowej oraz wyciggéw bankowych za 2020 r., ustalily,

“Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.336.2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie zmiany w planie
dochodéw na rok 2020

15 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 1919)

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259), w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola
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ze dokonano zwrotu nadptat dla kontrahentéw, nie stanowigcych dochodéw budzetu
panstwa na tagczng kwote 4 518,00 zl.
[dowdd: akta kontroli str. 3225 — 3396]

Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien i1 nieprawidtowosci w zakresie bedacym przedmiotem

kontroli, tj.:

1)

2)

3)
4)

S)

6)

zgodnos$ci procedur wewnetrznych jednostki kontrolowanej z przepisami prawa

powszechnie obowigzujacego,

przestrzegania w trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow,

procedur wynikajacych z przepisow, a w szczego6lnosci w zakresie:

— procesu planowania wydatkow budzetowych,

— dokonywania zmian w planie finansowym jednostki kontrolowanej w trakcie 2020 roku,

— dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym jednostki,

— ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajagcych poniesienie
wydatkow w tym rowniez zaangazowania wydatkéw budzetowych,

— prawidlowosci 1 kompletno$ci naniesionych dekretacji na dokumentach stanowigcych
podstawe dokonywania wydatkow,

— prawidlowosci ujecia dowodoéw zrodlowych w ksiegach rachunkowych, sposobu
zaciggania zobowigzan finansowych oraz termin6éw ich regulowania;

zgodnosci poniesionych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

kompletnosci 1 rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych,

terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow budzetu

panstwa na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa,

wiarygodno$ci poddanych kontroli sprawozdan budzetowych, tj. zgodnosci danych

w nich zawartych z ewidencja ksiggowa.

Do otrzymanego 24 wrze$nia 2021 r. projektu wystapienia pokontrolnego numer

FB-1V.1611.1.2021 £6dzki Wojewodzki Inspektor Ochrony Ros$lin 1 Nasiennictwa nie zgtosit

zastrzezen.

W zwiazku z uchybieniem opisanym w czg¢sci 1. Informacje ogolne strona 4 niniejszego

wystapienia pokontrolnego prosze Pana Inspektora o spowodowanie udzielenia upowaznienia

do podpisywania sprawozdan w imieniu kierownika jednostki, podczas jego nieobecnosci,
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w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa — TREZOR, innej niz gldowny ksiegowy
osobie, aby w sposdb jednoznaczny wypetni¢ dyspozycje wynikajacg z postanowien § 14 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!”’,

gdzie wskazano, ze sprawozdania podpisujq gtéwny ksiggowy (...) i kierownik jednostki (...).

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Finansow i Budzetu

17 Patrz przypis 6.
18 Patrz przypis 1.
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