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Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 111/48/2024 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Skierniewice dla dzieci do lat 5,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 2 pkt 1 uchwaty o tresci " Za kazda rozpoczeta
godzing pobytu dziecka w wieku do lat pieciu w przedszkolu, wykraczajaca poza czas, o ktérym
mowa w § 1, ustala si¢ odptatno§¢ w wysokosci 1,44 zt". Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 52 ust.
3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
754), wysoko$¢ oplaty nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w
przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania

przedszkolnego.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miasta Skierniewice dokonata w tresci przedmiotowej uchwaly

niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi ustawowe;.
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Nadto zarowno tytul uchwaty jak i tres¢ § 2 ust. 1 uchwaly wskazuje, ze regulacja objete
zostaly dzieci do lat 5, podczas gdy ustawodawca w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wprost wskazuje, ze rada gminy okre$la wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku

kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat (...).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis o wejsciu w zycie uchwaly, tj. § 6, w mysl
ktorego: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym

Wojewoddztwa L.odzkiego z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2024 r.".

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i1 niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W
oparciu o ten przepis rada ma zatem do wyboru - albo wprowadzi¢ uchwate w zycie z zachowaniem

minimalnego 14-dniowego okresu vacatio legis, albo tez wyznaczy¢ termin pdzniejszy.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych ma charakter wyjatku od zasady ustanowionej w ust. 1. Oplata za
pobyt dziecka w pierwotnie obowigzujacej uchwale wynosita 1,30 ztotych dziennie, za§ po zmianie
miataby wynosi¢ 1,44 zlotych dziennie. Wigze si¢ to zatem niewatpliwie ze zwickszeniem obcigzenia
finansowego dla adresatow tejze uchwaly. W judykaturze podkres§la si¢, ze rada gminy moze
wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowigzujacy z vacatio legis krotszym niz 14 dni tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony konstytucyjnie chronionych wartos$ci oraz ma obowigzek
uzasadni¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac jakie wartosci przemawiaja za
zastosowaniem takiego rozwigzania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 lipca 2023 r., sygn. akt I
SA/Sz 275/23). Rowniez Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze ustawa przewiduje wyjatki od
zasady minimalnej dlugosci - art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzegdowym. Musza wigc istnie¢ dostatecznie przekonujace argumenty
uzasadniajace odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis. To
odstgpienie jest jednak dopuszczalne - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego - tylko w szczegdlnych
okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna (wyrok TK z dnia 10
grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02). Jako ze rozwigzanie przewidziane niniejsza uchwala nie jest
korzystne dla adresatow tej uchwaly, za§ ekonomiczne motywy nie moga stanowi¢ wythumaczenia
dla naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego, takie rozwigzanie w ocenie organu
nadzoru jest sprzeczne z art. 4 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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