WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 27 czerwca 2024 r.

PS-111.865.9.2024.MK

Pan

Mariusz Bojarowski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrdédzie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrddzie,
ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda, Regon: 510930135, NIP: 741-18-21-179.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-8 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

- Pan Mariusz Bojarowski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrddzie,
powotany na to stanowisko przez Staroste Ostrédzkiego z dniem 1 sierpnia 2021 r.;

- Pani Grazyna Goérska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrédzie, powotana na to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
z dniem 11 lipca 2016 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 37-38]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
- Pani Magdalena Kielak - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 12/2022, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;
— Pani Brygida Niemiro - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2024,
cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-V1.0030.301.2024
z dnia 22 kwietnia 2024 r.
[Dowadd: akta kontroli str. 9-10]
Termin kontroli: 27-28 maja 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2/2024.



Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujacych w zakresie refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad

i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie.

— Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Ostrodzie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U.,z 2021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352
224.12.2013,5.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania Srodkéw
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakreséw obowigzkéw pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora, Zastepce Dyrektora oraz pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 14/43/2019 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie
z dnia 10 kwietnia 2019 r. WW. dokument byt zmieniany Uchwatg Nr 61/199/2020 Zarzadu
Powiatu w Ostrédzie z dnia 28 lipca 2020 r., Uchwatg Nr 82/287/2021 Zarzadu Powiatu
w Ostrédzie z dnia 22 stycznia 2021 r., Uchwatg Nr 111/342/2021 Zarzadu Powiatu
w Ostrodzie z dnia 23 lipca 2021 r., Uchwatg Nr 151/462/2022 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie
z dnia 20 maja 2022 r., Uchwatg Nr 176/555/2022 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia
21 grudnia 2022 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie
z § 19 ust. 1 pkt. 8 lit. f oraz § 22 ust. 1 pkt. 8 lit. f (Filia PUP) nalezy refundacja pracodawcom
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Zgodnie z § 13 ust 2 Regulaminu, Centrum Aktywizacji Zawodowej podlega Zastepcy
Dyrektora PUP .

[Dowadd: akta kontroli str. 13-36]

W okresie objetym kontrol3 w PUP w Ostrodzie obowigzywat regulamin
przyznawania przez Powiatowy Urzgd Pracy w Ostrdédzie refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, poszukujgcego pracy
opiekuna lub poszukujgcego pracy absolwenta ze srodkéw Funduszu Pracy.

Uwage kontrolujgcych zwrdcit fakt, ze w regulaminie zawarto zapis, iz wysokos¢
przyznawanych srodkéw uzalezniona jest od limitu ustalonego w danym roku
kalendarzowym.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,w okresie styczen — maj 2022 r. przyznawano $rodki
w wysokosci 30.000 zt, a w okresie czerwiec-grudzien 2022 r. w wysokosci 35.000 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze regulamin przyznawania przez PUP refundacji kosztoéw wyposazenia lub



doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (..) okresla maksymalng
kwote opisywanych srodkéw na 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia. Pracodawcy nie
whnioskowali o kwoty wyzsze niz odpowiednio maksymalne 30000 i 35000 zt. Ustalajgc kwote
srodkédw w ramach doposazenia stanowiska pracy, urzad kierowat sie dostepnym limitem
srodkow finansowych na ten cel oraz efektywnoscig kosztowg formy wsparcia. Dodatkowym
powodem byto kierowanie sie racjonalnoscig wydatkowania srodkéw publicznych.”

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z pismem Departamentu Funduszy Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (DF-1V.0211.47.2022.AP) skierowanym do wszystkich WUP, PUP/MUP
wprowadzanie przez urzad pracy wewnetrznych regulacji w zakresie gornych
limitow/progéow finansowania ustug i instrumentdw rynku pracy jest praktyka
nieprawidfowg, niezgodng z prawem.

PUP powinien zastosowa¢ sie do wytycznych w powyzszym zakresie i w sytuacjach
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o refundacje kosztéw wyposazenie lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci 6-krotnego przecietnego

wynagrodzenia takie wsparcie przyznaé.

Regulamin (...) w § 14 pkt 17 lit. c i d wskazywatly, iz poreczycielem nie moze by¢
osoba prowadzaca indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg lub osoba uzyskujgca dochody
z gospodarstwa rolnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych uzyskano wyjasnienia Dyrektora PUP, iz ,,regulamin okresla,
ze poreczycielem nie moze by¢ osoba prowadzaca indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza
oraz osoba uzyskujgca dochody z gospodarstwa rolnego. Przestanka do takiego zapisu byto:
- w pierwszym przypadku — dazenie do wykluczenia powigzan zaréwno finansowych jak
i osobowych, pomiedzy podmiotami wnioskujgcymi i poreczajgcymi
- w drugim przypadku — brak mozliwosci rzetelnego ustalenia i weryfikacji miesiecznego
dochodu osigganego z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Powyzsze w opinii Urzedu miato na celu nalezyte zabezpieczenie srodkéw publicznych
w zakresie ich wydatkowania i ewentualnej windykacji. ”
Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istnieje wiele
dostepnych narzedzi i dokumentéw, ktérymi moze postuzyé sie PUP aby zweryfikowaé
sytuacje finansowg potencjalnego poreczyciela. Organ zatrudnienia powinien réwniez

zwréci¢ uwage, ze poreczyciel odpowiada co do zasady catym swoim majgtkiem za

zobowigzania dtuznika, wiec ustalenie miesiecznego dochodu nie jest jedynym
wyznacznikiem dla ustalenia wiarygodnosci poreczyciela i okreslenia jego zdolnosci do
zabezpieczenia srodkéw. Stad tez w opinii kontrolujgcych wykluczenie w charakterze
poreczyciela powinno dotyczy¢ konkretnej osoby, jezeli po weryfikacji okaze sie, ze istnieje
uzasadniona obawa braku witasciwego zabezpieczenia srodkow finansowych lub majgtku na
sptate ewentualnego zobowigzania wobec PUP. Nie dopuszczalne jest natomiast wykluczenie

catej grupy osoéb jako potencjalnych poreczycieli.



Nalezy pamietaé, ze przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ani zadnych innych ustaw normujacych finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzeddw pracy mozliwosci
odgérnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami wykluczania oséb mogacych by¢
poreczycielami zobowigzan finansowych (w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji,
np. regulaminéw). Forma zabezpieczenia wysokos$ci udzielanego wsparcia ze S$rodkow
Funduszu Pracy w ramach wustug i instrumentéw unormowana jest powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.

[Dowdd: akta kontroli str.39-54, 97]

Pozostate zapisy regulaminu stanowity wycigg przepisoéw dotyczgcych wskazanego
instrumentu rynku pracy. S one zgodne z obowigzujgcymi aktami prawnymi i stanowia
pomoc oraz szczegdtowe wyjasnienia dla podmiotu ubiegajgcego sie o refundacje kosztow

wyposazenie lub doposazenia stanowiska pracy.

W 2022 roku w PUP w Ostrddzie wnioski w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy rozpatrywane byly w trybie cigglym. Wnioski
weryfikowane byty pod wzgledem formalnym przez pracownika na stanowisku ds. refundacji
oraz merytorycznym przez kierownika Dziatu Rynku Pracy. Po sprawdzeniu formalno-
merytorycznym whnioski podlegaty rozpatrzeniu przez komisje, w sktad ktérej wchodzit
Dyrektor PUP oraz kierownik Dziatu Rynku Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str.97]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz
6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegétowe warunki i tryb dokonywania
refundacji okreslato Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

W 2022 r. w PUP wstepnie zaplanowat na realizacje kontrolowanego zadania srodki
finansowe w wysokosci 2.760.000,00 zt. W planie po zmianach na refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w 2022 r.
ujeto kwote 2.182.840,00 zt

[Dowdd: akta kontroli str.55-68, 90]



Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato, ze
na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
2.182.688,00 zt, na utworzenie 67 stanowisk pracy.

[Dowadd: akta kontroli str. 69-71, 91-95]

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor PUP i Zastepca Dyrektora
posiadajg odpowiednie petnomocnictwa Starosty Ostrédzkiego do zawierania w jego imieniu
umoéw o dofinansowanie. Kontrolujgcym przedstawiono petnomocnictwa wydane przez
Staroste, poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str.75-76]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowato w PUP
3 pracownikéw, w tym 2 specjalistow ds. aktywizacji oraz 1 specjalista do spraw rozwoju
zawodowego. Z przedstawionych zakresdw czynnosci wynika, ze 2 osoby zatrudnione byty
w Centrum Aktywizacji Zawodowej Referat Rynku Pracy PUP w Ostrédzie Filia w Moragu
i 1 osoba w Centrum Aktywizacji Zawodowej Dziat Rynku Pracy PUP w Ostrddzie. Pracownik
miat powyzsze zadania ujete w zakresach czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-89]

W 2022 r. do PUP wptyneto 78 wnioskdéw o przyznanie refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktérych:

e 71 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie;

e 7 wnioskéw rozpatrzono odmownie, gtdéwnie z powodu:

- braku wskazanych kwalifikacji/doswiadczenia zawodowego przez kandydata
wskazanego przez pracodawce;

- brak srodkéw finansowych na wskazany instrument;

- racjonalnos¢ wydatkowania srodkdw.

e w 5 przypadkach nie doszto do podpisania umowy z powodu rezygnacji

pracodawcy.

W 2022 r. w PUP zawarto 66 umow w sprawie refundacji ze Srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Liczba podmiotéw, ktérym
przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byly zgodne z danymi podanymi
w sprawozdaniu MRiPS-02 za grudzien 2022 r. oraz zestawieniu uméw PUP dotyczgcych
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych
bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-96]



Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych 10 umdéw
zawartych w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy oraz wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie.

Kontrolujacy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji
ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
zawierat wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz o$wiadczenia
zgodne z §2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.448-471]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz

zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, a nastepnie byty przedktadane Dyrektorowi PUP,

decydujacemu o udzieleniu badz odmowie udzielenia dofinansowania.

Nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. W przypadku
pozytywnej decyzji byli informowani o koniecznosci zgtoszenia sie w urzedzie celem
dopetnienia formalnosci, w przypadku decyzji odmownej byli informowani o przyczynie
odmowy. Podmioty o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku byli w wiekszosci
przypadkéw powiadomieni na pismie w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
W dwéch przypadkach ( pozycja 2 i 5 z wykazu wnioskéw rozpatrzonych negatywnie) PUP nie
zachowat wymaganego terminu na poinformowanie zainteresowanych o wyniku
rozpatrzenia wniosku.

Poz. 2 — wniosek wptyng do PUP w Ostrédzie w dniu 16 wrzes$nia 2022 r. 30-dniowy
termin na udzielenie odpowiedzi mijat w dniu 16 pazdziernika 2022 r.(niedziela). Zgodnie
z art. 57 § 4 Kpa jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieh uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktdry nie jest
dniem wolnym od pracy ani sobotg. PUP pismo informujgce o sposobie rozpatrzenia wniosku
nadat dopiero w dniu 20 pazdziernika 2022 r. nie zachowujgc tym samym ustawowego
30-dniowego terminu na odpowiedz.

Poz. 5 — wniosek wptynat do PUP w Ostrédzie Filia w Moragu w dniu 25 lutego 2022 r.
30-dniowy termin na udzielenie odpowiedzi mijat w dniu 27 marca 2022 r.(niedziela). Pismo
PUP informujace o sposobie rozpatrzenia wniosku datowane jest na dzien 8 kwietnia 2022 r.
nie zachowujgc tym samym ustawowego 30-dniowego terminu na odpowiedZ. Nalezy

wskazaé, ze z akt sprawy wynika, ze prowadzone byly czynnosci zwigzane z wniesionym



whnioskiem. Jednakze organ majac na uwadze art. 36 Kpa, w kaizdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny
zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia. PUP w Ostrédzie w powyzszym przypadku nie poinformowat strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-218]

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane SsSrodki wybrang
i zaakceptowang przez Urzad formg zabezpieczenia. W celu zabezpieczenia zwrotu
otrzymanej refundacji PUP stosowat: poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval),
gwarancje bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokade srodkéw zgromadzonych na

rachunku bankowym, akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczgcy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie
o obnizeniu lub zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia
ztozenia wniosku do dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawg refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym
Ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem s$Swiadczacym ustugi rehabilitacyjne,
przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy,
podstawowe zobowigzania umowne, wydatki podlegajgce refundacji i wymogi zwigzane z ich
udokumentowaniem, warunki zatrudnienia i utrzymania stanowiska pracy, warunki wyptaty
refundacji, zabezpieczenie zwrotu refundacji, obowigzki zwigzane z podatkiem VAT,
wykorzystanie zakupionego wyposazenia stanowiska pracy, zwrot refundacji, pomoc de

minimis.

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia

umowy. Pracownik sporzgdzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis, a nastepnie



rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
$Srodkéw Funduszu Pracy lub dokonania zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane
zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.

W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajagce dokonanie zakupdw oraz sktadat pisemne os$wiadczenie dotyczgce
mozliwosci ubiegania sie o zwrot podatku VAT.

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru
utworzonego stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet
znajduje sie w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu
skierowania podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP kopie
umowy o prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.

[Dowdd: akta kontroli str.335-508]

Uwage kontrolujgcych, zwrécit fakt, ze PUP w Ostrédzie dokonujgc oceny wniosku
(dot. umowy nr CAZ.DRP.740.4.2022.DT), nie zakwestionowat wydatku dotyczgcego zestawu
srodkéw chemicznych.

Z akt kontroli wynika, ze pracodawca w ramach wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zakupit $rodki myjace uniwersalne, do
sanitariow, do mebli, do szyb, zele do WC, pianki do mycia, atomizery, odswiezacze,
neutralizatory, $rodki do dezynfekcji, scierki i rekawice. Faktura za zakup wskazanych
srodkoéw opiewata na kwote 742,55 zt brutto.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w § 2
ust. 2 pkt 6 okredla szczegétowa specyfikacje wydatkéw dotyczgcych wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosci na zakup Srodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, w tym S$rodkdw niezbednych do zapewnienia zgodnosci stanowiska pracy
z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii.

Wydatki na wyposazenie stanowiska pracy nie mogg by¢ utozsamiane z zakupem
towardéw, nawet takich ktore sg niezbedne do pracy. Istotng wyposazenia stanowiska pracy
jest zapewnienie mozliwosci wykonywania pracy na stanowisku, czego nie mozna utozsamiac
z wykonywaniem pracy. Srodki publiczne wydatkowane w zwigzku realizacjg dyrektyw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie sg przeznaczone na
finansowanie dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Refundacja stuzyé powinna
zwiekszeniu zdolnosci podmiotu do prowadzenia takiej dziatalnosci w ogdle, a wiec

tworzenia nowych stanowisk pracy zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci lub tworzenia



kolejnych stanowisk pracy pozwalajgcych na zwiekszenie dotychczasowych rozmiaréw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zakupione s$rodki chemiczne nie sg Srodkiem
trwatym, urzadzeniem, maszyng czy tez nie majg wptywu na zgodnos$é stanowiska pracy z
przepisami bezpieczenstwa, higieny i ergonomii.

[Dowdd: akta kontroli str.398, 407, 426-427, 451]

W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
skierowanej osoby. W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot byt zobowigzany
zgodnie z § 5 wust. 1 pkt 6 umowy do pisemnego informowania Urzedu
o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowang o0sobg
bezrobotng w terminie 5 dni od zaistnienia faktu, podajagc date i przyczyne rozwigzania
umowy wraz z uwierzytelniong kopig swiadectwa pracy. W przypadku powstania wakatu na
stanowisku pracy, podmiot zobowigzany byt do zatrudnienia innej osoby bezrobotnej,
skierowanej przez Urzad, spetniajacej okreslone wymagania, w terminie jednego miesigca od
daty powstania wakatu. W uzasadnionych przypadkach Urzad na prosbe podmiotu madgt
wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu uzupetnienia wakatu.

PUP w Ostrédzie przez caty czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie
skierowanej osoby na podstawie dostarczanych dokumentéw (RCA). Przy monitorowaniu
zatrudnienia PUP korzystat z dostepnej w SYRIUSZU bazy danych ZUS.

[Dowdd: akta kontroli str. 335-383]

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba
bezrobotna tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkéw z Funduszu
Pracy zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.
Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze w ramach jednej z umow, tj. CAZ.DRP.740.16.2022.DT,
PUP skierowat w ramach uzupetnienia wakatu na stanowisko pracy utworzone w ramach
doposazenia/wyposazenia, bezrobotnego, ktéry nie posiadat odpowiednich kwalifikacji.
Z przedstawionej oferty pracy wynika, ze pracodawca jako wymaganie wobec kandydatéw
do pracy wskazat wyksztatcenie $rednie. Akta osobowe bezrobotnego przeditozone
w czasie kontroli nie zawieraty Zzadnego potwierdzenia posiadania wskazanego
wyksztatcenia. Z akt osobowych bezrobotnego wynika, ze posiadat wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe. Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,(..) skierowanie nastgpito na bezposrednig,
telefoniczng prosbe pracodawcy (adnotacja dokonana w programie Syriusz z dniu 5 stycznia
2024 r.). Wypetnienie zgodnosci oczekiwan pracodawcy wzgledem pracownika potwierdzone
zostato zarowno na skierowaniu do pracy jak i podpisang umowag o prace. Zaznaczy¢ nalezy,
ze bezrobotny kontynuuje zatrudnienie u pracodawcy”.
[Dowdd: akta kontroli str. 219-334, 97]
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Zespot kontrolny nie uwzglednit wyjasnien. Nalezy zauwazy¢, ze pracodawca po
zwolnieniu wakatu, sktadajagc nowag oferte pracy modgt wskaza¢ inne wymagania niz
w pierwotnej ofercie. Majgc na uwadze, ze z wtasnej inicjatywy wykazat che¢ zatrudnienia
wskazanego bezrobotnego to urzad powinien zweryfikowa¢ mozliwos¢ skierowania takiej
osoby do tej pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze PUP wskazat, iz jednym z powoddéw
negatywnego rozpatrzenia innych wnioskéw byt brak kwalifikacji kandydata.

Zatem organ ma obowigzek weryfikowaé wnioski o refundacje wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy wedfug jednakowych kryteridw dla wszystkich ubiegajacych

sie o ten instrument wsparcia.

Pismem z dnia 17 czerwca 2024 r., znak: DRP.081.3.2024.PJ, Dyrektor PUP

w Ostrddzie poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zalecam:

1. Kierowanie do pracy w ramach wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy
jedynie osob bezrobotnych spetniajgcych wymogi niezbedne okreslone w ofercie
pracy przez pracodawce.

2. Informowanie o uwzglednianiu lub odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje w
terminie do 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku

3. Finansowanie w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska
pracy wytacznie wydatkdw okreslonych w § 2 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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