WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 lipca 2024 r.
WP-1.4131.126.2024

Rada Gminy Michalowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 609 i 721), zwanej dalej : ,,u.s.g.”

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr I1I/19/2024 Rady Gminy Michatowice z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
Regulaminu korzystania ze zbiornikow retencyjnych w miejscowosci Michatowice, gmina

Michalowice.
Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy Michatowice podj¢ta
uchwate Nr I111/19/2024 w sprawie Regulaminu korzystania ze zbiornikow retencyjnych
w miejscowosci Michatowice, gmina Michatowice.

W uchwale wskazano, Zze podstaw¢ prawng do jej podjecia stanowia przepisy art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 u.s.g. W zalaczniku do uchwaty
przyjeto Regulaminu korzystania ze zbiornikdéw retencyjnych w miejscowosci Michatowice,
gmina Michatowice.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob
ogolny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji

wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.



W toku postepowania nadzorczego Wojewoda Mazowiecki zwrécit si¢ do Rady Gminy
Michalowice z prosba o udzielenie informacji, czy Gmina Michatowice jest wiascicielem
gruntu, na ktorym znajduja si¢ zbiorniki retencyjne i czy zbiorniki te majg charakter zbiornikow
naturalnych czy sztucznych.

W dniu 18 czerwca 2024 r. pracownik Urzgdu Gminy Michatowice poinformowat organ
nadzoru, ze Gmina Michatowice jest wlascicielem dzialki, na ktdrej znajduja si¢ zbiorniki
retencyjne oraz ze przedmiotowe zbiorniki sg zbiornikami sztucznymi.

W obowigzujacych aktach prawnych brak jest definicji zbiornika retencyjnego.

Przykladowo ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478) w art. 31 ust.

517 oraz art. 194b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. a postuguje si¢ tym terminem. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1225, zpozn. zm.) w § 28 ust. 2 oraz § 126 ust. 3 r6wniez uzywa tego terminu. Majac na uwadze
zakres przedmiotowy pojecia szczegblng uwage nalezy poswieci¢ § 28 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, dotyczacemu odprowadzania wod opadowych na wilasny teren nieutwardzony,
do dotéw chionnych lub do zbiornikow retencyjnych. Niewatpliwie zbiornik retencyjny bedzie
urzadzeniem do gromadzenia i przetrzymywania wod deszczowych (wyrok WSA w Szczecinie
z 26 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II SA/Sz 765/17). Ponadto zbiornik retencyjny zostat
wymieniony odrgbnie od doldw chtonnych, ktére majg charakter otwarty, co pozwala na
uznanie, ze zbiornik retencyjny moze by¢ zamknigty (wyrok WSA w Olsztynie z 3 marca 2022
r. sygn. akt II SA/Ol 120/22).

Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srédladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883), zwanej dalej ,,u.r.s.” do chowu, hodowli lub potowu
ryb uprawniony jest wlasciciel albo posiadacz gruntéw pod wodami stojagcymi lub gruntow
pod wodami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio art. 23 ust. 2 ustawy Prawo wodne (przepisy
o $rodladowych wodach stojacych stosuje si¢ odpowiednio do wod znajdujacych sie w
zaglebieniach terenu powstatych w wyniku dzialalnosci cztlowieka, niebedacych stawami). Z
kolei w art. 214 ustawy Prawo wodne wskazano, ze §rédladowe wody stojagce, woda w rowie
oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany w ramach ustug wodnych, ale wytacznie wodami
opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach
nieruchomosci gruntowej stanowiag wlasnos¢ witasciciela tej nieruchomosci.

Wskazaé nalezy, iz: ,,podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania
z gminnych urzqdzen uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy znajduje

zastosowanie wtedy, gdy z innej ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujqca

2


https://sip.lex.pl/#/document/18625895?unitId=art(23)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18625895?unitId=art(214)&cm=DOCUMENT

w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowg umocowujgcq organy samorzqdu gminy
do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych urzqdzen uzytecznosci publicznej
lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie.” (wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r.
sygn. akt III OSK 1076/22).

Ponadto ,,wyznaczajgc reguly korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej rada nie ma jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie.
Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza obowiqzujgcy porzqdek prawny. Zatem zasady
ustanowione przez rade nie mogq wkracza¢ w materie uregulowang w przepisach aktow
wyzszego rzedu. Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej rada winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac Scisle
do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujgcych jej kompetencji, a w razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac te wqtpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawezajgcej.” (wyrok NSA o/z we Wroctawiu z dnia 26 maja 1992 r. sygn. akt SA/Wr
310/92).

W ocenie organu nadzoru zbiorniki retencyjne nie mogg by¢ zaliczone do kategorii
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca takze uwage na inne uchybienia w
podjetej uchwale.

Zgodnie z § 3 pkt 5 Regulaminu: ,,0s0by korzystajgce z terenow wokot zbiornikow
zobowigzane sq do dbania o porzgdek i nie zasmiecania terenu wokot zbiornika.” .

W tym miejscu wskazuje, ze wymogi w zakresie utrzymywania czystosci 1 porzadku
w gminie sg przyjmowane przez rady gmin w drodze regulaminu utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie gmin, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 339).

Ponadto, zgodnie z art. 145 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.
U. z2023 r. poz. 2119), kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne
dla publicznos$ci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega
karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

W mysl § 5 pkt 1 Regulaminu: ,,Na obszarze terenu rekreacyjnego zbiornikow
w Michatowicach zakazuje si¢ grillowania i palenia ognisk.”. W tym miejscu wskazuje,
ze przedmiotowa kwestia jest uregulowana w art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie
z ktorym kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sie,

utrudnienie prowadzenia dzialania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na
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niedozwolonym uZzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikow
mogacych zainicjowac¢ zapton materiatow palnych, podlega karze aresztu, grzywny albo karze
nagany.

Na podstawie § 5 pkt 2 Regulaminu ,, Na obszarze terenu rekreacyjnego zbiornikow
w Michatowicach zakazuje si¢ kqpieli ludzi.”.

W tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714,
z pozn. zm.), osoby przebywajace na obszarach wodnych obowigzane s3 do zachowania
nalezytej staranno$ci w celu ochrony zycia i1 zdrowia wlasnego oraz innych oséb,
a w szczeg6lno$ci stosowania si¢ do znakow nakazu i zakazu umieszczanych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczegdlnosci na oznakowaniu i
zabezpieczeniu terenéw, obiektéw 1 urzadzen przeznaczonych do ptywania, kgpania sig,
uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych. Nalezy takze zauwazy¢, ze informacje
dotyczace ograniczenia w korzystaniu z wyznaczonego obszaru wodnego umieszcza, w miejscu
ogolnodostepnym, zarzadzajacy tymze obszarem, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Brak
zatem podstaw prawnych do wprowadzenia zakazu kapieli w drodze aktu prawa miejscowego.

Wskazuje takze, ze zgodnie z § 5 pkt 6, 7 1 8 Regulaminu: ,,Na obszarze terenu
rekreacyjnego zbiornikow w Michatowicach zakazuje sie:

6) uzywania do potowu nieodpowiednich i niedopuszczalnych narzedzi: stosowanie sieci,
sakow, oscieni, zabijanie prgdem elektrycznym, materiatami wybuchowymi, itp. oraz metody
izw. spinningowania,

7) przetrzymywania ryb w siatkach wedkarskich (nie dotyczy zawodow wedkarskich);

8) potowu ryb od zmierzchu do switu; .

Ponadto, zgodnie z § 4 Regulaminu: ,, Zbiorniki retencyjne mogq by¢ wykorzystywane
na cele do sportowego potowu ryb ztow i wypusc¢” - tzn. rybe po ztowieniu nalezy wypuscic¢
z zachowaniem nalezytej starannosci w sposob nie pogarszajqcy zmnaczgco jej kondycji
zdrowotnej.”.

Zdaniem organu nadzoru, regulowanie kwestii sposobu dokonywania amatorskiego
potowu ryb nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. tylko w zakresie
art. 7 ust. 2 u.r.§.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo wodne powszechne
korzystanie z wod sthuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego

lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku,
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uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, amatorskiego potowu ryb. Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze prawo
do uprawiania amatorskiego potowu jest jednym z praw podstawowych w zakresie korzystania
z wod. Jednak konkretyzuje si¢ ono po spelieniu warunkoéw wynikajacych z przepisow
szczegoOlnych. Taki charakter maja wlasnie rozwigzania wynikajace z art. 7 u.r.$., w ktorym
okreslono warunki wykonywania amatorskiego potlowu ryb w wodach $rodladowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.r.§. za amatorski polow ryb uwaza si¢ pozyskiwanie ryb wedka
lub kuszg, przy czym dopuszcza si¢, w miejscu i w czasie prowadzenia potowu ryb wedka,
pozyskiwanie ryb na przynete przy uzyciu podrywki wedkarskie;.

Co do zasady, zgodnie z art. 7 ust. 2 u.r.$. wedkarstwo moze uprawiac¢ osoba posiadajaca
karte wedkarskg lub kart¢ lowiectwa podwodnego, ktore s3 wydawane zgodnie z regutami
wynikajgcymi z art. 7 ust. 51 6 u.r.§. Od tej generalnej reguty wprowadzono wyjatek wynikajacy
z art. 7 ust. 3 w.r.$. Z przytoczonego rozwigzania wynika wigc, ze osoby do lat 14 moga
wedkowac bez konieczno$ci posiadania karty wedkarskiej 1 zezwolenia. Drugim niezbgdnym
warunkiem uprawiania amatorskiego potowu ryb jest, zgodnie z art. 7 ust. 2 u.r.§., posiadanie
zezwolenia od uprawnionego do rybactwa, ktore powinno odpowiada¢ wymaganiom
formalnym wynikajacym z art. 7 ust. 2a u.r.§. Dalej ustawodawca wskazuje, ze z obowigzku
posiadania karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego sa zwolnieni cudzoziemcy
czasowo przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy zezwolenie,
o ktérym mowa w ust. 2. Z obowigzku tego sg takze zwolnione osoby uprawiajgce amatorski
poléw ryb w wodach znajdujacych si¢ w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb,
jezeli uzyskaly od uprawnionego do rybactwa zezwolenie na potow w tych wodach
(art. 7 ust. 4). Karte wedkarskg wydaje si¢ osobie, ktéra ukonczyta 14 lat. Karte fowiectwa
podwodnego wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 18 lat (art. 7 ust. 6).

Warto takze zauwazy¢, ze w art. 8 u.r.§. ustanowiony zostal ustawowy zakaz polowu
ryb dotyczacy m.in. zakazu potowu narzedziami kaleczacymi, z wyjatkiem sznuréw hakowych,
peczkow hakowych, haczyka wedki 1 harpuna kuszy (ust. 1 pkt 8), materiatami wybuchowymi
(ust. 1 pkt 9), czy przez ich ogluszenie (ust. 1 pkt 10).

Zatem w sytuacji, gdy przepisy odrebne regulujg zasady wykonywania amatorskiego
polowu ryb, nie jest dopuszczalne regulowanie tej samej materii i w takim samym zakresie
w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktory obejmuje tylko takie sprawy,
ktore nie s3 objete regulacjami nadrzednych aktéow prawnych takich jak ustawy

czy rozporzadzenia.



W mys$l § 5 pkt 9 Regulaminu: ,,Na obszarze terenu rekreacyjnego zbiornikow
w  Michatowicach zakazuje si¢ dokonywania dziatan ktore mogq mie¢ wplyw
na zanieczyszczenie lub skazenie wody w zbiorniku i przyleglym mu terenie.”.

Zgodnie z art. 109 § 3 Kodeksu wykroczen, karze grzywny albo nagany podlega
kto umyslnie zanieczyszcza wod¢ w ptywalni, kapielisku lub w innym obiekcie o podobnym
przeznaczeniu lub dostarcza do tych obiektéw wode niespelniajacg wymagan okreslonych
w przepisach o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Na podstawie § 5 pkt 10 Regulaminu: ,, Na obszarze terenu rekreacyjnego zbiornikow
w Michatowicach zakazuje si¢ ploszenia ptactwa i dzikich zwierzqt.”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1082), ochrona zwierzyny - poza zasadami okreslonymi w przepisach
o ochronie przyrody - obejmuje tworzenie warunkow bezpiecznego bytowania zwierzyny,
a w szczegblnoSci: zakaz - poza polowaniami i1 odlowami - ploszenia, chwytania,
przetrzymywania, ranienia i zabijania zwierzyny.

Zgodnie z § 5 pkt 11 Regulaminu: ,,Na obszarze terenu rekreacyjnego zbiornikow
w Michalowicach zakazuje sie¢ niszczenia przyrody, a w szczegolnosci tamania galezi,
uszkadzania i wyrywania roslin oraz rozkopywania gruntu.”.

Powyzsze kwestie reguluje art. 144 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym kto
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinno$¢ lub tez
dopuszcza do niszczenia roslinno$ci przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach
innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wlasciwego zarzadcg terenu, podlega karze
grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

Obowigzek organéw wiadzy publicznej dziatania na podstawie i w granicach prawa
wynika z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji), ktéra wymaga,
aby wszystkie rozstrzygnigcia organéw administracji publicznej mialy swoja podstawe prawna.
Z tresci art. 7 Konstytucji, wynika, ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Organy te obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone
jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie
to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).

Brak zatem delegacji dla Rady Gminy Michatowice do podjecia kwestionowanej uchwaty.



Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly, w cato$ci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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