KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

e

Rekomendacje w sprawie tworzenia, funkcjonowania oraz monitorowania
dzialalno$ci organéw pomocniczych powolywanych przez ministréow na
podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy o Radzie Ministrow

. Wstep

Rekomendacje odnosza si¢ do organéw pomocniczych, powotywanych zarzadzeniami ministrOw na
podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy o Radzie Ministrow W sprawach nalezacych do zakresu ich
dziatania.

Mozna wyodrgbni¢ dwa typy ww. resortowych organéw pomocniczych:

1. powolywane na okre$lony czas do wykonania konkretnego zadania. Ich celem jest np.
zidentyfikowanie barier w danym obszarze, opracowanie standardow, rekomendacji, nowych
polityk, rozwigzan prawnych lub organizacyjnych oraz ustalenie zasad czy koordynacji

wspolpracy;

2. powolywane na state w celu ulatwienia realizacji biezacych i najczesciej cyklicznych zadan
ministra (np. oceny wybitnych osiggnigé tworczych, systemu kontroli zarzadczej
w ministerstwie, nagréd ministra dla danej grupy, wdrozenia RODO w resorcie, realizacji
inwestycji czy oceny skutkow regulacji).

Biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci tych organdw oraz rozny charakter przypisanych im zadan,
Rekomendacje majg na celu uporzadkowanie i usprawnienie prac glownie podmiotéw, okreslonych
w pkt 1. Niemniej Rekomendacje mogg by¢ rowniez odpowiednio stosowane w odniesieniu do
drugiej grupy organow pomocniczych.

Il. Rekomendacje
1. Przed powolaniem zespotu/rady:

1.1. nalezy oceni¢ czy jest to optymalna forma do osiggniecia celu i wykonania okreslonego
zadania, tj. czy zadanie nie moze by¢ zrealizowane w ramach biezacej wspotpracy komorek,
wchodzacych w sktad ministerstwa i/lub pracownikow jednostek nadzorowanych przez
ministra;

1.2. nalezy dokona¢ przegladu istniejacych zespotéw, tak aby zapobiec dublowaniu organow
pomocniczych o podobnym profilu i zadaniach. Nalezy rozwazy¢ modyfikacjg¢/rozszerzenie
zakresu dzialania juz powotanych zespolow, bez konieczno$ci tworzenia nowych
podmiotow.

2. Powolujac organ pomocniczy:

2.1. zalecane jest wyznaczanie do skiadu zespotu/rady osob, ktorych obowiazki stuzbowe
pozwolg na biezacy udziat w pracach i spotkaniach organu;

2.2. sktad organu powinien by¢ zgodny z jego resortowym charakterem. Oznacza to, ze
czlonkami zespotow/rad nie powinni by¢ w przewazajacej wigkszosci przedstawiciele
innych ministerstw czy jednostek nadzorowanych przez innego ministra (w innym



przypadku nalezy rozwazy¢ powotanie organu pomocniczego na podstawie art. 12 ustawy
o Radzie Ministrow). Nie wyklucza to zaproszenia do sktadu przedstawicieli kilku resortow.

Zakres zarzadzenia powotujacego organ pomocniczy:

3.1. zarzadzenie powinno okresla¢ wszystkie zadania zespotu/rady. Powinny by¢ one
zdefiniowane maksymalnie precyzyjnie oraz wskazywacé rezultat, ktory ma by¢ osiagniety,
np. przygotowanie rekomendacji, raportu, projektu ustawy, rozporzadzenia, programu,
stanowiska ministra (resortu);

3.2. nalezy wskazac¢, komu bedg przedstawiane efekty prac zespotu resortowego np. ministrowi
powolujacemu to gremium, Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministrow po
zatwierdzeniu przez ministra, ew. innym podmiotom;

3.3. nalezy okres§li¢ przynajmniej przyblizony czas zakonczenia prac zespolu oraz
zobowigzywac jego przewodniczacego do przygotowania (w poczatkowym okresie
dziatalnosci podmiotu) harmonogramu prac. Bedzie to wspieralo weryfikacje stopnia
realizacji zadan. W sytuacji gdy zadania majg by¢ realizowane dtuzej niz p6t roku, warto
zapewni¢ adekwatne monitorowanie prac.

3.4. wymagane jest wskazanie osoby odpowiedzialnej za zwotywanie i prowadzenie spotkan,
jak rowniez monitorowanie harmonogramu prac. Zarzadzenie powinno tez regulowac, co
najmniej nast¢pujace obszary:

— tryb podejmowania decyzji (uchwat), w tym wskazanie czy dopuszczalny jest tzw. tryb
obiegowy;

— mozliwos¢ uczestnictwa ekspertOw w pracach podmiotu;

— mozliwos¢ tworzenia grup roboczych i zlecania ekspertyz lub opinii;

—  czestotliwo$¢ spotkan (np. raz na miesigc/na wniosek) oraz termin pierwszego spotkania
(np. nie pdzniej niz 14 dni od dnia powotania organu) lub wskazanie innej formy
wspolpracy (np. z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej).

3.5. nalezy okresli¢, czy prace zespotu beda wigzac¢ si¢ z kosztami, np. ekspertyz, a jezeli tak
to wskaza¢ zrodla ich finansowania, majagc na uwadze zasade racjonalnosci i celowosci
wydatkowania srodkow publicznych.

Zarzadzenie powinno w sposob jednoznaczny rozstrzygaé, czy cztonkom przyshuguje
wynagrodzenie lub inne swiadczenia w zwigzku z uczestnictwem w pracach. Jednak co do
zasady, jesli nie przemawiajg za tym szczeg6lnie uzasadnione wzgledy, organy pomocnicze
tego typu powinny funkcjonowac bezkosztowo.

Inne wymagania:

4.1. nalezy przestrzega¢ wykonywania ustawowego obowigzku informowania Prezesa Rady
Ministréw o zamiarze utworzenia organu pomocniczego. Informacja powinna zostaé
przekazana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przed wejSciem w zycie zarzadzenia.
Powinna ona obejmowac zadania przewidziane do realizacji przez dany podmiot oraz jego
planowany sklad, tj. wskazanie komorek/jednostek/organow, ktorych przedstawiciele beda
brali udziat w pracach.

4.2.nalezy prowadzi¢c w ministerstwie cykliczny przeglad resortowych organéw
pomocniczych. Umozliwi to oceng celowosci dalszego ich funkcjonowania.

4.3. nalezy rozwazy¢ publikacj¢ informacji o powotaniu resortowego organu pomocniczego
w Biuletynie Informacji Publicznej ministerstwa.



