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Szezecin, dnia 3f|ipca 2024 r,

Wojewddzkiego Inspekiora Sanitarnege

NHD.1611.2.2024

{znak sprawy)

i,

v,

Vi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa | adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiclogiczna w Policach, ul. Kresowa 14, 72-010

Police.

Skiad komisji przeprowadzajacej kontrole: (stopier, imie noawisko, stanowisko shizbowe
kontrolera, komdrka organizacying, Kierownik Zespolu Kontrolufacego):

Anna Pielech - Gofgb - Kierownik w Oddziale Higieny Dzieci i Miodziezy WSSE
w Szczecinie

Paulina Gabryelska — Miodszy Asystent w Oddziale Higieny Dzieci i Miodziezy WSSE
w Szczecinie '

Nr upowainienia kontrolera / kontrolerdw:

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Szczecinie  znak:
ZPWI5.057.4.10.2024 z dnia 24.04.2024 r. do przeprowadzenia w dniu 25.04.2024r.
planowej kontroli zwykiej problemowej dziatalnosci Powiatowej Stacji Sanitarno ~
Epidemiclogiczne} w Policach.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli: fimie nazwisko, stanowisko stuibowe),

informacji w toku kontroli udzielata Pani Agnieszka Palusiriska — Starszy Asystent na
Stanowisku Pracy ds. Higieny Dzieci i Miodziety sprawujgca nadzor nad szkolami,
placowkami o$wiatowo —~ wychowawczymi oraz placowkami wypoczynku i rekreacii.

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyklym:

art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej {tj. Dz. U,
z 2020 poz. 224).

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 25.04.2024 r.
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Vil

VI,

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.

Zakres kontroli;

Ocena w zakresie prawidiowodéci sprawowanege nadzoru oraz prowadzenie
postepowania administracyjnego w nadzorowanych placdwkach.

Kontrola sprawdzajgca wykonanie zalecernt wydanych przez Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w zakresie pionu
higieny dzieci | milodziezy po przeprowadzone] kontroli  kompleksowej
udokumentowanej w Wystapieniu pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.3.2017 z dnia
19.03.2018 r.

Akty prawne, na podstawie ktérych dokonano ustalen w toku kontroli (bez
wskazania publikatorow, oceny badanych zagadniert dokonano z uwzglednieniem
brzmienia tresci przepiséw obowiqzujgcych w okresach objetych czynnosciami
kontrolnymi).

—  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowaonia administracyjnego,

- Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

—~  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

—  Ustawa z dnia 14 grudnig 2016 r. Prawo oswigtowe,

—  Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzietmi w wieku do lat 3,

—  Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczeristwa | higieny w publicznych | niepublicznych szkotach
i placowkach,

— Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowef z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mfodziezy,

— Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenio
i organizowaonia tych form oraz sposobu ich dziatania,

~  Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki spolecznej z dnig 10 lipca 2014
r. w sprawie wymagan lokalowych | sanitamych, jakie musi spetniad lokal,
w ktdrym ma by¢ prowadzony Zfobek lub klub dzieciecy,

—  Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu,

—  Rozporzqdzenie Ministra Nauki § Szkolnictwa Wyiszego z dnio 30 paoZdziernika
2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy | ksztatcenia.
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X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien,
spostrzezen.

W kontrolowanym okresie wydano 98 decyzji administracyjnych, w tym:
— 9 zmieniajgcych termin,

— 36 nakazujgcych,

— & umarzajgcych,

— 3 decyzje - opinie

— 44 decyzji ptatniczych.

Zakres oceny:

Dokumentacja_sprawy — dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposdb umozliwiajacy
kontroleg jej przebiegu oraz terminéw zafatwienia na kazdym etapie postepowania, Zgodnie
z art. 66a § 11 § 2 Kodeks postepowania administracyjnego do akt sprawy prowadzonych
postepowan administracyjnych zafaczane sg prawidiowo prowadzone metryki sprawy,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250),

Terminowos¢ zatatwiania spraw — postepowanie prowadzone jest terminowo, sprawy
zatatwiane sg w terminie okreslonym w art. 35 Kodeks postepowania administracyjnego lub
wskazanym przez organ w mysl art. 36 Kodeks postepowania administracyjnego.

Prawidiowos¢ sporzadzenia pod wzgledem formalnym i merytorycznym:

Podstawg wydania decyzji byly nieprawidtowosci, stwierdzone podczas kontrali, ktére ujete
zostaly w protokofach kontroli sporzadzonych w czasie przeprowadzania czynnodci
kontrolnych w obiektach. W ocenianym okresie nie skfadano odwotan od wydanych decyzji.
W zwigzku ze sprawowaniem bieiacego nadzoru sanitarnego, w wyniku ktdrego stwierdzono
naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych wystawiana byta decyzja w sprawie optaty
za czynnosci kontrolne. W uzasadnieniu decyzji-rachunkéw wskazano szczegdfowo,
z przytoczeniem podstawy prawnej, za jakie nieprawidiowosci stwierdzone w toku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych strona ponosi oplate oraz przywotano numer
protokofu kontroli. Decyzje — opinie nie zawsze wydawane byly w oparciu o wiasciwg
podstawe prawna, jak rowniez nie zawsze spelniaty wszystkie kryteria jakosciowe okreslone
w Kodeksie postepowania administracyjnego, tj.:

- Spostrzeienie 1.

Data wydania decyzji nie jest tozsama z data wydania tej decyzji na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru.

Dowody: zal. 5, pkt 1.
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Spostrzeienie 2.

W protokole kontreli w czesci dolyczacej przepiséw prawnych na podstawie ktdrych
stwierdzono nieprawidfowosci brak wskazania podstawy prawnej w oparciu o ktdrg ustalono
organ prowadzacy jako strone w postepowaniu administracyjnym.

Dowody: zat. 5, pkt 2.

Nieprawidtowos¢ 1.

Nieprawidfowo przywotano w decyzjach (jako podstawe prawng do ustalenia strony
postepowania) przepisy Prawa OQswiatowego w stosunku do placoéwki dziatajgce} na
podstawie ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3.

Dowody: zat. 5, pkt 3.

Dowody doreczenia stronie ~ decyzje oraz pisma dostarczane sg stronom prawidtowo za

wwrotnym  potwierdzeniem  odbloru, zgodnle z  arl. 39 RKudeks poslepowania
administracyjnego.

Sprawdzenie wykonania zalecenr wydanych przez Zachodniopomorskiego Paristwowego
Wojewdodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w zakresie pionu higieny dzieci
i mtodziezy po przeprowadzonej kontroli kompleksowej udokumentowanej w Wystapieniu
pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.1.2017 z dnia 11 stycznia 2018 r.

W wyniku przeprowadzone] kontroli wydano zalecenia:

Zalecenie 1. W opiniach sanitarnych pow'ofywaé prawidtowe przepisy prawne znajdujgce
zastosowanie w zakresie wymogow dia opiniowanych placéwek ~ wykonano.
Bowody: zal. 5, pkt 4,

Zalecenie 2. W protokotach kontroli:

a)  w pkt. 1.3/1.2 ,Osoba lub jednostka organizacyjna odpowiedzialna za przestrzeganie
wymagan” nalezy wskazywad szkoty/placéwki oraz Gminy zamiast Urzedy Gmin /
Miejskie ~ wykenano.

Dowady: zatl. 5, pkt 5.

b} realizowaé i dokumentowad wszystkie zagadnienia bedace przedmiotem kontroli—
wykenano,
Dowody: zat. 5, pkt 5.
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¢} w pkt. 1.5 ,Czas kontroli obszaru, w ktdrym stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
stanu technicznego podmiotu/obiektu, stanu sanitarno-higienicznego”  wskazywad
obszar/obszary, ktérych dot. nieprawidiowosé/nieprawidtowosci oraz czas w ktérym
przeprowadzono kontrolg, oméwiono oraz opisano stwierdzone nieprawidiowosci —
wykonano,
Dowody: zat. 5, pkt 5.

d}  wczedci 1.2 protokotu , Informacje istotne dla ustalen kontroli” nalezy opisaé
nieprawidiowosci wskazane w czesci iI1.3 , Nieprawidtowasci stwierdzone podczas
kontroli z podaniem przepisdw prawnych, ktdre naruszono” — wykenano.
Dowody: zat. 5, pkt 5.

e} w pkt. H1.3 ,Nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepisow
prawnych, ktére naruszono™ nalezy wpisywaé niewykonane obowigzki decyzji
administracyjnych — wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 5.

f}  w pkt.IV.4 ,Upowainienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego”
wpisywac nr oraz date wystawienia upowaznienia do nakiadania grzywien w drodze
mandatu karnego, jedynie w przypadku prowadzenia postepowania mandatowego
— wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 5.

g) nie dokonywaé biednych zapiséw , w trakcie realizacji” zamiast , nie wykonano”
w przypadku niedopetnienia obowigzkéw w terminach natozonych decyzja
administracyjng — wykonano.

Dowady: zal. 5, pkt 5.

Zalecenie 3. W zawiadomieniach o© wszczeciu postepowania administracyinego,
pastanowieniach, decyzjach administracyjnych oraz pismach kierowanych do siron w
sprawie prowadzonego postepowania administracyjnego prawidiowo wskazywad Gminy jako
strony postepowania zamiast Urzedy Gminy/Miejskie — wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 6.

Zalecenie 4. W decyzjach administracyjnych:

a} w wydawanych decyzjach administracyjnych precyzyinie oznaczac obowigzki nalozone
na strony, wskazujac zalres czynnosci jakie strona ma wykonad w celu realizacji
natozonych obowigzkow oraz efekty jakie chcemy osiagnad — wykonano.

Dowaody: zatl. 5, pkt 7.
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b)

d)

e)

w uzasadnieniu okreslajac terminy wykonania nakazdw, wskazywaé fakt/okolicznosci
woparcit o ktdre zostaly okreslone, uwzgledniajac wypowiedzi wszystkich stron
postgpowania administracyjnego — wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 7.

decyzje administracyjne przekazywa¢ wszystkim stronom postepowania zobowiazanym
do wykonania natozonych obowigzkéw — wykonano.
Bowody: zal. 5, pkt 7,

postepowanie administracyjne w sprawie zmiany terminu wykonania obowiazkéw
decyzji prowadzic z udziatem wszystkich stron postepowania — wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt 7.

decyzje naleiy wydawac zgodnie z art. 10 § 1 Kpa z zachowaniem terminu
przewidzianego dia realizacji praw strony ~ wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt /.

Zalecenie 5. W decyzjach - rachunkach:

a)

w podstawie prawnej oraz uzasadnieniu przywotywad art. 36 ust. 2 ustawy o PIS,
natomiast w uzasadnieniu prawnym réwniez jego brzmienie — wykonano.
Dowody: zat. 5, pkt 8.

w podstawie prawnej przywotywad precyzyjnie § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokodci opfat za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Paristwowe] Inspekcji
Sanitarnej ~ wykonano.

Dowody: zat. 5, pkt 8.

przy ustaleniu ostatecznej kwoty za stwierdzone nieprawidtowosci stosowac prawidtowsa
formute, wg. ktorej wylicza sie¢ oplatg koricows, wskazujac w szczegdtowe] analizie
kosztow czastkowych kwote obliczong dla  rzeczywistego czasu  stwierdzenia,
udokumentowania i omodwienia nieprawidfowoéci dia 1 0séb — wykonano.

Dowody: zaf. 5, pkt 8.

Zalecenle 6. prostowanie oczywiste] omytki pisarskiej opracowywaé w formie postanowienia

o sprostowaniu btedow lub omytek zgodnie z art. 113 Kpa — wykonano.

Powody: zal. 5, pkt 9.
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Pomimo, 7e okres objety kontrolq obejmuje czas od 1 stycznia 2023 roku do dnia kontroli, to
podmiot kontroloweny, w zwigzku z tym, ze w podanym okresie nie wystgpily sprawy
skutkujgce koniecznoscig wydawania postanowien w sprawie sprostowania omyfki pisarskiej
w trybie artykufu 113 kpa., z wlasnej inicjatywy okazat postanowienie znak: PS-HDIM-600-
54/18 z dnia 06.11.2018 r. dot. sprostowania omytki pisarskiej przez co naleiy uznac, ze ww.
zalecenie zostato wykonane.

Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci:

Spostrzeienie

1. Data wydania wskazana na decyzji nie jest toisama z data wydania wpisang na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru tej decyzji.

2. W protokole kontroli w czesci dotyczacej przepiséw prawnych na podstawie ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci brak wskazania podstawy prawnej w oparciu o ktorg
ustalono organ prowadzgcy jako strone w postepowaniu administracyjnym.

Nieprawidtowosc

1. Nieprawidfowo przywofano w decyzjach (jako podstawe prawna do ustalenia strony
postepowania) przepisy Prawa Oswiatowego w stosunku do placowki dziatajacej na
podstawie ustawy o opiece nad dziecmi da lat 3.

Xl.  Qcena skontrolowanej dziatalnosci {cbszardw lub jednostki w skontrolowanym

zakresie).

Dziatalno$é Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Policach w kontrolowanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidfowoscia.

XWl.  Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowoscl.

Po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, Ze nie wskazywano podstawy ustalenia
organu prowadzacego jake strony postepowania administracyjnego, jak rowniez
przywotywano nieprawidiowg podstawe prawng w decyzji, co moze prowadzi¢ do odwofania
strony.

XIl.  Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci
{uchybien}.

Zalecam:

1. Zachowaé tozsamo$é daty wydania decyzji z data wydania wpisana na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru tej decyzji.

2. W protokole kontroli w czesci dotyczacej przepisdw prawnych na podstawie ktérych
stwierdzono nieprawidiowosci wskazywac podstawy prawne, w oparciu o ktére ustalono
organ prowadzacy jako strone w postepowaniu administracyjnym,
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3. Nie przywoltywac w decyzjach (jako podstawe prawng do ustalenia strony
postepowania) przepiséw Prawa Osdwiatowego w stosunku do placéwki dziatajacej na
podstawie ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3.

Jednoczesnie wyznaczam termin 14 dni roboczych do zfozenia informacji o wykonaniu
zalecen i podjetych dziataniach, zmierzajacych do  usuniecia opisanych powyiej
nieprawidfowosci.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje ze od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguija srodki odwotawcze.

Zaghindniopotio
Wi 24 s

podpis  Zachodniopomorskiego  Poristwowege  Wojewddzkiego
inspektora Sanitarnego }




