WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 30 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.79.2023

Rada Gminy Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaly Nr XLV/354/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 r. w
sprawie organizacji wspodlnej obstugi kasowej dla Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Skierniewicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Skierniewice podjeta w dniu 28 grudnia 2022 r. uchwale w sprawie
organizacji wspOlnej obstugi kasowej dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Skierniewicach.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Skierniewice
zawiadomienia z 19 stycznia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.79.2023, w ktoérego uzasadnieniu
organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy w piSmie z 20 stycznia
2023 r., znak:RG.0711.05.2023 poinformowat, ze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej
sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
Z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego
muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem
takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty te musza
zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢
w powtarzalnych sytuacjach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem nie ma charakteru generalnego
1 nie zawiera norm, ktore wskazujg adresatom pewien sposob zachowania polegajacy np. na
okresleniu zakazow czy nakazow. Ponadto analiza przepisow powotanych w uchwale sktania
organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy do podj¢cia przez Rade uchwaty,
ktora bylaby aktem prawa miejscowego. Takze analiza postanowien uchwaty nie wskazuje,
aby posiadala cechy aktu prawa miejscowego, a tym samym aby podlegata promulgacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym, a tym samym nie moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym. Na potwierdzenie powyzszego stanowiska nalezy powota¢ wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II
SA/Op 238/19, w mysl ktorego uchwala rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi
przez urzad gminy nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, ale jest aktem kierownictwa wewnetrznego.
Przepis art. 10a i art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ podstawy do
podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie mie$ci upowaznienie do
podjecia przepisdw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag podmiotow
obowiazki 1 prawa. Uchwatla ta jest aktem kierownictwa wewngtrznego, ktory nie podlega
publikacji w organie promulgacyjnym, iktéry - co do zasady - wchodzi w Zycie z dniem
podjecia.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 5

uchwaty Nr XLV/354/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie



organizacji wspolnej obstugi kasowej dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne; w
Skierniewicach.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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