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UCHWALA NR 112/2022

RADY MINISTROW
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupelniania

Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2021

Na podstawie art. 38¢ ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2021,

stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Zatacznik

do uchwaty nr 112/2022
Rady Ministrow

z dnia 24 maja 2022 r.

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

Sprawozdanie z wykonania planu realizacji
Programu Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2028 roku
zarok 2021

Warszawa, 2022 r.
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Sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej

sprawozdanie i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku

Program Kolej + | Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej +
/ Program do 2028 roku

Szczegdétowy Plan Realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej

SPR Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku
it jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz zwigzki
J metropolitalne
PKP PLK S.A. PKP Polskie Linie Kolejowe Spoétka Akcyjna
ustawa . . .
. ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
o transporcie o
Kolei 1984, z pézn. zm.)
olejowym
WSPP Wstepne Studium Planistyczno-Prognostyczne




1. Wprowadzenie

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie o transporcie kolejowym oraz Programie
Kolej + Minister Infrastruktury sktada niniejsze sprawozdanie za rok 2021.

Sprawozdanie obejmuje Il etap przeprowadzonego naboru projektéw do Programu.

2. Podstawa przygotowania sprawozdania i okres sprawozdawczy

Sprawozdanie zostato przygotowane zgodnie z art. 38c ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym, ktéry stanowi, ze w terminie do dnia 31 maja kazdego roku minister wtasciwy
do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych oraz w zakresie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich
Z ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego, sktada Radzie Ministrow
sprawozdanie z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok poprzedni.
W zwigzku z brakiem zaangazowania srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskigj
w finansowanie Programu Kolej +, sprawozdanie nie podlega uprzedniemu uzgodnieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

Sprawozdanie zostato przygotowane w oparciu o sprawozdanie roczne z realizacji
Programu ztozone przez PKP PLK S.A. ministrowi wlasciwemu do spraw transportu,
zgodnie z postanowieniami ppkt 4.2 Programu Kolej + ,Sposéb monitorowania i oceny
osiggniecia celow”, ktory okresla termin ztozenia tego sprawozdania.

Sprawozdanie dotyczy okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
Program Kolej + zostat ustanowiony uchwatlg nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku. Uchwatg nr 66/2020 Rady Ministréw
z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji
Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028
roku za rok 2019 Program zostat zaktualizowany do obecnej tresci.

3. Zakres sprawozdania

Sprawozdanie przedstawia informacje na temat postepu prac zwigzanych
z przeprowadzeniem naboru projektéw do Programu.

Sprawozdanie nie zawiera danych o wykonaniu finansowym i rzeczowym realizowanych
inwestycji, o ktéorych mowa w art. 38c ust. 7 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
zuwagi na fakt, ze w roku 2021 nie zostaly poniesione Zzadne wydatki w ramach
Programu Kolej +, a SPR zostanie opracowany na podstawie umow zawartych miedzy
PKP PLK S.A. a jst, ktore uzyskaty wsparcie finansowe w ramach Programu. Procedura
naboru projektéw do Programu rozpoczeta sie w roku 2020, w roku 2021 nastgpity
poszczegolne etapy naboru a poniesienie wydatkow jest planowane w kolejnych latach.

Z uwagi na powyzsze za okres objety sprawozdaniem nie jest mozliwe przedstawienie
informaciji o realizacji Programu Kolej + w zakresie finansowym i rzeczowym poszczegélnych
zadan w nim ujetych. Zadania objete Programem oraz ich zakres zostang okreslone
po zakonczeniu naboru projektow.



Ponadto zakres sprawozdania obejmuje informacje o zidentyfikowanych zagrozeniach,
ryzykach oraz podjetych dziataniach zaradczych.

4. Postep w realizacji Programu

W okresie sprawozdawczym prowadzone dziatania w gtdwnej mierze dotyczyty toczacego
sie naboru projektow do Programu Kolej + i nie powodowaty wykonania wskaznikow
realizacji celow Programu.

Warunki uczestnictwa w Programie, terminy poszczegodlnych etapéw naboru projektéw oraz
stosowanych kryteribw oceny projektow zgtoszonych do Programu opublikowano dnia
26 maja 2020 r. na stronie internetowej PKP PLK S.A. pod adresem: https://www.plk-
sa.pl/program-kolej-plus/. Jednym z obligatoryjnych warunkéw uzyskania dofinansowania
maksymalnie na poziomie 85% jest posiadanie przez zainteresowang jst minimum 15%
wktadu wiasnego dla zakresu inwestycji kwalifikujgcego sie do wsparcia.

Pierwszy nabér projektow do Programu Kolej + cieszyt sie duzym zainteresowaniem ze
strony jst — zgtoszono 96 projektéw (w tym 71 liniowych i 25 punktowych). Po ocenie
formalnej zgtoszenh projektow, trwajgcej do dnia 24 listopada 2020 r., do kolejnego etapu
naboru zakwalifikowano 79 projektéw (61 liniowych i 18 punktowych). W Il etapie naboru
projektéw wnioskodawcy zostali zobowigzani do opracowania i ztozenia, do dnia 24 listopada
2021 r., WSPP wraz z dokumentami aplikacyjnymi. Wymagane dokumenty pozwolity okresli¢
niezbedny zakres prac i szacowane koszty planowanych inwestycji.

W ramach 79 projektow zakwalifikowanych do |l etapu naboru:
1) dla 47 projektow zostaty ztozone wymagane dokumenty, co stanowi 59,5% projektow
zakwalifikowanych do Il etapu naboru;
2) 24 projekty zostaty wycofane przez wnioskodawcow, co stanowi 30,4% projektow
zakwalifikowanych do Il etapu naboru;
3) dla 8 projektéw nie zostaty ztozone wymagane dokumenty (brak formalnego
wycofania z Programu przy jednoczesnym braku pozyskania WSPP), co stanowi
10,1% projektow zakwalifikowanych do Il etapu naboru.

Wymagane dokumenty ztozono dla 47 projektow (39 liniowych i 8 punktowych) na kwote
ok. 16 mid z, obejmujace ok. 1440 km linii kolejowych. Ogdlne informacje o liczbie
i szacowanych wartosciach netto poszczegoélnych rodzajow projektow przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Szacowana Szacowana Szacowana
Liczba wartosé netto Liczba wartosé netto Liczba wartosé netto
[tys. z{] [tys. z{] [tys. zH]
Projekty liniowe Projekty punktowe Ogétem
39 15 736 417 8 193 763 47 15 930 180

Ogodlne informacje odnosnie do ww. 47 projektéw, do ktérych w ramach Il etapu naboru
ztozono wymagane dokumenty, w podziale na wojewddztwa, przedstawia tabela 2.



Tabela 2.

dolnoslgskie 4 - 4 1113689
lubelskie 5 - 5 3452031
lubuskie 2 - 2 394 258

t6dzkie 2 - 2 1242 052

matopolskie 5 - 5 1763021

mazowieckie 4 - 4 1251116
opolskie 1 - 1 535132

podkarpackie - 1 1 9119
podlaskie 1 - 1 617 368

Slaskie 8 7 15 2 448 826
Swietokrzyskie 1 - 1 38 883

e |+ | - |

wielkopolskie 5 - 5 2213235
Ogoétem 39 8 47 15930 180

W 2021 r. PKP PLK S.A. rozpoczeta ocene formalno-merytoryczng projektow na podstawie
WSPP i dokumentow aplikacyjnych ztozonych w ramach Il etapu naboru. Projekty oceniano
wedtug kryteriéw okreslonych w ,Wytycznych naboru projektéw do Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku”, uwzgledniajgcych
rébzne  aspekty, m.in. demograficzno-spoteczny,  Srodowiskowy,  ekonomiczny,
techniczno-eksploatacyjny oraz wyniki analiz studialnych. Ocena ta umozliwi
zakwalifikowanie projektéw do Programu i bedzie stanowi¢ podstawe rankingowania
zgtoszonych zadan inwestycyjnych.

W okresie sprawozdawczym PKP PLK S.A. uczestniczyta za pomocg $rodkdw komunikaciji
elektronicznej w szeregu spotkan roboczych, a takze bardziej formalnych z wnioskodawcami
poszczegodlnych projektow. Ponadto PKP PLK S.A. na biezgco monitorowata postepy
wnioskodawcéw w zakresie realizacji poszczegdlnych etapow przygotowania dokumentéw
wymaganych do ostatecznego ztozenia projektow do oceny. W 2021 r. do PKP PLK S.A.
wplynety wystgpienia wnioskodawcow dotyczgce interpretacji ,Wytycznych naboru projektow
do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028
roku”, jak rowniez interpretacji postanowien Programu, na ktére PKP PLK S.A. — jako
realizator Programu — udzielita odpowiedzi zainteresowanym podmiotom.

W okresie sprawozdawczym rowniez do Ministerstwa Infrastruktury wptyneto kilka zapytan,
kierowanych gtéwnie przez urzedy marszatkowskie, w sprawie interpretacji postanowien
Programu dotyczgcych zrodet finansowania wkiadu wiasnego jst. Zainteresowanym
podmiotom udzielono stosownych odpowiedzi.



W dniu 17 lutego 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej przekazat PKP
PLK S.A. wyemitowane na podstawie listu emisyjnego nr 9/2021 z dnia 5 lutego 2021 r.
obligacje zerokuponowe o terminie wykupu w dniu 25 kwietnia 2023 r. Obligacje te stanowig
wktad niepieniezny wnoszony przez Skarb Panstwa na podwyzszenie kapitatu zakladowego
PKP PLK S.A. W dniu 15 lipca 2021 r. zostata zawarta umowa objecia akcji w drodze
subskrypcji prywatnej stanowigca o objeciu akcji nowej emisji przez Skarb Panstwa.
Ww. podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato zarejestrowane przez sad rejestrowy
Krajowego Rejestru Sgdowego w sierpniu 2021 r. Srodki uzyskane przez PKP PLK S.A. na
podwyzszenie kapitatu zakladowego bedg przeznaczone wytgcznie na finansowanie
inwestycji realizowanych przez PKP PLK S.A. w ramach programoéw wieloletnich, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), w tym na Program Kolej +.

5. Ocena zagrozen i ryzyk

W obecnej fazie wdrazania Programu Kolej + zidentyfikowano ryzyka moggce mie¢ wptyw na
jego realizacje m.in. w postaci koniecznosci zapewnienia przez jst wkiadu wiasnego
w wysokosci 15% kosztéw kwalifikowanych inwestycji. Moze to stanowi¢ zbyt duze
obcigzenie finansowe dla budzetow jst, co moze skutkowaé brakiem podpisania umow
miedzy wnioskodawcg a PKP PLK S.A. dla wszystkich projektow zakwalifikowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Programu, a tym samym mozliwos¢ kwalifikacji do
dofinansowania kolejnych projektéw zgodnie z listg rankingowa.

W celu sprawnej realizacji Programu Kolej + przedstawiciele PKP PLK S.A. w 2021 r.
wielokrotnie omawiali z jst ich zaawansowanie w zakresie przygotowania inwestycji
zgtoszonych do realizacji w ramach Programu. Przedstawiali takze zagadnienia wazne dla
jst, a wnioskodawcy przekazywali informacje o podjetych dziataniach i dotychczasowym
zaangazowaniu. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wraz z PKP PLK S.A. oferowali
takze merytoryczne wsparcie wnioskodawcom.

W toku prowadzonych prac nad WSPP cze$¢ wnioskodawcéw wycofata swoj udziat z dalszej
aplikacji o $rodki Programu. Czes¢ projektéw zostata wycofana na wstepnym etapie prac,
inne w momencie braku wystarczajgcych srodkéw na wytonienie wykonawcy WSPP, bowiem
oznaczato to brak mozliwosci dalszej realizacji procedury przetargowej na wykonanie WSPP
i byto jednoznaczne z niespetnieniem kryterium uczestnictwa w kolejnym etapie naboru
projektow do Programu.

Czes¢ wnioskodawcow, mimo spetnienia wymogu przygotowania WSPP, zdecydowata sie
nie sktada¢ wymaganych dokumentéw z uwagi na fakt, ze koszty wynikajgce z ustaleh
WSPP ukazaty realny koszt inwestycji, ktory dla czesci wnioskodawcéw okazat sie za wysoki
i niemozliwy do zaakceptowania.

Zidentyfikowano takze ryzyko niewystarczajgcej alokacji srodkbw w ramach Programu na
sfinansowanie wszystkich projektéw, ktére uzyskaly pozytywng ocene merytoryczng
w ramach Il etapu naboru do Programu. W ramach |l etapu naboru zostaty ztozone WSPP
i dokumenty aplikacyjne dla 47 projektéw na szacunkowg kwote ok. 16 mid zt. Dostepna
alokacja umozliwia realizacje projektéw o szacunkowej wartosci 6,5 mld zt. Powyzsze moze
powodowag, ze czes¢ projektdw — ocenionych pozytywnie— nie bedzie zrealizowana.

W zwigzku z tym zostaty podjete dziatania przez ministra wlasciwego do spraw transportu,
jako organu sprawujgcego nadzoér nad realizacjg Programu Kolej +, we wspoipracy
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z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, zmierzajgce do zwigkszenia budzetu
Programu.

W zwigzku z COVID-19 powstato takze ryzyko wzrostu wartosci poszczegolnych projektow,
ktére zostang zakwalifikowane do Programu, z uwagi na zmiane/wzrost cen rynkowych.
Ryzyko wynika z szacowania kosztéw na wstepnym etapie przygotowania inwestycji (odbior
WSPP przez jst w IV kwartale 2021 r.). Przy braku przyjetej rezerwy w Programie wzrost
kosztow na kolejnych etapach inwestycji moze spowodowaé problemy z ich realizacjg ze
wzgledu na trudnosci z pozyskaniem dodatkowych srodkéw.

Z uwagi na powyzsze wartosci projektow szacowane w ramach WSPP powiekszono
o wskaznik uwzgledniajgcy ryzyko inflacji i waloryzacji, a takze mozliwos¢ wystgpienia
nieprzewidzianych wydatkéw, co czesciowo pomoze je zniwelowac.



