LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1069.2022

Rada Gminy Radomsko

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/266/2022 Rady Gminy Radomsko
zdnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Radomsko, ktora wptyneta do +Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIII/266/2022 Rady Gminy Radomsko z dnia 30
wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Radomsko, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy Radomsko stanowiacych zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 lit. a Regulaminu Rada Gminy wskazala papier jako frakcje odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi niespdjnos¢ pomiedzy § 5 ust. 9 pkt
1 Regulaminu oraz § 1 ust. 2 lit. a uchwaly nr XLIII/267/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych 1 zagospodarowania tych
odpadow (..), bowiem oprocz papieru zostata wskazana tektura jako frakcja odpadow. Ponadto
wyzej wskazane zastrzezenia dotycza takze tresci § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 pkt 3

Regulaminu;
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2) § 2 ust. 2 lit. a Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 r. poz. 1297 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, bowiem ustawa wskazuje na odpady
tekstyliow 1 odziezy. Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze tresci § 6 ust. 1 pkt 11
Regulaminu;

3) § 2 ust. 6 Regulaminu przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2
ustawy. Jednocze$nie obowigzki wilascicieli nieruchomos$ci zostaly juz  uregulowane
w art. 5 ust. 1 ustawy. Stosownie do ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych Rada nie
jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane w innych aktach
normatywnych, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia
13 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 4830/31);

4) § 2 ust. 7 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy 1 wkracza w tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy;

5) § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu réwniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
zart. z art. 4 ust. 2 ustawy z przyczyn, o ktorych mowa powyzej;

6) § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu zawiera niedozwolong modyfikacj¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy, bowiem wprowadza mozliwo$¢ naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami
naprawczymi wylacznie w zakresie obejmujacym biezaca eksploatacje (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa 438/16, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/O1 7/19, WSA w Gdansku z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 122/19);

6) § 4 ust. 3 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Ponadto
nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy zobowigzuje wlasciciela nieruchomosci do
zapewnienia utrzymania czystosci 1porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami
ustawy 1 przepisami odrgbnymi. Przywotany przepis ustawy odnosi si¢ do odpadéw komunalnych
oraz nieczystosci cieklych, a w stosunku do innych odpadéw zasady postepowania okreslaja przepisy
odrebne, np. ustawa o odpadach. Zatem wprowadzanie dodatkowych zakazow jest nieuprawnione.
Stanowisko takie prezentowane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych migdzy innymi
w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 184/15, z dnia 13 czerwca
2015 r., sygn. akt II SA/L.d 193/15 z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 176/15, z dnia 25
lutego 2015 1., sygn. akt I SA/L.d 1138/14;



7) § 5 ust. 1 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy. Dodatkowo obowigzki wladcicieli nieruchomosci  zostalty juz  uregulowane
w art. 5 ust. 1 ustawy;

8) § 5 ust. 7 Regulaminu zakresie max. pojemnosci koszy ulicznych, pojemnikow 1 workow,
podczas gdy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przewiduje okreslenie ich minimalnej pojemnosci;

9) § Sust. 9pkt 2, § 6 ust. 1 pkt 2, § 9 ust. 2 pkt 4 Regulaminu w zakresie wskazania opakowan
wielomaterialowych jako frakcji odpadow komunalnych przekracza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow
komunalnych sg odpady opakowaniowe wielomateriatowe. Ponadto w § 6 ust. 1 pkt 2 Regulaminu
w zakresie wyrazow ,,metal” powinno by¢,,metale;”

10) § 6 ust. 1 pkt 9, § 10 ust. 1 pkt 4 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,stanowigce odpady
komunalne” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
bowiem ustawa wskazuje na konieczno$¢ uregulowania zagadnienia w zakresie ,,odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych”;

11) § 6 ust. 3 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy
1 wkracza w regulacje uregulowang w innych ustawach np. ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z p6zn. zm.). Stosownie do ugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych Rada nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane
w innych aktach normatywnych, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

12) § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wskazania na ,, prawidlowy proces kompostowania
bioodpadow. Zapis taki przekracza delegacje ustawowg wynikajacg z art. 4 ust. 2 ustawy
1 jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i1 czytelny. Brak
precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm
zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwos$¢ uznaniowej
interpretacji. Ponadto odwotaniem si¢ do nie stwarzania ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich,
Rada uregulowala zagadnienia dotyczace immisji wynikajace z tresci art. 144 Kodeksu cywilnego;

13) § 10 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,rowerowe, motorowerowe, z wozkow,
motocykli oraz pojazdow o masie catkowitej do 3,5 tony, ktore nie sg wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4

ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia



jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen
(dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

14) § 16 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,w szczegdlnosci”. Zapis taki przekracza
delegacje¢ ustawowa wynikajaca z art. ijednoczesnie narusza Zasady techniki prawodawczej.
Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny;

15) § 16 ust. 1 Regulaminu nie wypehienia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz nie
zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub
w poszczegbdlnych nieruchomos$ciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rade gminy do
wskazania w regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lipca 2020 r, sygn. akt II SA/Ld 14/20, z dnia 30 lipca
2020 r., sygn. akt I SA/L.d 982/19),

16) § 19 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy. Zasady postgpowania z padtymi zwierzetami sg juz uregulowane przepisami ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1421 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2022 1. poz. 572) - por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa
89/20;,

17) § 20 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w razie wystapienia takiej potrzeby, jednakze
nie rzadziej niz raz w roku” nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy,
poniewaz termin deratyzacji zostal okreslony nieprecyzyjnie. Ponadto w zakresie wyrazow ,,w 1losci
wedlug instrukeji stosowania danego preparatu” regulacja przekracza delegacje ustawowg zawartg
w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 1 wkracza w problematyke uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz.

1657);



18) § 20 ust. 3 Regulaminu zostal wprowadzony z przekroczeniem delegacji ustawowej
zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Uprawnienia gminy w zakresie obowigzkowej deratyzacji
odnoszg si¢ wylacznie do wyznaczenia obszarow podlegajacych tym dziataniom oraz terminéw jej
przeprowadzenia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 r, sygn. akt Il SA/L.d 7/20, z dnia 20
pazdziernika 2020 r, sygn. akt II SA/L.d 175/20). Dodatkowo tres¢ § 20 ust. 3 Regulaminu w zakresie
wskazania, ze Wojt Gminy Radomsko okresli poprzez zarzadzenie, w uzgodnieniu z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Radomsku obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji
oraz termin jej przeprowadzenia wkracza w kompetencje Wojta Gminy jako organu wykonawczego.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 pazdziernika 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomoéci:
Wojt Gminy Radomsko




