UZASADNIENIE

Plan ochrony rezerwatu przyrody Legi Czarnej Strugi zostat ustanowiony na podstawie art. 19 ust. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336) - zwanej dalej
,ustawa o ochronie przyrody”, zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody Legi Czarnej Strugi (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8577, z p6zn. zm.).

Zakres prac zrealizowanych na potrzeby ustanowienia planu zostat dostosowany do zasobow, tworow
i skladnikéw przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartosci kulturowych rezerwatu,
z uwzglednieniem tresci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, tworéw i sktadnikow
przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794). W zwiazku z tym, Ze teren rezerwatu pokrywa si¢ powierzchniowo
z obszarem Natura 2000 Legi Czarnej Strugi PLH140009 uwzgledniono w projekcie planu ochrony,
zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, zakres planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000. W swietle tak obowigzujacych przepisow, plan ochrony stat si¢ planem
zadan ochronnych dla ww. obszaru Natura 2000.

W mysl art. 19 ust. 6 i art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, plan ochrony i plan zadan
ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody.

Zatozeniem omawianego dokumentu planistycznego jest m.in. utrzymanie lub odtworzenie w miarg
mozliwos$ci wlasciwego stanu przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, ktoéry to obowigzek wynika
z art. 6 (1) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L.206.7 2 22.7.1992, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa siedliskowa”. W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca
2021 r., zn. INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowigzku ustalenia precyzyjnych celow
ochrony dla kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stato si¢ doprecyzowanie celow dzialan
ochronnych wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji
Europejskiej funkcja celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkéw itypow siedlisk na
danym obszarze nalezy osiagnaé, tak aby obszar ten mogl przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia ogélnego
celu, jakim jest wlasciwy stan ochrony tych gatunkéw i typow siedlisk (art. 2 ust. 2 dyrektywy
siedliskowej) na poziomie krajowym, biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnia
przedstawiong przez Komisje Europejska aby spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony musza byc¢:
1) indywidualnie okreslone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;
2) kompleksowe, tj. obejmujace wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystepuja w obszarze
Natura 2000;
3) indywidualnie okreslone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywac konkretny typ siedliska
lub gatunek na danym obszarze;
4) indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, tj. wyraznie okreslajace stan,
jaki typ siedliska i gatunek na danym obszarze maja osiagnac; pozadany stan musi by¢:

a) ilosciowy 1 mierzalny (cele ilosciowe, ktore moga by¢ uzupelnione celami
jakosciowymi, takimi jak opis wlasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak
rowniez raportowalny (umozliwiajacy monitorowanie);

b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsadne ramy czasowe i naktady), spojny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutow i wskaznikoéw dla przedmiotow ochrony
W roznych obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowac specyfike danego przedmiotu
ochrony i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wlasciwy lub niewlasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,odtworzenia” stanu ochrony
przedmiotu ochrony (odpowiedni poziom ambicji okres$lajacy niezbgdne $rodki
ochrony);



e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zalagczniku I 1 gatunkdéw wymienionych w zalgczniku 11
wystepujacych na tych obszarach; odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania
lub odtworzenia, we wlasciwym stanie ochrony, typow siedlisk i gatunkow.

Opracowanie zmiany planu ochrony w zakresie celow ochrony dla przedmiotu ochrony obszaru
Natura 2000, wynika z konieczno$ci zapewnienia warunkOéw utrzymania iodtworzenia jego
wlasciwego stanu ochrony, z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgledow przyrodniczych jest niemozliwe
lub nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie
dostgpnych materiatow przyrodniczych, w tym dokumentacji do planu ochrony rezerwatu przyrody
Legi Czarnej Strugi oraz monitoringu przedmiotdéw ochrony wraz z oceng stanu zachowania
poszczegblnych przedmiotow ochrony rezerwatu przyrody rezerwatu przyrody Legi Czarnej Strugi
i obszaru Natura 2000 Legi Czarnej Strugi PLH140009.

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano niniejszym zarzadzeniem cele dziatan ochronnych
w obszarze Natura 2000 Legi Czarnej Strugi PLH1400009.

Pod wzgledem fitosocjologicznym dominujacym zespotem jest teg olszowo jesionowy zajmujacy ok.
65% powierzchni rezerwatu. Drzewostan w zalezno$ci od czgsci obszaru jest zréznicowany
i charakteryzuje si¢ udzialem takich gatunkow jak: dab szyputkowy Quercus robur, brzoza Betula
pendula i olsza Alnus glutinosa. Poziom wody gruntowej ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej
0,6- 1,3 m. Dynamika ro$linno$ci lesnej wskazuje, ze cze$¢ fitocenoz tggowych podlega procesowi
gradowienia, jednak przejawia si¢ on glownie w dolnych warstwach drzewostanu i w podszycie,
a W mniejszym stopniu poprzez udziat roslin zielnych w runie. Na czeSci powierzchni potozonych
najwyzej wyksztalcajg si¢ siedliska borowe. W potudniowym skraju obszaru tggi przeksztatcajg si¢
w kierunku kwasnej dabrowy. Stan siedliska 91EO0 Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe
(Salicetum albae, Populetum albe, Alnenion glutinoso-incanae), oceniono jako niezadowalajacy (U1).
W konteks$cie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze do poczatkow XIX w. koncowy odcinek rzeki
Czarnej znajdowat si¢ bardziej na potudnie niz obecnie. Rzeka Czarna plynetla przez tereny obecnego
rezerwatu tegi Czarnej Strugi, co powodowato bujny rozwdj roslinnosci tegowej. Zmiana przebiegu
koryta rzeki Czarna jaka miata miejsce ok 200 lat temu powoduje, ze w czg¢éciach podinocnej
1 wschodniej rezerwatu obserwuje si¢ proces gradowienia, ktory wskazuje na obnizenie czestosci
zalewOw obszaru rezerwatu przez wody rzeki Czarna. Wprawdzie istnieje ciaglo$¢ rowdw od rzeki
Czarna do rezerwatu, ktore mogg zasila¢ rezerwat w okresach wylewdw, ale ilo$¢ wody dostarczana
rowem jest niewystarczajaca aby na calej powierzchni rezerwatu zapewni¢ warunki optymalne do
wlasciwego funkcjonowania siedliska 91E0. Podkreslenia wymaga tu takze fakt, ze w chwili
opracowywania pierwszych dokumentacji dla rezerwatu przyrody (ok. 1980 r.), zbiorowiska lesne
wskazujace na wystepowanie tegéw obejmowaty powierzchni¢ 23,95 ha. Nalezy zatem uznacé, ze
jeszcze przed utworzeniem rezerwatu przyrody, a co za tym na dlugo przed utworzeniem obszaru
Natura 2000 w obszarze nastgpowaly i nastepuja dynamiczne zmiany w zbiorowiskach roslinnych,
w wyniku ktorych przesuszeniu ulegajg siedliska tegowe. Odzwierciedleniem tego procesu jest
systematyczne zwickszanie si¢ arealu zbiorowisk nawigzujacych do gradow, kosztem fitocenoz
tegowych. Z uwagi na brak danych poréwnawczych trudno oceni¢ tempo zachodzacych na tym terenie
procesOw. Zaktadajac, ze w przysztosci warunki wodne nie beda ulegaé dalszym przemianom (spadek
poziomu wod gruntowych, Systematyczne eliminowanie regularnych zalewow) charakter obecnie
wystepujacej roslinnosci nie powinien ulec znaczacym przemianom. Majac powyzsze na uwadze
powierzchni¢ siedliska wskazang w SDF na etapie tworzenia obszaru nalezy uzna¢ za pierwotny btad
naukowy. W perspektywie obowigzywania planu ochrony cel wydaje si¢ mozliwy do osiagniecia.
Zroédto danych: dokumentacja planu ochrony rezerwatu przyrody (Klub Przyrodnikow 2014 r.).
Wyniki monitoringu przedmiotéw ochrony wraz z oceng stanu zachowania poszczegodlnych
przedmiotéw ochrony rezerwatu przyrody rezerwatu przyrody fegi Czarnej Strugi i obszaru Natura
2000 Legi Czarnej Strugi PLH140009 wskazuja, ze wlasciwa powierzchnia siedliska wynosi 20,53 ha.
Jej zmniejszenie w poréwnaniu do badan Klubu Przyrodnikow z 2014 r. nie wynika ze zmniejszenia
si¢ powierzchni legu, ale z niedokladnego wrysowania platu siedliska, w szczegodlnosci biednego
zaklasyfikowania do tego siedliska wyniesionego fragmentu terenu z ustabilizowanym zbiorowiskiem



gradowym. W zwigzku z wynikami przytoczonych wyzej badan istnieje koniecznos¢ aktualizacji
danych SDF. Dla zachowania mierzalnych wynikow badan oraz z uwagi na fakultatywny charakter,
odstagpiono od definiowania celéw dla wartosci wskaznika: stan kluczowych dla réznorodnos$ci
biologicznej gatunkow lokalnie typowych dla siedliska z uwagi na fakultatywnos¢ wskaznika.

Siedlisko 91E0 wystepuje w Obszarze w postaci cigglego, dos¢ zwartego platu, ktory potraktowano
jako jedno stanowisko. Plat siedliska nie jest antropogenicznie pofragmentowany, a jego ksztalt
odpowiada warunkom siedliskowym zajmujac dostgpny areal. Miejscami, zwlaszcza na obrzezach,
siedlisko wykazuje zauwazalne przejawy gradowienia. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, ze
przejscie jednego siedliska w inne w ramach naturalnej dynamiki zbiorowisk roslinnych, nie powinno
by¢ traktowane jako zagrozenie i obniza¢ oceny parametru. Tym bardziej, ze s to przemiany
spontaniczne, gdyz w obszarze nie prowadzi si¢ dziatan ochrony czynnej poza usuwaniem gatunkdéw
obcych  (niecierpka drobnokwiatowego). Utrzymanie dynamicznego kompleksu siedlisk
przyrodniczych (w ramach krggu zbiorowisk roslinnych) z ich naturalnym fluktuacjami, moze by¢
réwniez wilasciwym 1 pelnoprawnym celem ochrony danego obszaru Natura 2000. Co prawda
posrednio przemiany te moga by¢ stymulowane i poglgbiane przez modyfikacje warunkow wodnych
o charakterze antropogenicznym, przede wszystkim ograniczenie kontaktu ptatu siedliska
w rezerwacie z doling rzeki Czarnej poprzez znajdujaca si¢ w jego sasiedztwie droge wojewodzka.
Nie-mniej jednak mozliwo$¢ przeciwdziatania temu zagrozeniu poprzez narz¢dzia jakimi dysponuje
plan ochrony jest ograniczona. Ze wzgledu na brak kontaktu siedliska z doling rzeki, nie wzigto pod
uwage kryterium Naturalnos¢ koryta rzecznego, ktory powinien by¢ stosowany tylko, jezeli
wystepowanie tegu jest zwigzane z ciekiem.

Powyzsze cele powinny by¢ brane pod uwage przez podmioty sprawujgce nadzor nad obszarem
Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsiewzig¢ na obszar Natura
2000.

Zgodnie z art. 19 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu winien zapewnic
mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu,
na zasadach i w trybie okreSlonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm. -
zwanej dalej ,,ustawg 00$”). Ponadto, w my$l art. 19 ust. 2 i 97 ust. 3 pkt. 2 ustawy o ochronie
przyrody, projekt planu ochrony rezerwatu przyrody wymaga zaopiniowania kolejno przez wiasciwe
miejscowo rady gmin oraz regionalng rade ochrony przyrody. Powyzsze, w zwigzku z art. 19 ust. 3
ustawy o ochronie przyrody, stosuje si¢ odpowiednio w przypadku dokonywania zmiany planu
ochrony. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie ( Dz. U. z 2023 r. poz. 190) - zwanej dalej ,,ustawg o wojewodzie”, projekt
planu ochrony wymaga takze uzgodnienia z wtasciwym terytorialnie wojewoda.

W mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy 00$, projekt planu ochrony zamieszcza si¢ w publicznie
dostepnych wykazach.

W ramach procedury opracowania zarzadzenia zmieniajacego plan ochrony, zgodnie z § 31 § 6

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu

ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian

w tym planie oraz ochrony zasobow, twordow i sktadnikow przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794) oraz

ww. przepisow prawa, obwieszczeniem znak: WPN-1.6202.3.2023.JB z dnia 05 maja 2023 r.,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie podat do publicznej wiadomosci informacje

0 przystgpieniu i wylozeniu do publicznego wgladu projektu planu ochrony, poprzez:

a) wywieszenie obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie na
tablicy ogloszen w siedzibie i Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Warszawie,

b) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Gminy Nieporet,

C) wywieszenie w siedzibie Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy

d) wywieszenie w siedzibie Nadle$nictwa Drewnica,


http://n36bis.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DPowszechny.720567&amp;full=1

e) wywieszenie w Starostwie Powiatowym w Legionowie,
f) publikacj¢ obwieszczenia w prasie (Nasz Dziennik, Nr 105/2023),

Tym samym, zainteresowanym osobom i podmiotom umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem
oraz ztozenie uwag i wnioskéw do projektu planu ochrony przez okres 21 dni od dnia publicznego
ogloszenia obwieszczenia. W przewidzianym na sktadanie uwag i wnioskow terminie, nie zgtoszono
zadnych uwag.

Projekt zarzadzenia zostat zaopiniowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w dniu
25 lipca 2022 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem z dnia 6 lipca
2023 r. znak: WPN-1,.6202.3.2023.SB.4 wystapit do Rady m. st. Warszawy z prosbg o zaopiniowanie
przedmiotowego projektu zarzadzenia. Pismo to zostato dorgczone w dniu 6 lipca 2023 r. Rada m. st.
Warszawy nie przedstawila swojego stanowiska w przedmiocie sprawy, tym samym projekt
zarzadzenia zostal przyjety przez Rade bez zastrzezen zgodnie z art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.). Ponadto pismem z dnia 6
lipca 2023 r. znak: WPN-1,.6202.3.2023.SB.2 wystgpiono o zaopiniowanie projektu zarzadzenia do
Rady Gminy Nieporet, ktora uchwala nr LXXVI1/92/2023 z dnia 24 lipca 2023 r. pozytywnie
zaopiniowata przedmiotowy projekt.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
1VV.0521.1.8.2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r. uzgodnit projekt zarzadzenia.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336).

2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiasciciela gruntu objetego formg ochrony rezerwatowej;;
3) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda
Mazowieckim;

2) na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
zaopiniowaniu przez wlasciwag miejscowo rade gminy;

3) na podstawie art. 19 ust. la ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu spoteczenstwa
przewidzianej przez ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.);

4) na podstawie art. 97 ust. 3 pkt. 2 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu ochrony rezerwatu
przyrody moze zosta¢ zaopiniowany przez regionalng rade ochrony przyrody.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dziatlow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasno$ci w odniesieniu do prowadzonej
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewac si¢ rdwniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkow realizacji dziatan
ochrony czynnej w zwiazku z tatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotéw
i celow podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkow istotnych
ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby
niepetnosprawne. Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz
nie wprowadza zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje¢ i rozwéj regionalny.



8. Ocena pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochronag w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na
podstawie dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7), jako specjalny obszar ochrony
siedlisk Legi Czarnej Strugi PLH140009. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.



