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W ostatnich 30 latach wyraznie
poprawit sie standard mieszkan

i domow w naszym kraju. Nie
znaczy to jednak, ze problem nie
istnieje. Sytuacje mieszkaniowq
najlepiej odzwierciedlajqg statystyki
dotyczgce mieszkan przypada-

jacych na 1000 mieszkahcdw.

Z wynikiem 380 mieszkah wcigz
daleko nam nie tylko do tak
zamoznych krajow UE, jak Niemcy
czy Francja, ale nawet do krajéw
Z naszego regionu, np. Wegier czy
Czech. Nie przynosi tez chluby
naszemu krajowi wskaznik przelud-
nienia. Wedtug ostatnich danych
urzedu statystycznego UE (Euro-
stat), w przeludnionych mieszka-
niach zyje ok. 17% ludnosci catej
Unii Europejskiej. W naszym kraju
ten odsetek przekracza 40% i jest

jednym z najwyzszych w Euro-

pie. Ponadto wcigz wiele rodzin
mieszka w warunkach urggaja-
cych wspotczesnym standardom.
Kolejne rzgdy oraz wtadze samo-
rzgdowe probowaty w miare
skromnych mozliwosci budzeto-
wych poprawiac ten stan rzeczy.
Od 2004 r. z pomocqg przyszta
Unia Europejska, ktérej stalismy sie
cztonkiem. Na budowe instalaciji
wodociggowo-kanalizacyjnej
gminy dostaty ogromne dotacje.

Problem w tym, ze mieszkan
prézno by szukac na liscie ich
inwestycyjnych priorytetéw.

Z ostatnich danych GUS wynika,
ze na koniec 2018 r. po mieszkanie
komunalne od gminy czekato

w kolejce az 149 tys. gospodarstw

domowych. Tymczasem

w ostatnich pieciu latach
powstato zaledwie niespetna

9,2 tys. mieszkan komunalnych,
czyli ok. 1,8 tys. rocznie. Oznacza
to, ze statystycznie na gmine
przypadato rocznie mniej niz
jeden nowy lokal! Z kolei rzgdowe
programy mieszkaniowe przez
wiele lat byty adresowane gtow-
nie do kupujgcych lub budujgch
domy czy mieszkania. Mogli wiec
oni skorzystac np. z ulgi podat-
kowej czy doptaty do kredytu.

W efekcie rynek zostat oddany
niemal catkowicie w rece dewelo-
perow. Obecnie mozemy sie wiec
szczycic¢ tym, ze w Europie Polska
zajmuje frzecie miejsce,

po Francjii Niemczech, pod
wzgledem liczby budowanych
mieszkan, na co w duzej mierze
zapracowali wtasnie deweloperzy.

Te dane mogg napawac opty-
mizmem, bo $wiadczg o tym,

ze powoli to powoli, ale nad-
rabiamy cywilizacyjny dystans

do wielu zachodnich krajow euro-
pejskich. Deweloperzy zawdzie-
czajg dobrg koniunkture polityce
kolejnych rzgddw, ktdrej efektem
sg m.in. rekordowo niskie opro-
centowanie kredytow mieszkanio-
wych, malejgce bezrobocie oraz
wzrost zarobkow.

Do czasu przyjecia Narodowego
Programu Mieszkaniowego
rzgdzqgcych nie interesowat

MIESZKANIE PLUS

Program spoteczny
na zasadach rynkowych.

AR

Budowa mieszkan bez korzy-
stania z pieniedzy podatnikow.

|:| 000

Dach nad gtowq dla Polakéw,
ktorzy nie majqg zdolnosci kre-
dytowej, ale nie kwalifikujq sie
do mieszkania komunalnego.

000
2N

Scista wspotpraca
Z samorzgdem.

I

Inwestycje zgodne
z lokalnymi potrzebami.

(0

Doptaty czynszowe
dla najemcow.

Bank ziemi na 120 tys.
mieszkan.

L=

58 tys. mieszkan na réinych
etapach redlizaciji.
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natomiast zbytnio los tych Pola-
kéw, ktdrzy nie mogli sobie pozwo-
lic na wtasne M. Zyjg wiec oni
czesto w przeludnionych miesz-
kaniach lub emigrujg za granice
w poszukiwaniu lepszych warun-
kéw do zycia. Niestety, efektem
takiej polityki jest kryzys demogra-
ficzny, ktéry jest wielkim zagroze-
niem dla naszej gospodarki.
W szczegdlnie trudnej sytuacii

sqg ludzie mtodzi, czesto zatrud-
nieni na umowach cywilnopraw-
nych, nazywanych $mieciowymi.
Wedtug Eurostatu, az 45,1%

Polakdw w wieku 25-34 lat mieszka
razem z rodzicami. Potwierdzajqg

to takze nasze badania. Wyzszy
odsetek Eurostat odnotowat jedy-
nie w Portugalii, Butgarii, Wtoszech,

Grecji, Stowacji oraz Chorwacii.

W tej sytuacji obecny rzgd posta-
nowit pomoc w pierwszej kolej-
nosci grupie oséb wykluczonych

z rynku mieszkaniowego. Dla

rzgdu wazng wskazdwkg byt wynik
badania opinii publicznej, przepro-
wadzonego na zlecenie fundaciji
Habitat for Humanity Poland,

z ktérego wynika, ze tylko niewielki

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Na 1000 oséb

przypada 380 mieszkan

149 tys. rodzin

czeka na mieszkanie
komunalne

odsetek Polakdw oczekuje
doptaty do kredytu hipotecznego
na zakup mieszkania. Wiekszo$¢
badanych uwaza, ze rzgd powi-
nien wspiera¢ w gminach budowe
mieszkan czynszowych dla oséb
ubogich lub w trudnej sytuacii
zyciowej. Z kolei przeszto czte-
rech na 10 badanych chce, aby
panstwo angazowato sie przede
wszystkim w budowe dostepnych
cenowo mieszkah na wynajem,
takze z mozliwosciq wykupu.

To dlatego na wsparcie remontéw
i budowy mieszkan komunalnych
rzqd przeznaczyt w budzecie

45,1% mtodych Polakéw
(25 - 34 lata)

mieszka z rodzicami

mieszka w warunkach
przeludnienia

na 2019 r. az 500 min zt. Gminy
moggq liczy¢ na dotacje w wyso-
kosci do nawet 60% kosztow
przedsiewziecia. Do oséb, ktérych
dochody sqg zbyt wysokie, aby
starac sie o lokal gminny,

ale jednoczes$nie nie pozwalajg

na zakup lub wynajecie samodziel-
nego mieszkania, adresowany jest
program spotecznego budow-
nictwa czynszowego oraz czesc
inwestycyjna programu Mieszkanie
Plus. Tym drugim programem, ktory
zaktada budowe na zasadach
rynkowych dostepnych cenowo
mieszkan na wynajem, zarzqdza
spdtka PFR Nieruchomosci.
Planujemy budowe ponad

100 tys. takich mieszkan,

na co mamy odpowiednie zasoby
gruntéw. Od poczgtku dziatania
programu Mieszkanie Plus sta-
wialismy na wspotprace z samo-
rzgdami, co okazato sie strzatem

w dziesigtke. Tematy mieszkaniowe
majq bowiem te ceche, ze tgczg

L)L) e
A=nmmcamooi oo, M

wszystkie strony politycznego
sporu.

Zdajemy sobie sprawe,

ze dostepne cenowo mieszka-

nia na wynajem sqg potrzebne
zwtaszcza w duzych miastach.
Dlatego nasze najwieksze osiedla
powstang w Warszawie, Wrocta-
wiu, todzi, Katowicach czy Pozna-
niv. Ale budujemy tez w mniej-
szych miejscowosciach

- zdecydowang wiekszos$¢ naszych
inwestycji to budowy w miastach
powiatowych i mniejszych. Wsze-
dzie kazdg inwestycje staramy

sie dopasowac do lokalnej
polityki mieszkaniowej czy rewi-
talizacji jakiego$ obszaru miasta.
Gminy majg tez wptyw na dobor
najemcow.

Jestem pewny, ze samorzgdowcy
fo doceniajq. Podobnie jak to,

ze choc¢ dziatamy na zasadach
rynkowych, to rownoczesnie

realizujiemy wazny cel spoteczny,
jakim jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych niezbyt zamoz-
nych Polakéw. Swiadczy o tym
fakt, ze nasze czynsze sq nizsze od
rynkowych za mieszkania o porow-
nywalnej powierzchni i standar-
dzie. Ponadto najemcy, ktérzy
spetnig ustawowe kryteria docho-
dowe, mogqg nawet przez 15 lat
korzystac¢ z doptaty do czynszu

w ramach programu Mieszkanie
na Start.

Przyjety przez rzgd w 2016 .
Narodowy Program Mieszkaniowy
zaktada, ze do 2030 . liczba
mieszkan przypadajgca na 1000
mieszkancéw wzrosnie do 435,
czyli osiggnie sredniq Unii Europej-
skiej. W imieniu Rady Mieszkalnic-
twa deklaruje, ze zrobimy wszystko
CO W naszej mocy, zeby ten cel
zrealizowac.
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1. GENEZA | ZADANIA
RADY MIESZKALNICTWA

Pierwsze posiedzenie Rady Mieszkalnictwa w dniu 30 stycznia 2018 .

Rada Mieszkalnictwa jest
organem pomochiczym Prezesa
Rady Ministréw. Premier Mateusz
Morawiecki powotat jg 29 stycznia
2018 r.," korzystajgc z uprawnie-
nia, ktére daje ustawa o Radzie
Ministrow 2

W sktad Rady Mieszkalnictwa

wchodzq:

Przewodniczgcy Rady

— Prezes Rady Ministrow
Minister Finansow

Minister Inwestycji i Rozwoju
Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Minister Srodowiska

Prezes Rzgdowego
Centrum Legislacji

Prezes PFR

Nieruchomosci S.A.
Sekretarz Rady

— osoba zatrudniona

w Ministerstwie Inwestyciji

i Rozwoju wyznaczona przez
przewodniczgcego Rady.

1 Zarzgdzenie Nr 11 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie Rady Mieszkalnictwa (M.P. z 2018 r. poz. 129),
zmienione Zarzgdzeniem Nr 251 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie Rady Mieszkalnictwa

(M.P.z2018r. poz. 1282).

2 Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.z 2019 r. poz. 1171).

Powotaniu Rady Mieszkalnictwa
tfowarzyszyto przekonanie, ze dzieki
wspotpracy organdw administracii
rzgdowej oraz podlegtych im i nad-
zorowanych przez nie jednostek,
mozliwa bedrzie szybka realizacja
programu Mieszkanie Plus. Row-
noczesnie rzgd Mateusza Mora-
wieckiego zaproponowat korekte
ustawy o dziatach administracji rzg-
dowej.? Jedna z poprawek powie-
rzyta premierowi koordynowanie

polityki mieszkaniowej panstwa oraz
kontrole jej realizacji.

Rzgd dokonat tez zmian w kompe-
tencjach ministrow. Wspomniana
wyzej nowelizacja ustawy o dzio-
tach administracji zgdowej zobo-
wigzata ministra kultury i dziedzictwa
narodowego do dbania o ksztatto-
wanie estetyki przestrzeni publicznej
w zakresie architektury, urbanistyki

i planowania przestrzennego.

Ponadto w wyniku reorganiza-
cjirzgdu, w miejsce Ministerstw:
Infrastruktury i Budownictwa oraz
Rozwoju powstaty: Ministerstwo
Infrastruktury oraz Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju. Premier przekazat
ministrowi inwestycji i rozwoju kie-
rowanie dziatem administracji rzg-
dowej: budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo 4

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 379).

4 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 175).

Niedostepnosé mieszkan i zte warunki
mieszkaniowe sg jednym z frzech najwazniej-
szych problemoéw polskich rodzin.
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W exposé premier Mateusz Mora-
wiecki zwrécit uwage, ze Polska
zajmuje przedostatnie miejsce

w Europie, jesli chodzi o liczbe
mieszkan w stosunku do liczby
mieszkancow. Premier zapo-
wiedziat, ze rozwigzanie pro-
blemu mieszkaniowego Polakéw
bedzie w najblizszych 10 latach
sztandarowym zadaniem rzgdu
Rzeczpospolitej.s

Tego zresztg oczekujg od rzgdu
Polacy — niedostepno$¢ mieszkan
i zte warunki mieszkaniowe sqg
jednym z trzech najwazniejszych
problemdw polskich rodzin.é

Powyzsze dziatania stuzg robwno-
czesnie realizacji Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego’, ktérego
czescig jest Mieszkanie Plus. Jest
to program sktadajqcy sie z frzech
filarow. Pierwszy zaktada wsparcie
budowy mieszkan komunalnych,
drugi — wsparcie budowy spotecz-
nych mieszkan czynszowych w
ramach fowarzystw budownictwa
spotecznego i spdtdzielni mieszka-
niowych, zas trzeci - budowe na
zasadach rynkowych dostepnych
cenowo mieszkah na wynajem.
Rzecz w tym, ze bez radykalnej
poprawy sytuacji mieszkanio-

wej polskich rodzin nie jest moz-
liwy przetom w dramatycznie

5 Exposé premiera Mateusza Morawieckiego wygtoszone w Sejmie 12 grudnia 2017 r.
[

pogarszajgcej sie sytuacji demo-
graficznej naszego kraju. To zjawi-
sko jest zas jednym z najwiekszych
zagrozen dla naszej gospodarki.
Ponadto, dzieki wspdtpracy pan-
stwa, samorzgdow i inwestoréw
prywatnych, moze powstac nowy
segment rynku mieszkan na wyna-
jem, ktéry dotychczas

nie miat szans na rozwa;.

Inng korzyscig moze by¢ wzrost
efektywnosci zarzgdzania majat-
kiem Skarbu Panstwa oraz impuls
prorozwojowy dla setek polskich
miast i regiondw.

Habitat for Humanity Poland — wyniki badan opinii publicznej ,,Problemy mieszkaniowe Polek i Polakdw oraz ocena istniejgcych rozwigzan”
(badanie zrealizowane w dniach 18-19.01.2018 metodqg CATI przez instytut badawczy IBRIS).

7 Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 1. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Z podanej listy prosze wybraé trzy problemy,
ktére Panstwa zdaniem sq najwazniejsze dla polskich rodzin

Irédto: Habitat Poland

brak poczucia bezpie-
czenstwa obywateli

brak troski o srodowisko
naturalne

bezrobocie

brak mieszkania lub zte
warunki mieszkaniowe

niskie
zarobki

brak odpowiedniej liczby
ztobkow i przedszkoli

brak sprawnie funkcjonu-
jacej stuzby zdrowia

Zadaniem Rady Mieszkalnictwa jest wypracowanie
takich rozwigzan, ktérych efektem bedzie:

przyspieszenie procedur
administracyjnych zwiqgza-
nych z realizacjq inwestycji
mieszkaniowych;

zwiekszenie podazy gruntow
pod inwestycje mieszkaniowe,
a w rezultacie zwiekszenie
podazy mieszkan;

@
=

obnizenie kosztéw inwestycji
mieszkaniowych, a w rezulta-
cie obnizenie cen mieszkan;

optymalizacja mechanizméw
wsparcia mieszkalnictwa w taki
sposob, aby pomoc pan-

stwa docierata do najbardziej
potrzebujgcych.
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2. DLACZEGO NAJEM?

Wiele polskich rodzin nie ma szans
na najem komercyjny lub kupno
wiasnego mieszkania i musi je
dzieli¢ z innymi gospodarstwami.
Wprawdzie kredyty mieszkaniowe
sq rekordowo fanie, ale barierg
nie do pokonania jest czesto
wymaog posiadania co najmniej
10% wktadu wtasnego. Co gorsza,
wykluczone z rynku mieszkanio-
wego sg nawet osoby aktywne

zawodowo, zwtaszcza ludzie mto-
dzi, czesto zatrudnieni na umo-
wach cywilnoprawnych, nazywa-
nych $mieciowymi.

Wprawdzie mtodzi zatrudnieni

na ,$mieciéwkach” nie majg
zamknietej drogi do kredytu hipo-
tecznego, muszqg jednak spetnic
surowsze kryteria niz etatowcy

i czesto majg mniejszg zdolno$¢

8 Expander ,Ktére banki udzielg kredytu mimo umowy o dzieto lub zlecenie".

kredytowq.® Ponadto nie wszyst-
kie banki biorg pod uwage takqg
forme zarobkdw, jesli jest ona
jedynym zrodtem dochodoéw.
Kredytobiorcy bez etatu z gory
fraktowani sq jako bardziej ryzy-
kowni, bo to oni zazwyczaj pierwsi
ucierpiq w przypadku spowolnie-
nia gospodarczego, czyli zwolnieh
Z pracy.

Dostepna kwota kredytu w zaleznosci od zrédta dochodu

350 433 2
. z
BGZ BNP PARIBAS 320 423 zt
320 423 zt
304 444 7
z
Euro Bank 304 446 7t
304 446 zt
505 454 7
z
mBank 299 454 7t
299 454 zt
S2 1%
. z
Alior Bank 254 132 zt
254132 zt
180 000 zt 279 000 2t
. . Z
Millennium 323 000 zt
323 000 zt
147 250 zt 243 050 2t
. z
PKO Bank Polski 263 050 zt
292 050 zt
124 352 7t 198 335 2t
z
Santander 294 431 7t
294 431 zt
111 500 zt 173400 2t
z
Bank Pekao 214 600 zt
309 800 zt
— 6952220 655 7t
. ) z
Srednia 284 192 7t
299 717 z

umowa o dzieto
z kosztami 50%

B umowa o dzieto
z kosztami 20%

umowa zlecenie

B umowa o prace
Irédto: Expander

*dotyczy matzenstwa, w ktérym
jedna osoba ma dochdéd 3000
zt netto na podstawie umowy
o prace, a druga osoba - 2000
7t netto z opisanego w tabeli
Zrédta.
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Brak dostepnych cenowo mieszkan jest jednq
Z przyczyn emigracji Polakéw.

Brak dostepnych cenowo miesz-
kan jest tez jednqg z gtdwnych
przyczyn emigracji Polakdw. Ci,
ktdérzy zostajg w kraju, czesto nie
mMajg szans na samodzielnosé
mieszkaniowq. Wedtug Eurostatu,

az 45,1% Polakédw w wieku 25-34
lat mieszka razem z rodzicami.?
Odsetek tych oséb wirdd mto-
dych wzrést w latach 2005-2015
72 36,4 % do 45,7%, ale w nastep-

nych latach troche sie zmnigjszyt.

9 Eurostat ,,When are they ready fo leave the nest2”.

Salida E E w

W UE wiekszy udziat oséb w wieku
25-34 |lat, mieszkajgcych pod jed-
nym dachem z rodzicami Eurostat
odnotowat m.in. w Portugalii,

Butgarii, Wtoszech, Grecji, Stowacii

oraz Chorwacji.

Odsetek mtodych w wieku 25-34 lata mieszkajgcych z rodzicami

Zrédto: Eurostat
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45,1% Polakow w wieku 25-34 lat
mieszka razem z rodzicami.




RADA MIESZKALNICTWA
SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W LATACH 2018-2019

Dla Rady Mieszkalnictwa wazng Wiekszo$¢ badanych oczekuje Z kolei przeszto czterech na 10
wskazdwkq jest tez inny wniosek od rzgdu, ze wesprze w gminach badanych uwaza, ze Pahstwo

z badan opinii publicznej'® — tylko budowe mieszkan czynszowych powinno zaangazowac sie przede
niewielki odsetek Polakdw ocze- dla oséb ubogich lub w trudnej wszystkim w budowe dostepnych
kuje doptaty do kredytu hipo- sytuaciji zyciowe;. cenowo mieszkan na wynajem,
fecznego na zakup mieszkania. takze z mozliwoscig wykupu.

10 Habitat for Humanity Poland
—wyniki badan opinii publicznej ,,Problemy mieszkaniowe Polek i Polakdw oraz ocena istniejgcych rozwigzan™.

Preferowane formy publicznej pomocy mieszkaniowej

Irédto: Habitat Poland 2018

budowa i remonty miesZKan KomUNaINY Ch i 50 Iy N 53,707

dla oséb ubogich lub w trudnej sytuaciji zyciowej

Dl e e 0%

wszystkich obywateli, z mozliwoscig wykupu

budowa i remonty schronien dla najubozszych -
pomieszczen tymczasowych, schronisk itp.

I 33.50%

budowa mieszkah na wynajem o umiarkowanym
czynszu dostepnych dla wszystkich obywateli, bez moz- [N 25°0%

liwosci wykupu lub zte warunki mieszkaniowe

doptata do kredytu hipotecznego 13,30%
dofinansowanie do najmu mieszkan na wolnym rynku 10,50%

nie wiem/trudno powiedzieé 9,60%

pomoc finansowa przy remontach i modernizacji 9.20%

prywatnych mieszkan i doméw e

zadne 1,80%
Co prawda rzad zrezygnowat lub zwrotu czesci podatku VAT. — mieszkania i domy sg obtozone
z dalszego wsparcia kupujgcych Jednak osoby te korzystajg w dal- 8% stawkqg tego podatku.

mieszkania lub budujgcych domy szym ciggu z preferencji w VAT
za pomocq doptaty do kredytu

Wiekszos¢ badanych oczekuje od rzadu,
ze wesprze budowe mieszkan czynszowych.




RADA MIESZKALNICTWA

SPRAWOZDANIE Z DZIALtALNOSCI W LATACH 2018-2019

3. MIESZKANIA KOMUNALNE

Rada Mieszkalnictwa uznata,

ze pilnym zadaniem dla rzgdu
jest wsparcie budowy miesz-
kan dla Polakéw o najnizszych
dochodach, o co od wielu lat
zabiegajq kolejni rzecznicy praw
obywatelskich.

Problem w tym, ze mieszkan w ostatnich pieciu latach
komunalnych czy spotecznych powstato zaledwie niespetna 9,2
czynszowych prozno szukac tys. mieszkan komunalnych, czyli
na liscie priorytetdw w ogromnej ok. 1,8 tys. rocznie. Oznacza to,

wiekszosci gmin. Na koniec 2018 r. ze statystycznie na gmine przypa-

po mieszkanie komunalne czekato  dato rocznie mniej niz jedno nowe

w kolejce az 149 tys.

gospodarstw mieszkanie! W 45% powiatéw nie

domowych. Tymczasem wybudowano ani jednego.

lle powstawato mieszkan komunalnych i spotecznych czynszowych w latach 2005-2018
Irédto: GUS
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B mieszkania spoteczne
czynszowe

Na koniec 2018 r. po mieszkanie komunalne czekato
w kolejce az 149 tys. gospodarsiw domowych.




20

RADA MIESZKALNICTWA
SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W LATACH 2018-2019

W latach 2014-2018 powstato
ok. 1,8 tys. lokali komunalnych
rocznie. Statystycznie: mniej
niz 1 mieszkanie na gmine.

520
min zi

2021
2025

1 mid zt
rocznie

Gminy inwestujqg przede wszystkim
w infrastrukture stuzgcg wszystkim

mieszkancom, czyli m.in. w drogi,

oczyszczalnie sciekdw, wodociggi
i kanalizacje.

Co gorsza, gminy nie remontujg
swoich starych zasobdéw mieszka-
niowych. Stosowane przez gminy
stawki czynszéw sqg Srednio niemal
dwukrotnie za mate, aby pokry¢

chociaz najwaznigjsze potrzeby
remontowe. Efektem jest zty stan
techniczny wielu budynkow.™

Rada Mieszkalnictwa spodziewa
sie radykalnej poprawy tej sytu-
acji, dzieki zwiekszaniu wydat-
kéw budzetowych na wsparcie
remontdéw i budowy mieszkan

komunalnych.

W budzecie na 2019 r. rzqd
zapewni na ten cel 500 min zt.
Taka sama kwota ma by¢ zare-
zZerwowana w przysztorocznym
budzecie. Natomiast plany na lata
2021-2025 zaktadajg wsparcie
budowy mieszkan komunalnych
kwotg 1 mld zt rocznie. Oczywiscie
poziom wydatkdw bedzie zalezat
od zainteresowania gmin udzio-
tem w tym rzgdowym programie.

11 Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw (IRMiR) — ,Raport o stanie polskich miast. Mieszkalnictwo spoteczne”.

Doptaty do budowy mieszkan komunalnych w budzecie panstwa
w latach 2008-2019 i prognoza rzgdu na lata 2020-2025 (w min zi)

Irédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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RADA MIESZKALNICTWA

SPRAWOZDANIE Z DZIALtALNOSCI W LATACH 2018-2019

Rada Mieszkalnictwa jest prze-
konana, ze gminy bedqg coraz
chetniej siegaty po budzetowe
wsparcie, ktére — w zaleznosci od
rodzaju przedsiewziecia — moze

siegac do nawet 60% kosztow.

Od maja 2018 r. program zyskat
bowiem na atrakcyjnosci.

Nowelizacja ustawy o finanso-
wym wsparciu tworzenia lokali

socjalnych, mieszkah chronionych,

noclegowni i domdw dla bezdom-
nych'? wprowadzita dodatkowo
fzw. grant, czyli do 20% dofinan-
sowania do przedsiewziec¢ realizo-
wanych przez inwestora innego niz
gmina. Tym inwestorem moze by¢
np. fowarzystwo budownictwa
spotecznego (TBS), czyli spotka,
najczesciej gminna, ktéra buduje
czynszodwki nie dla zysku, ale zeby
realizowac cel statutowy, jakim
jest zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych spoteczenhstwa danej

gminy.

Dodatkowym atutem grantu jest
mozliwos¢ jego taczenia z prefe-
rencyjnymi kredytami, z ktérych
korzystajg TBS-y na budowe miesz-
kan w ramach programu spotecz-
nego budownictwa czynszowego.

Finansowym wsparciem

(bez grantu) objete zostaty
przedsiewziecia, w wyniku ktérych
powstang ogrzewalnie i tymcza-
sowe pomieszczenia dla eksmito-
wanych, ktérym sgd nie przyznat
prawa do umowy najmu socjal-
nego. Ponadto panstwo dofinan-
sowuje budowy, remonty i przebu-
dowy istniejgcych noclegowni

i schronisk dla bezdomnych.

W okreslonych sytuacjach gminy
mogq ubiegac sie o dofinansowa-
nie z Unii Europejskiej oraz wspar-
cie z Funduszu Doptat obstugiwa-
nego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BCK).

12 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domdéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 756).

22

Od 2014 r. do 31 lipca br. dzieki pomocy panstwa powstato
ok. 3,5 tys. mieszkan. W budowie jest ponad é tys. kolejnych.

Miejscowosci, gdzie powstato ich najwiecej:

Goleniow LY

Szczecin WAY:]

Gdansk 278/227
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Nowosé: grant, czyli do 20% dofinansowania do
przedsiewziec realizowanych przez inwestora innego niz gmina.

Od 2016 r. do 31 lipca br. dzieki
pomocy panstwa w 173 miejsco-
wosciach powstaty 3 572 mieszka-
nia (cze$¢ w wyniku remontu) oraz
49 miejsc noclegowych. Najwiecej
w Gdansku (278 lokali), Poznaniu
(230) i Gorzowie Wielkopolskim
(113). W budowie jest zas 6 148
mieszkan i 404 miejsca noclegowe
w 159 miejscowosciach, m.in.

w Szczecinie (768), Krakowie (357),
Goleniowie (251), i Gdanhsku (227).

Wszystkie gminy, ktére wystgpity
o wsparcie w tym programie

w latach 2016-2019, uzyskaty
tgcznie 635,6 min zt.

Obecny rzecznik praw obywatel-
skich zaapelowat jednak nie tylko
o zwiekszenie pomocy finansowej
dla gmin, ale takze o modyfikacje
ustawy o ochronie praw lokato-
réw.® Chodzi o to, zeby ,,efektyw-
niej wykorzystac istniejgce zasoby
mieszkan komunalnych i socjal-
nych oraz skierowa¢ pomoc
mieszkaniowq jedynie do oséb
rzeczywiscie takiej pomocy
potrzebujgcych”.

Do tej pory ustawa o ochronie
praw lokatorow byta krytykowana
gtownie przez wtascicieli mieszkan,
ktoérzy je wynajmuja. Twierdzg oni,
ze przepisy nadmiernie chronig
najemcoéw, ktdérzy np. nie ptacqg
czynszu. Jednak w ostatnich
latach do ustawy o ochronie
praw lokatoréw wprowadzono
rozwigzania, np. instytucje najmu
okazjonalnego czy najem instytu-
cjonalny, dzieki ktérym wynajmo-
wanie mieszkan stato sie bardziej
bezpieczne dla prywatnych
wiascicieli.

13 RPO - ,,Podstawowe problemy krajowej polityki mieszkaniowej dotyczgcej oséb o najnizszych dochodach
- wystgpienie generalne do premier Beaty Szydto™.

Nie zmieniaty sie natomiast w usta-
wie o ochronie praw lokatoréw
przepisy dotyczgce mieszkan
komunalnych, np. w kwestii umow
najmu. Wspomnielismy wczesniej,
ze w kolejce po mieszkanie komu-
nalne czeka az 154,2 tys. gospo-
darstw domowych, ale wiekszos¢
gmin nie ma im nic do zapro-
ponowania. Tymczasem zdarza
sie, ze duze mieszkania zajmujqg
samotne osoby. Ponadto czesc
lokatoréow stac jest na mieszka-

nie kupione za kredyt, ale gmina
nie ma prawa wypowiedziec

im umowy najmu ani zazgdac
czynszu rynkowego. Powszechne
jest takze , dziedziczenie” miesz-
kan komunalnych, bo po Smierci
najemcy lokal przejmujg jego
najblizsi, nie zawsze potrzebujgcy
wsparcia. A przeciez — jak stusznie
ZOUWQzad rzecznik praw obywatel-
skich — gminne czynszéwki powinny
by¢ miejscem wytgcznie dla rodzin
o niskich dochodach.

Problemem zajat sie dopiero
obecny rzgd, ktéremu Rada
Mieszkalnictwa zarekomendo-
wata zmiany w przepisach ustawy
o ochronie praw lokatorow.
Obowigzujgca od 21 kwietnia
2019 r. nowelizacja tej ustawy™
nie odbiera tfego typu praw

dotychczasowym najemcom.
Jednak wszystkie nowe umowy
najmu sq zawierane wedtug
nowych zasad.

Osoby ubiegajgce sie o mieszka-
nie komunalne sktadajg deklo-
racje o wysoko$ci dochodéw
cztonkdw gospodarstwa domo-
wego oraz oswiadczenie o stanie
majgtkowym. Nie czesciej niz

co 2,5 roku gmina moze zweryfiko-
wacé dane dotyczgce dochodu.
Jezeli okaze sie, ze jego wysokose
przekracza putap, ktéry okreslita
rada gminy w kryteriach decydu-
jacych o przyznaniu kluczy

do mieszkania, gmina jest
obowigzana podwyzszy< Czynsz.

Inna z poprawek umozliwita gminie
wypowiedzenie umowy najmu

w przypadku przekroczenia limiftu
metrazowego. Dla osoby samotnej
limit wynosi 50 m kw., za$ dla kaz-
dej kolejnej osoby jest on zwiek-
szany o 25 m kw. Gmina musiataby
jednak w takim przypadku zapro-
ponowad najemcy mieszkanie
zamienne o odpowiednim dla
niego metrazu i sfinansowad koszty
przeprowadzki. Te przepisy nie
obejmujg najemcow, ktdrzy ukon-
czq 75. rok zycia.

Ponadto gmina moze rozwigzac
umowe najmu z lokatorem, jesli
sie dowie, ze ten ma tytut prawny
do innego lokalu — nie tylko w tej
samej miejscowosci, ale rowniez
W miejscowosci pobliskiej (potozo-
nej w powiecie, w ktérym znaj-
duje sie ten lokal, lub w powiecie
sgsiednim).

Zmienity sie takze zasady

eksmisji, na korzy$¢ najemcow.

Od 21 kwietnia 2019 r. komor-

nicy nie mogg usung¢ zadtu-
zonego lokatora z mieszkania

do momentu, kiedy gmina

— wtasciwa ze wzgledu na lokaliza-
cje fego mieszkania - nie znajdzie

mu fymczasowego pomieszczenia.

Wczesdniej gmina miata na to 6
miesiecy. Po uptywie tego ferminu
komornik mogt usung¢ dtuznika,
np. do noclegowni czy schroni-
ska. Obecnie gminy nie majq juz
wyznaczonego ferminu na znale-
zienie zastepczego lokalu. W prak-
tyce dtuznik moze zamieszkiwac
lokal, dopdki gmina nie znajdzie
zastepstwa, a taka sytuacja moze
trwac latami. W trakcie oczekiwa-
nia, az znajdzie sie lokal zastepczy,
wtascicielowi mieszkania przystu-
guje odszkodowanie od gminy.

14 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 . poz. 756).
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4. SPOLECZNE BUDOWNICTWO

CZYNSZOWE

Program spotecznego budownictwa
czynszowego dziata w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BCK). Od 2015r., czyli

od momentu reaktywowania tego pro-
gramu po szesciu latach od jego likwidacii,
powstato juz blisko 2,3 tys. spotecznych
mieszkan czynszowych. Towarzystwa budow-
nictwa spotecznego, spdtki gminne i spot-
dzielnie mieszkaniowe mogq ubiegac sie

w BGK o preferencyjny kredyt.

7 budzetu panstwa przekazywana jest
doptata do oprocentowania (w wysokosci
1,3 punkfu procentowego powyzej stopy
WIBOR trzymiesieczny), pokrywajqgca réznice
miedzy oprocentowaniem nominalnym

a preferencyjnym udzielonego wsparcia.

Okres sptaty takiego kredytu moze wynies$c
nawet 30 lat. BGK udzielit juz tgcznie 99 kre-
dytébw o wartoéci 513 min zt. Sfinansujg one
budowe ponad 4,4 tys. mieszkan.

Czynsz w takich mieszkaniach jest ustawowo
reglamentowany i nie moze przekroczyé

w skali roku 5% tzw. wartosci odtworzeniowe;.
BGK poddje, ze srednia ze wszystkich udo-
stepnionych w 2018 r. mieszkanh to 14 zt

za m kw. W Warszawie sredni czynsz wynosi
19,6 zt za m kw. Dla poréwnania stawki ryn-
kowe w stolicy oscylujg w granicach 40-60 zt
za m kw. Dodatkowo takze najemcy miesz-
kan budowanych w programie spotecznego
budownictwa czynszowego mogq skorzystac
z doptaty do czynszu w ramach programu
Mieszkanie na Start.

lle mieszkan spotecznych czynszowych

budujg miasta powyzej 100 tys. mieszkancow.

Irédto: GUS

Krakéw
Gdynia
Radom
Sosnowiec
Rzeszéw
Gliwice
Olsztyn
Bielsko Biata
Bytom
Zielona Géra
Rybnik
Tychy
Gorzéw Wik.
Elblag
Watbrzych
Wtoctawek
Kalisz

Kielce
Dgbrowa Gérnicza
Poznan
Lublin
Czestochowa
Ptock
Koszalin
Zabrze
Tarnow
Lédz
Warszawa
Bydgoszcz
Chorzéw
Biatystok
Opole
Katowice
Ruda §Iqsku
Torun
Gdansk
Szczecin
Wroctaw

O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o

W 2016
W 2017

2018

503

N

Jesienny nabdr wnioskdw kredy-
towych byt rekordowy — wptyneto
47 wnioskéw o tgcznej wartosci
prawie 310 min zt. To prawie dwa
razy wiecej nizw 2018 r. Dzieki
preferencyjnemu kredytowaniu
powstanie ok. 2,1 mieszkan.

To efekt wzrostu atrakcyjnosci
tego programu. 15 sierpnia 2019
r. zaczeta obowigzywaé noweli-
zacja ustawy niektérych formach
popierania budownictwa miesz-
kaniowego, ktéra wprowadzita

Od 2015r., czyli od momentu
reaktywowania programu

spotecznego budownictwa
czynszowego, powstato juz
blisko 2,3 tys. mieszkan.

L " J &
YIS 4
m.in. utatwienia dla spoétdzielni Inwestorzy tacy jak spétdzielnie
mieszkaniowych. Do zaangazowa-  mieszkaniowe i prywatne TBS-y
nia sie w program, czyli zaciggnie- mogq pozyska¢ wykonawce

cia kredytu, wystarcza decyzja inwestycji bez przetargu. Ponadto
zarzqdu spoétdzielni, a nie walnego  uproszczono pod wzgledem
zgromadzenia. formalnym procedure sktadania
whioskdw o udzielenie finanso-
Procedure ubiegania sie o prefe- wego wsparcia.

rencyjny kredyt uproscito znie-

sienie wymogu zawarcia umowy Zainteresowane budowq mieszkan

zZ gming w przypadku inwestorow
niebedgcych spdtkg gminng oraz
TBS, w ktérym gmina lub gminy

na wynajem TBS-y, spotki gminne
i spdtdzielnie mieszkaniowe majq
do dyspozycjiaz 1,3 mid zt.

sqg wiekszosciowym udziatowcem.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1309).

W Warszawie sredni czynsz w mieszkaniach budowanych
przez TBS-y wynosi 19,6 zt za m kw. Stawki rynkowe oscylujg
w granicach 40-60 zi.
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Zainteresowane budowq
mieszkan na wynajem TBS-y,
spotki gminne i spotdzielnie
mieszkaniowe mogg skorzystaé
z preferencyjnego kredytu BGK.

Fot. Wyszkowski TBS

28

5. MIESZKANIE PLUS

Czesc inwestycyjna programu
Mieszkanie Plus zaktada budowe
na zasadach rynkowych dostep-
nych cenowo mieszkan na wyna-
jem, takze z mozliwosciq zawarcia
umow najmu instytucjonalnego

z dojsciem do wtasnosci.

Rzad powierzyt realizacje inwesty-
cyjnej czesci programu Mieszkanie
Plus spdtce PFR Nieruchomosci.
Budowane przez nig mieszkania
sg adresowane do osdb, ktdérych
dochody sqg zbyt wysokie, aby
starac sie o mieszkanie gminne,
ale jednoczesnie nie pozwalajg
na zakup lub wynajecie samo-
dzielnego mieszkania.

Nalezy zauwazyc¢, ze program

jest realizowany m.in. przy udziale
gmin lub spoétek gminnych i to one
decydujqg o kryteriach naboru
najemcoéw. Samorzgdy decydujg
o tym, komu w pierwszej kolejnosci
wreczy¢ klucze do mieszkania,

np. mtodym matzehstwom, senio-
rom lub wielodzietnym rodzinom.
Osoby te muszqg sie jednak wyka-
zac tzw. zdolnoscig czynszowq
(ich dochody muszg by¢ wystar-
czajgce, aby optacic¢ czynsz

i rachunki).

Aby zwiekszy¢ dostepnosc
lokalizacji pod inwestycje

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2363).

mieszkaniowe, program Miesz-
kanie Plus zaktada wykorzystanie
gruntow bedgcych we wtadaniu
Skarbu Panstwa oraz podlegajg-
cych mu instytuciji i spotek Skarbu
Panstwa. W lipcu 2017 r. Sejm
uchwalit w tym celu ustawe o Kro-
jowym Zasobie Nieruchomosci,'®
ktéry ma przede wszystkim petnic

role ,,oanku ziemi".

Jednak juz po kilku miesigcach
Rada Mieszkalnictwa zarekomen-
dowata rzgdowi nowelizacje tej
ustawy.’” Od15 sierpnia 2019 r.
zobowigzata ona spotki Skarbu
Panstwa do cyklicznego przeka-
zywania do KZN wykazdw nieru-
chomosci, ktérymi gospodaruja.
Jesli KZN przejmie nieruchomose,
wowczas wyptaci spotce jej row-
nowarto$¢ na podstawie wyceny
rzeczoznawcy majgtkowego.

Z kolei zachetq dla Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) oraz Agenciji Mienia
Wojskowego (AMW) ma by¢ 90%
udziat w dochodach uzyskanych
ze zbycia nieruchomosci przeje-
tych do KZN.

Z obowiqgzku przekazywania grun-
tédw KZN zwolnione zostato Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy

Panstwowe. Wynika to z zatozenia,

ze inwestycje mieszkaniowe nie

bedq realizowane na nierucho-
mosciach lesnych, ktérymi zarzg-
dzajg Lasy Panstwowe. W wyka-
zach nieruchomosci nie bedg

juz zamieszczane takie, ktdérych
funkcja i przeznaczenie wyklucza
wykorzystanie ich na cele budow-
nictwa mieszkaniowego.

Do tej pory KZN dokonat inwenta-
ryzaciji blisko pét miliona dziatek,
ktére poddano analizom doty-
czgcym m.in. zanieczyszczenia
gruntu i warunkdéw posadowie-
nia inwestycji, a takze analizom
prawnym, podatkowym i architek-
tfonicznych. Wyselekcjonowano
500 dziatek w 120 lokalizacjach

w catej Polsce. KZN ocenia,

ze na tych gruntach moze

powstac ok. 63,4 tys. mieszkan.

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1309).
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Grunty w Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Program Mieszkanie
Plus jest realizowany

m.in. przy vdziale
gmin. To one decy-
dujqg o kryteriach
naboru najemcow.

WOJEWODITWO LICZBA LOKALIZACJI POWIERZCHNIA (W HA)
dolnoslgskie 32 1479
kujawsko-pomorskie 4 7.4
lubelskie 1 1.5
lubuskie 6 14,6
tédzkie 2 43,3
matopolskie 2 3.6
mazowieckie 17 209.6
opolskie 3 89,1
podkarpackie 6 56,5
pomorskie 1 145
Slgskie .5
warminsko-mazurskie 6 68,7
wielkopolskie 11 196,6
zachodniopomorskie 12 1031
razem 120 1126,4

Irédto: KZIN
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Pod inwestycje
W programie

Mieszkanie Plus
wykorzystywane
sg grunty Skarbu
Panstwa.

Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN) na cele
programu Mieszkanie Plus wyselekcjonowalt
500 dziatek w 120 lokalizacjach w catej Polsce.

Dodajmy, ze wczesniej nie doko-
nywano tego typu inwentary-
zacji gruntéw, zwtaszcza pod
kgtem ich wykorzystania na cele

mieszkaniowe.

W nowelizacji ustawy o KZN
Zrezygnowano z czynszu regulo-
wanego, ktéry miat obowigzywad
w mieszkaniach budowanych

na gruntach udostepnianych
przez KIN. Dzieki temu inwesto-
rzy, takze prywatni, mogqg sami
decydowadé o wysokosci czynszu.
KZN moze im zas grunt sprzedac
lub odda¢ w uzytkowanie wie-
czyste w drodze przetargu. Wygra
ten inwestor, ktéry zaproponuje
najkorzystniejsze warunki, np.
czynszowe. Ponadto powierzchnia
uzytkowa mieszkah na wynajem
nie moze by¢ mniejsza niz 50%

ogolnej powierzchni mieszkan
w danej inwestyciji.

Co wazne, nowelizacja ustawy

o KZN rozszerzyta grupe poten-
cjalnych inwestoréw, ktérzy bedq
budowali mieszkania na gruntach
KZN. Np. uzyskat on mozliwos¢
wnoszenia aportem nierucho-
mosci do spdtek z udziatem
innych podmiotdw niz jednostki
samorzgdu terytorialnego iich
zwigzki. Mogq to by<& mu.in. spofki
kontrolowane bezposrednio lub
posrednio przez Skarb Panstwa
lub fundusze inwestycyjne, kté-
rych portfelem zarzgdzajg wyzej
wymienione podmioty. Nowela
dopuscita takze udostepnienie
przez KIN nieruchomosci na pod-
stfawie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Dodajmy, ze do tej pory spdtka
PFR Nieruchomosci realizo-

wata inwestycje mieszkaniowe

w ramach programu Mieszkanie
Plus na dziatkach wskazanych
przez samorzgdy, spotki Skarbu
Panstwa oraz na gruntach
pozyskanych od inwestoréw
prywatnych. Dla kazdej plano-
wanej inwestycji powstaje spdtka
celowa. W przypadku gruntow
wskazywanych przez samorzad
gmina w zamian za udziaty

w spotce wnosi do spdiki celowej
grunt. Natomiast PFR Nieruchomo-
sci zapewnia finansowanie inwe-
stycji z Funduszu Sektora Mieszkan
dla Rozwoju FIZAN, ktérego akty-
wami zarzgdza.
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6. SAMORZADOWCY
O PROGRAMIE MIESZKANIE PLUS

Roman

Szelemej

PREZYDENT
WALBRZYCHA

Na mieszkania komunalne czeka
U nas w kolejce okoto 3000 osob,
a na lokale socjalne - przeszto trzy
razy wiecej.

Watbrzych, ul. Husarska, 192 mieszkania.

Jednak rzeczywiste potrzeby sq duzo wieksze

ze wzgledu na zty stan techniczny istniejgcej
substancji mieszkaniowej, spowodowany szkodami
gdrniczymi. Musimy jg wiec dostosowac do potrzeb
i oczekiwan XXI wieku. Zeby temu sprosta¢, musimy
wykorzystywac wszystkie mozliwe mechanizmy
finansowe. Samo miasto bez wsparcia zewnetrznego
nigdy nie bedzie w stanie fak ogromnych potrzeb
mieszkaniowych spetnic. Stgd tez mechanizm
Mieszkania Plus odpowiada oczekiwaniom
przynajmniej czesci z tych mieszkancow, ktorzy
liczg na poprawe warunkéw mieszkaniowych.

Marcin
Krupa

PREZYDENT
KATOWIC

’ W Katowicach firmy odczuwajq
coraz wiekszy niedobodr
pracownikow.

Trudno jest ich jednak sciggng¢ do naszego miasta,
bo brakuje przystepnych cenowo mieszkah na wyna-
jem. Poza tym wielu pracownikdw dojezdza do Kato-
wic z innych miast Gérnego Slgska. Z pewnoéciq jest
to dla tych ludzi bardzo ktopotliwe. A i miasto nie

ma z nich pozytku, np. w postaci ptaconych podat-
kéw. Zalezy nam na zwigzaniu z miastem pracow-
nikdw katowickich firm réwniez dlatego, zeby tutqj
wydawali zarobione pienigdze, a tym samym rozwijali
lokalne inicjatywy i napedzali koniunkture.

Licze, ze wielu z tych ludzi zdecyduje sie na przepro-
wadzke do Katowic, dzieki programowi Mieszkanie
Plus. Tym bardziej, ze daje on mozliwos¢ wykupu
mieszkania bez koniecznosci zaciggania kredytu,
Nna co nie wszyscy mogq sobie pozwolic.

Waznym aspektem, z punkfu widzenia rozwoju mia-
sta, jest jednak zardwno przycigganie nowych miesz-
kancow, jak i zatrzymanie mtodych ludzi — studentéw
i absolwentdw. Poprzez korzystng oferte mieszkan

na wynajem, miasto staje sie bardziej atrakcyjne

do zamieszkania, zaréwno dla absolwentdw Slgskich
uczelni, jak i ludzi przyjezdzajgcych tutaj w celach
zawodowych™.

Katowice, ul. Gérniczego Dorobku, 513 mieszkan.
Zakoriczenie inwestycji jest planowane na lll kw. 2020 r.
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Radostaw

Witkowski

PREZYDENT
RADOMIA

’ Jestesmy bardzo zainteresowani
tym, by w naszym miescie
przybywato mieszkan.

Jednym z naszych priorytetéw jest bowiem tworzenie
takich warunkdw, ktére bedq sprawiaty, ze mtodzi
ludzie bedq chcieli na stale wigzac swojq przysztose
z Radomiem. Bardzo wazny element decydujgcy

o tym, gdzie mtode rodziny zechcqg na state sie osie-
dli¢ to mieszkania. Mam nadzieje, ze inwestycja przy
ulicy Tytoniowej bedzie dla kolejnej grupy radomian
szansg na pozostanie wtasnie w Radomiu. Trzymam
wiec kciuki za jak najszybszq realizacje w naszym mie-
Scie programu Mieszkanie Plus i oczywiscie deklaruje
gotowos¢ do wspdtpracy przy realizaciji kazdego
korzystnego dla mieszkahcodw projektu.

’:'

Magdalena

Majewska

BURMISTRZ
KEPIC

Realizowane wspolnie z BGK
Nieruchomosci przedsiewziecie
fo jedna z najwiekszych inwestycji
w naszej gminie w ostatnich
latach.

Andrzej

Wnuk

PREZYDENT
LAMOSCIA

Miasto Zamosé byto jednym = e | 'lk_

’ Z pierwszych samorzqgdow
w Kkraju, ktore zgtosito swoj akces
do programu Mieszkanie Plus.

Pod budowe mieszkanh przekazalismy grunt przy ulicy
Parkowej, gdzie jeszcze w tym roku wbijemy pierwszq
topate. Cieszymy sie z tego, poniewaz do naszego
urzedu zgtaszajq sie chetni do udziatu w programie
Mieszkanie Plus i zrobimy wszystko, by ten program
dziatat dobrze w Zamosciu. Ufam, ze to nie koniec
naszej wspotpracy z PFR Nieruchomosci i w przysztosci

bedziemy wspdlnie realizowac program Mieszkanie
Zamosé, ul. Parkowa, 96 mieszkan.
Plus. Rozpoczecie budowy w IV kw. 2019 T.

Radom, ul. Tytoniowa, 124 mieszkania.
Budowa ruszy w IV kw. 2019 .

Ta inwestycja bedzie przetomowa — wprowadzi
nowy tad w cenfrum i bedzie kluczowym elementem
rewitalizacji waznej cze$ci miasta. Mieszkancy od lat
czekajg na nowe mieszkania, a sgsiedztwo nowocze-
snych punktéw handlowych dodatkowo ozywi cen-
trum. Licze, ze wokdt ulicy Niepodlegtosci na nowo
skupi sie zycie spoteczne i gospodarcze. W momen-
cie, kiedy zaczelismy budowac nowe mieszkania
odezwaty sie osoby nawet spoza Kepic, z terenu
powiatu stupskiego, ale takze z catej Polski. Sg to
osoby, ktére kiedys wyjechaty z Kepic, bo tutaj nie
miaty warunkéw do zamieszkania, ale chcg wrdécic.
Na 42 mieszkania mielismy 100 podan. Mieszkanie
Plus dla Kepic to ogromna szansa na fo, zeby nam
sie szkoty nie wyludniaty, zeby przychodnie lekarskie

mogty dziatag¢, zeby do gminy sptywaty podatki.

Kepice, ul. Niepodlegtosci, 42 mieszkania. Zasiedlenie planowane na 2019r.
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Jacek

Sutryk

PREZYDENT
WROCLAWIA

Nagrodzone prace stanowiq bardzo dobre
architektoniczne dopetnienie ustalen planu i w kaz-
dym z przypadkdw, dzieki udziatowi przedstawicieli
miasta przy ocenie projektéw konkursowych, mogli-
Smy mie¢ wptyw na optymalne i tworcze przetozenie
zatozen urbanistycznych w architekture. Nalezy miec
nadzieje ze w trakcie realizacji ten wysoki standard
zostanie utrzymany.

Wroctaw, ul. Kolejowa, 469 mieszkan.
Planowany termin rozpoczecia budowy to Il kw. 2020 r.

Plany inwestycyjne PFR Nieruchomosci w 100% wpisujq sie w polityke
mieszkaniowq miasta dzieki oparciu konkursow architektoniczno-
urbanistycznych o miejscowe plany.

Waldemar

Jakson

BURMISTRZ
SWIDNIKA

,’ O tym jak bardzo potrzebny jest
nam program Mieszkanie Plus
swiadczy zainteresowanie wsrod
ludzi.

Jeszcze nie rozpoczeta sie procedura naboru najem-
cow, a mieszkancy Swidnika, ale réwniez Lubling,
Chetma i wielu innych miejscowosci sktadajg u nas
podania. W tej chwili jest ich juz ponad 500. Dlatego
tez jestem pewien, ze Mieszkanie Plus w Swidniku

okaze sie sukcesem”.

Mariusz

Szewczyk

BURMISTRZ
DEBICY

’ Wskazana przez nas dziatka jest
potozona w atrakcyjnej czesci
miasta.

Dodatkowym atutem bedzie wysoki standard miesz-
kan. Wtasnie takiej oferty brakowato na lokalnym
rynku. Od momentu, w ktérym pojawita sie informa-
cja o realizacji Mieszkania Plus w Debicy widzimy
duze zainteresowanie tym projektem. Do Urzedu

Swidnik, ul. Gen. S. Roweckiego ,Grota”, 108 mieszkan.
Budowa rozpoczeta sie w pazdzierniku 2019 r.

Debica, ul. Ratuszowa, 201 mieszkan.
Budowa rozpoczeta sie w sierpniu 2019r.

Miasta trafity juz setki zapytan o ten program. Wierze,
ze dzieki dobrej wspobtpracy z inwestorem, dach nad
gtowq zyska wiele rodzin, ktére do tej pory nie mogty
sobie na niego pozwolic™.
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/. MIESZKANIE NA START

Mechanizm doptat w ramach
programu Mieszkanie na Start
okresla obowigzujgca od stycznia
2019 r. ustawa o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkdéw miesz-
kaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania.® Operatorem
programu doptat jest Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

Kwoty doptat udzielonych
na podstawie przepisdw tej
ustawy sg wolne od podatku
dochodowego od osdb
fizycznych.”

Na uwage zastuguje fakt,
ze o takg doptate nawet na 15
lat mogg sie ubiegac¢ najemcy

nowych mieszkan objetych wspot-
pracq inwestoréw, takze prywat-
nych, z gminami. Chodzi m.in.

o to, ze nabdér najemcdw musi
odbywac sie w oparciu o kryteria
okreslone w uchwale rady gminy.
Od kwietnia 2019 r. — jako pierwsi
— doptate do czynszu w ramach
programu Mieszkanie na Start
zaczeli dostawac najemcy

w Biatej Podlaskie]. Najwiece;j,

bo ponad potowa z nich, otrzy-
muje co miesigc 200-250 zt.

Przy okazji nowelizacji ustawy

o KZN podniesiony zostat limit
dochodowy w programie Mieszka-
nie na Start. Dzieki tej korekcie od
15 sierpnia 2019 r. zdecydowanie

wiecej 0s6b moze siegac

po doptate. W budzecie na 2019 .
rzqd przeznaczyt na doptaty

do czynszu 20 min zt. Maksymalna
kwota srodkdw budzetu panstwa

przewidzianych na ten cel w usta-
wie na przyszty rok to 800 min zt.

W tej sytuacji Rada Mieszkalnic-
twa zarekomendowata rzgdowi,
aby odtozyt realizacje Narodo-
wego Programu Mieszkaniowego
w czesci dotyczgcej wspierania
0sbb oszczedzajgcych na cele
mieszkaniowe. Wstepny projekt
ustawy zaktadat wyptate premii
oszczedzajgcym przez co najmniej
pie¢ lat na indywidualnym koncie
mieszkaniowym.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1540).

19 Art. 21 ust. 1 pkt 145 ustawy z dnia 26 lipca o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.).

max max max
100% 140% 180%
sredniego sredniego sredniego

15 SIERPNIA 2019 R. WESZLA W IYCIE NOWELIZACJA USTAWY O KIN,
KTORA POSZERZY GRONO OSOB UPRAWNIONYCH DO DOPLAT CZYNSZOWYCH

LIMIT DLA 1 OS.

wynagrodzenia

LIMIT DLA 2 OS.

wynagrodzenia

LIMIT DLA 3 Os.

wynagrodzenia

Najemcy, ktorzy spetniq ustawowe kryteria
dochodowe, mogqg nawet przez 15 lat
korzysta¢ z doptaty do czynszu w ramach
programu Mieszkania na Start. 39
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3. WSPARCIE

TERMOMODERNIZACJI

Rada Mieszkalnictwa uznata
rébwniez, ze pilnym zadaniem dla
rzgdu jest walka ze smogiem.
Przez lata kolejne ekipy rzgdowe
bagatelizowaty problem zanie-
czyszczenia powietrza. Skonczyto
sie to wyrokiem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry
22 lutego 2018 r. uznat, ze Polska
w latach 2008-2015 notorycznie
przekraczata dobowe wartosci dla
stezenia pytu PM10. Nie podejmo-
wata tez odpowiednich dziatan

w programach ochrony powietrza,
aby okres wystepowania prze-
kroczen stezenia pytu PM10 byt
mozliwie jak najkrétszy. W naszym
kraju gtdbwnym powodem smogu
jest emisja do atmosfery szkodli-
wych substancji, ktére powstajg
na skutek ogrzewania domdéw
jednorodzinnych stabej jakosci
paliwem w przestarzatych domo-
wych piecach.

Problem w tym, ze sama wymiana
kotta na nowoczesny nie wystar-
czy. Konieczna jest tez komplek-

sowa termomodernizacja domow,

dzieki ktérej radykalnie spadnie

w nich zapotrzebowanie na ener-
gie cieplng. Niestety, az 40% z ok.
5,4 min wszystkich budynkdw
jednorodzinnych w Polsce pozba-
wionych jest jakiejkolwiek izolacji
cieplnej. tgczny koszt termomo-

dernizacji tych domdéw moze zas
siegac¢ nawet 80 mid zt.2°

20 Instytut Ekonomii Srodowiska i Inicjatywa Efektywna Polska, Raport , Efektywnosé energetyczna w Polsce. Przeglad 2017".

! i

Giownym powodem smogu jest emisja do atmosfery
szkodliwych substanciji, ktére powstajg na skutek
ogrzewania doméw jednorodzinnych stabej jakosci
paliwem w przestarzatych domowych piecach.

Az 40% z ok. 5,4 min wszystkich doméw
jednorodzinnych pozbawionych jest

jakiejkolwiek izolacji cieplnej.

ODDYCHASZ TYM, CZYM PALISZ!

Palenie odpaddéw — lotna trucizna

{STOP === mmm oo
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Z powodu zanieczyszczenia powietrza rocznie
umiera ok. 45 000 osob.
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We wrzesniu 2018 r. rzqgd urucho-

istniejgcego domu jednorodzin- przypadku wsparcie obejmuje

mit program Czyste Powietrze, nego, ale takze ci, ktérzy uzyskali m.in. zastosowanie odnawialnych

ktérego budzet wynosi 103 mid zt. zgode na rozpoczecie budowy 7zrédet energii cieplneji elektrycz-

Beneficjentami mogg by¢ nie tylko  takiego domu i nie zostat on jesz- nej, czyli kolektoréw stonecznych

osoby fizyczne bedgce wtasci- cze przekazany lub zgtoszony i instalacji fotowoltaiczne;.

cielem lub wspotwtascicielem juz do uzytkowania. W tym drugim

Jaka dotacja w zaleznosci od wysokosci dochodu
- dla tych, ktérzy nie mogq skorzystaé z podatkowej ulgi termomodernizacyjnej

GRUPA MIESIECINY DOCHOD NA OSOBE (W Zt) DOTACIA (% KOSZTOW KWALIFIKOWANYCH)
I do 600 do 90%
Il 601-800 do 80%
11l 801-1000 do 70%
% 1001-1200 do 60%
\% 1201-1400 do 50%
\ 1401-1600 do 40%
VII powyzej 1600 do 30%

7édto: Ministerstwo Srodowiska
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Rzqd oferuje doptate w programie Czyste Powietrze
oraz podatkowq ulge termomodernizacyjnq.

b
L

Co wazne, gospodarstwa
domowe o dochodzie rocznym
nie przekraczajgcym 125 528
tys. zt mogq skorzystac zaréwno
z doptaty w programie Czyste
Powietrze, jak i podatkowej ulgi
termomodernizacyjne;.

Rada Mieszkalnictwa pozytyw-
nie zaopiniowata te nowq ulge
podatkowq, zwang termomoder-
nizacyjng. Od 2019 r.2' moze z nigj
skorzystac kazdy podatnik (nie-
zaleznie od wysokos$ci uzyskanych

dochodoéw), bedqgcy wtascicielem
lub wspodtwitascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.
Warunkiem jest, aby poniesli

w roku podatkowym wydatki

na materiaty budowlane, urzgdze-
nia i ustugi, zwigzane z realizacjq
przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego w tym budynku. Dodajmy,
ze sg one wymienione w zatqcz-
niku do rozporzgdzenia ministra
inwestycji i rozwoju. 2

Odliczeniu od dochodu (przy-
chodu) podlegajg wydatki
poniesione w okresie realizaciji
przedsiewziecia, w wysokosci

nie przekraczajgcej 53000 zt. Ten
limit odliczenia dotyczy wszyst-
kich realizowanych przedsie-
wzie¢ termomodernizacyjnych

w poszczegdinych budynkach,
ktérych podatnik jest wtascicielem
lub wspotwtascicielem. Odliczenia
dokonuje sie w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono
wydatki.

21 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2246).

22 Rozporzgdzenie ministra inwestycii i rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatdw budowlanych,

urzqdzen i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2489).

Jaka dotacja w zaleznosci od wysokosci dochodu - dla tych, ktérzy skorzystajg réwniez z podatkowej ulgi

termomodernizacyjnej

£ DOTACJA ROCZNY DOCHOD WNIOSKODAWCY
GRUPA MIESIECZINY DOCHOD NA OSOBE (W Zt) (% KOSZTOW KWALIFIKOWANYCH) (W zt)
| do 600 do 90% nie dotyczy
Il 601-800 do 80% nie dotyczy
1} 801-1000 do 67% nie dotyczy
\4 1001-1200 do 55% nie dotyczy
\% 1201-1400 do 43% nie dotyczy
Vi 1401-1600 do 30% nie dotyczy
VI powyzej 1600 do 18% do 85 528
VI powyzej 1600 do 15% od 85 528 do 125 528
\l powyzej 1600 0% powyzej 125 528

7édto: Ministerstwo Srodowiska

W ramach podatkowej ulgi termomodernizacyjnej
mozna odliczy¢ od dochodu (przychodu) maksymalnie

53 tys. zi.




Na pomoc
w termomodernizacji
domoéw moggq liczyé 70% kosztéw termomodernizacji domu

pokrywa Fundusz Termomodernizaciji

osoby dotkniete
problemem uboéstwa
energetycznego.

i Remontéw przy Banku Gospodarstwa
Krajowego, zas reszte - gmina.
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Co prawda z podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej nie mogq
skorzystac wtasciciele mieszkan
w budynkach wielorodzinnych.
Moga oni jednak zaoszczedzi¢
korzystajgc z obnizonej stawki

w podatku VAT. Zakup ustugi
termomodernizacji wraz z mate-
riatami moze by¢ opodatkowany
stawkg VAT w wysokosci 8%.
Dodajmy, ze normalnie materiaty
budowlane co do zasady sq opo-
datkowane stawkq 23%.

Na tym wsparcie termomoder-
nizacji domow sie nie konczy.
Nowelizacja ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow?
wprowadzita do niej rozwigzo-
nia, ktére umozliwiajg wymiane
lub likwidacje niespetniajgcych
standarddw emisyjnych urzgdzeh
grzewczych oraz termomoderni-
zacje domdéw jednorodzinnych
zamieszkiwanych przez osoby
dotkniete problemem ubdstwa
energetycznego.

Takie osoby nie muszq finanso-
wac termomodernizacii swojego
domu. 70% kosztéw w formie
doptat pokryje Fundusz Termomo-
dernizacji i Remontdw przy Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK),
za$ reszte - gminy. Warto tez wspo-
mnie¢, ze w ramach walki ze smo-
giem rzqad wprowadzit Swiadectwa
jakosci paliw i okreslit parametry
paliw statych,?* czyli np. wegla.

Komplementarnie do dziatan
majgcych na celu zwiekszenie
efektywnosci energetycznej
budynkdw, Rada Mieszkalnictwa
rekomenduje rozwigzania majgce
na celu poprawe stanu technicz-
nego istniejgcych mieszkan. Rzgd
przyjat kolejng nowelizacje ustawy
O wspieraniu termomodernizacii

i remontéw.? Nowelizacja przewi-
duje m.in.:

*  poprawe stanu technicznego
budynkéw wybudowanych
w technologii wielkoptytowe;,

kosztow montazu kotew wzmac-
niajgcych warstwe fakturowg;

e poprawe stanu technicznego
budynkdw gminnych, zamieszki-
wanych przez osoby najubozsze,
poprzez dofinansowanie 50%

(W przypadku budynkdw zabyt-
kowych 60%) kosztéw remontu
tych budynkow;

* promowanie tgczenia inwe-
stycji fermomodernizacyjnych
z instalowaniem odnawial-
nych zrédet energii takich
jak ogniwa fotowoltaiczne
lub turbiny wiatrowe (pre-
mia fermomodernizacyjna
wynoszgca 21% kosztow
termomodernizacji).

Termomodernizacja budynkdw,
przytgczanie ich do sieci ciepl-
nych, wymiana zrédet ciepta
bedq rowniez przedmiotem
dofinansowania w ramach nego-
cjowanego aktualnie budzetu
Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2021-2027.
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Rzad zamierza wspieraé
termomodernizacje

| remonty blokéw

z wielkiej ptyty.

poprzez dofinansowanie 50%

23 Ustawa z dnia é grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2019 r. poz. 51).

24 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy
o Krajowej Administraciji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1654).

25 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizaciji i remontow.




Specustawa mieszkaniowa
przyspiesza wykorzystanie

RADA MIESZKALNICTWA
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gruntéow pokolejowych,
powojskowych

. Specustawa mieszkaniowa nie pozwala
i poprzemystowych.

na budowe mieszkan ,w szczerym polu”.
Leby skorzystac z uproszczonej sciezki
inwestor musi spetnic okreslone standardy
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9. PRZYSPIESZENIE PROCEDUR

ADMINISTRACYJNYCH

Rada Mieszkalnictwa zalecita
uproszczenie procedur poprze-
dzajgcych uzyskiwanie pozwo-
lenia na realizacje inwestyciji
mieszkaniowej, szczegdlnie w przy-
padku braku planu zagospodaro-
wania przestrzennego. W efekcie
powstata ustawa o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji ftowarzyszgcych, zwana
powszechnie specustawqg miesz-
kaniowq.? Pozwala ona ,,urucha-
miac” grunty, ktére dotgd nie byty
brane pod uwage przy budow-
nictwie mieszkaniowym, w tym
grunty rolne w granicach miast,

a takze pokolejowe, powojskowe

i poprzemystowe. Ustawa bedzie
obowigzywata do kohnca 2028 r.
Nalezy podkresli¢, ze aby skorzy-
sta¢ z uproszczonej $ciezki spe-
custawy mieszkaniowej inwestor
musi spetni¢ szereg ustawowych
warunkdéw, w tym dotyczgcych
standarddéw urbanistycznych.
Ponadto inwestycja nie moze
by¢ sprzeczna z ustaleniami stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. A CO najwazniejsze,
na realizacje inwestycji w rybie
specustawy mieszkaniowej musi
zgodzi¢ sie rada gminy. Taka
decyzja musi zas by¢ poprze-
dzona konsultacjami spotecznymi.

Inwestorzy mogq fez jednak
budowac¢ w oparciu o plan zago-
spodarowania przestrzennego
(wtedy wystarczy pozwolenie

na budowe), albo - jesli takiego
planu nie ma — decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu. Niestety, to wtasnie
te decyzje sg gtéwnqg przyczyng
chaosu przestrzennego.

Zmiany systemowe, ktére wprowa-
dzajg m.in. porozumienie urbani-
styczne inwestora z samorzgdem
zawiera projekt catkowicie nowej
ustawy o planowaniu przestrzen-
nym, ktory przygotowuje Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju.

26 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych

(Dz.U.z 2018 1. poz. 1496).

Pokrycie miast miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (2017)

Irédto: PZIFD
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Ponadto w resorcie powstat juz
projekt nowelizacji Prawa budow-
lanego, ktéry ma uproscic i przy-
spieszy¢ procedury budowlane
(projekt przyjat juz Komitet Staty
Rady Ministrow).

Zmiany bedgq sprzyja¢ przytgcza-
niu nowych inwestycji do sieci
elektroenergetycznych, gazo-
wych, cieptowniczych, wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych.
Pojawiq sie konkretne terminy dla
przedsiebiorstw przedtuzajgcych
podtgczenie, ktérych przekrocze-
nie spowoduje naliczenie kar.

Budujgcy bedq sktada¢ mniej
dokumentéw na etapie sktadania

urbanistyczne.

whniosku o pozwolenia na budowe
lub zgtoszenie. Do wniosku bedzie
dotgczana tylko cze$¢ obecnego
projekfu budowlanego.

Po zmianach bedzie sie on sktadat

z projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu (usytuowanie,
uktad komunikacyjny, informa-
cja o obszarze oddziatywania
obiektu), projektu architektonicz-
no-budowlanego (uktad prze-
strzenny, projektowane rozwig-
zania techniczne i materiatowe)
oraz projektu technicznego (opis
konstrukciji, instalacji, charakte-
rystyka energetyczna). Projekt
techniczny bedzie trzeba ztozy¢
W urzedzie razem z wnioskiem

o udzielenie pozwolenia na uzyt-
kowanie lub zgtoszeniem zakon-
czenia robot.

Projekt ustawy zaktada wprowa-
dzenie granicznego, pieciolet-
niego terminu dla stwierdzenia
niewaznosci decyzji pozwolenia
na budowe i decyzji o pozwole-
niu na uzytkowanie. Do tej pory
byto tak, ze niewaznos$¢ decyzji
0 pozwoleniu na budowe mozna
byto stwierdzi¢ wiele lat po tym jak
budynek juz powstat i byt uzytko-
wany. Prowadzito to do niepew-
nosci prawnej. Nowe rozwigzania
sprawiq, ze po 5 latach od dore-
czenia lub ogtoszenia decyzji nie
bedzie mozna juz jej podwazyc.
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Na realizacje inwestyciji w trybie
specustawy mieszkaniowej musi
zgodzi¢ sie rada gminy.

Inwestorzy budujgcy mieszkania bedqg
dotgczali mniej dokumentéw
do wniosku o pozwolenia na budowe.

10. ZWIEKSZANIE PODAZY

GRUNTOW

Rada Mieszkalnictwa zdaje sobie
sprawe, ze dalszy rozwdj budow-
nictwa mieszkaniowego zalezy

w duzym stopniu od podazy
gruntéw budowlanych. Dewe-
loperzy skarzq sie, ze jest ona
niewystarczajgca. Jako jeden

z powoddw czesto wymieniane
jest ograniczenie w 2016 r. obrotu
gruntami rolnymi.?” Problem w tym,
ze stanowig one znaczng czesc
obszaru wielu miast.

Warto jednak przypomniec,

ze po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej srednia cena gruntow
w prywatnym obrocie wzrosta

o prawie 600%. Byto to m.in. skut-
kiem zakupow spekulacyjnych.
Po wprowadzeniu ograniczen
ziemia nadal drozeje, ale wolniej,
bo w tempie jednocyfrowym.

Nalezy podkreilic, ze ograniczenia
w obrocie nie dotyczg gruntéw
rolnych objetych planem zago-
spodarowania przestrzennego,
ktory przewiduje na tym terenie
zabudowe, np. mieszkaniowq.
Ale poniewaz w ostatnich latach
gwattownie wzrosty ceny gruntow
inwestycyjnych oraz ich udziat

w wartosci inwestycji dewelo-
perskich, Rada Mieszkalnictwa

zarekomendowata stopniowqg
liberalizacje handlu gruntami
rolnymi w miastach.

| tak, wspomniana wczesniej spe-
custawa mieszkaniowa umozliwia
wykorzystanie gruntéw rolnych
pod budowe mieszkah w progra-
mie Mieszkanie Plus.22 Ponadto 26
czerwca 2019 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, ktéra umoz-
liwita swobodny obrdt gruntami
rolnymi o powierzchnie nie prze-
kraczajgcej 1 ha.??

27 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 1. poz. 585).

28 Ustawa z dnia S lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestyciji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych

(Dz.U.z 2018 . poz. 1496, Dz.U. 2 2019 1. poz. 630).

29 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2019 poz. 1080).

Od 26 czerwca 2019 r. nie ma ograniczen
w obrocie gruntami rolnymi do 1 ha.
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11. GRUNT TO WLASNOSC

Na ustawe o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw?® czekato od dawna
ok. 2,5 min wtascicieli mieszkan

i domdow. Co rok ptacili oni optate
za uzytkowanie wieczyste gruntu
w wysokosci 1% jego wartosci.
Wielu uzytkownikéw wieczystych,
zwtaszcza w najwiekszych aglo-
meracjach, traktowato te optate
jak haracz. Oburzenie budzit
sposdb wyceniania gruntéw,

a w efekcie wysokos¢ podwyzek

optaty. Rada Mieszkalnictwa zale-
cita wiec jak najszybsze rozwigzo-
nie fego problemu.

Od 1 stycznia 2019 wszyscy, ktérzy
w Polsce posiadajg mieszkanie
albo dom, stali sie ich petnymi
wtascicielami gruntu. Z przeksztat-
cenia skorzystali takze wtasciciele
lokali handlowych i ustugowych
w budynkach wielorodzinnych.

Korzysci to nie tylko brak aktuali-
zacji optat rocznych za uzytko-
wanie wieczyste, ale i afrakcyjne

warunki przeksztatcenia - 20
rocznych optat przeksztatcenio-
wych zamiast ptatnych przez 99
lat optat rocznych z tytutu uzytko-
wania wieczystego. Na gruntach
Skarbu Panstwa w przypadku
jednorazowej sptaty naleznosci
ustawa gwarantuje bonifikate

w wysokosci 60%. Na gruntach
samorzgdowych istnieje mozliwos¢
ustanowienia korzystniejszych ulg
z tego tytutu, z czego wiele gmin
korzysta.

30 Ustawa z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 916).

ORUNT TO

WLASNOSC .

%

Od 1 stycznia 2019 r. ok. 2,5 mIn wiascicieli
mieszkan i domow stato sie wlascicielami

gruntu, na ktérym one stojq.
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W niektérych miastach bonifikaty
siegajqg 98%. W takich przypad-
kach Skarb Panstwa tez podwyz-
sza bonifikaty do poziomu obowig-
zujgcego w gminie. W praktyce
najwieksze problemy sprawita

gminom procedura wydawania
zaswiadczen o przeksztatceniu.
Rada Mieszkalnictwa zalecita wiec
jej usprawnienie. Ponadfto w nowe-
lizacji ustawy, ktéra weszta w zycie
15 sierpnia 2019 r. przyznana

Zamiast ptatnych

przez 99 lat optat
rocznych, uzytkow-
nicy wieczysci zaptacq
20 rocznych optat
przeksztatceniowych.

W niektérych miastach
bonifikaty od wptaca-
nej jednorazowo optaty
przeksztatceniowej
siegajq 98%.

zostata 99% bonifikata od jedno-
razowej optaty przeksztatceniowej
osobom z niepetnosprawnoscig
oraz rodzin wielodzietnym i inwali-
dom wojennym i wojskowym 3!

31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U.Zz 2019 1. poz. 1309).
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12. DOSTEPNOSC PLUS

Rzad przyjagt tez program Dostep-
no$¢ Plus. Samorzgdy i spotdziel-
nie mieszkaniowe mogq liczy¢

na tanie i cze$ciowo umarzalne
pozyczki na likwidacje juz istniejg-
cych barier w budynkach. Chodzi
o montaz wind, wideofondéw, pod-
jazddéw czy specjalnych czujnikow.

Szacuje sie, ze nawet 30% spote-
czehstwa moze miec trwate lub
czasowe ograniczenia w mobil-
nosci czy percepcji (np. ludzie
poruszajgcy sie przy pomocy kul,
lasek, balkonikéw, protez, wdz-
kéw inwalidzkich), niestyszgcy,

niedowidzqcy, z frudnosciami
manualnymi i poznawczymi

(na przyktad po udarze, cho-
rujgcy na Alzheimera), kobiety

W Cigzy, osoby z wbzkiem dzie-
ciecym, z ciezkim bagazem oraz
stabsze fizycznie, majgce trud-
nosci w poruszaniu sie itp. Polskie
spoteczenstwo sie zmienia — jest
coraz starsze. Obecnie w Polsce
zyje prawie 9 min osdéb powyzej
60. roku zycia. W 2030 roku bedzie
ich 10,7 min i bedq stanowic¢ blisko
30% ludnosci. Dlatego program
Dostepnosé Plus jest tak bardzo
potrzebny.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
podpisato umowe z BGK w tej
sprawie. Nisko oprocentowane
pozyczki z mozliwoscig czescio-
wego umorzenia sq adresowane
gtéwnie do urzeddw, szkdt, przy-
chodni oraz spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych.

Z takich pozyczek bedq tez jednak
mogty skorzystac szkoty wyzsze,
jednostki naukowe, instytucje
kultury czy wtasciciele wielorodzin-
nych budynkdéw mieszkalnych.

Budzet programu w 2019 r., czyli
w okresie pilotazu, wyniesie 4 min
zt. Pienigdze pochodzq ze sptat
pozyczek unijnych udzielanych
w latach 2007-2013. W ciggu naj-
blizszych pieciu, szesciu lat z tego
samego zrédta program zasilony

¥° T " oa TEy

bedzie kwotqg prawie 120 min zt.
Ponadto projekt ustawy o zapew-
nieniu dostepnosci osobom

ze szczegolnymi potrzebami, ktéry
trafit wtasnie do Sejmu, przewiduje
uruchomienie Funduszu Dostep-
nosci. A to stworzy warunki dla
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uruchomienia kolejnych 320 min
7t z budzetu panstwa w perspek-
tywie 10 lat oraz ok. 400 min zt

z Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osdb Niepetnospraw-
nych w tym samym czasie.

Na tanie i czesciowo uma-
rzalne pozyczki na likwidacje
juz istniejgcych barier

w budynkach rzgd zamierza
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10 lat nawet kilkaset
milionéw ziotych.
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badawczy IBRIS).

Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Mieszkaniowego (https://bit.ly/2KOfzbx).

Expander ,,Ktére banki udzielg kredytu mimo umowy o dzieto lub zlecenie™ (https://bit.ly/2TOE7Py).

Eurostat ,,When are they ready to leave the neste” (https://bit.ly/33gR3YR)

GUS - ,,Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013-2017" (https://bit.ly/2KkJFUX).

Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw (IRMIR)
— ,Raport o stanie polskich miast. Mieszkalnictwo spoteczne” (https://bit.ly/2KBjecH).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i domdw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-

wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 756).

RPO - ,,Podstawowe problemy krajowej polityki mieszkaniowej dotyczgcej oséb o najnizszych dochodach
- wystgpienie generalne do premier Beaty Szydto” (https://bit.ly/2Yw3Xnn).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2363).

innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1309).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz.U. z 2018 r. poz. 1540).

Art. 21 ust. 1 pkt 145 ustawy z dnia 26 lipca o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1387,z pdzn. zm.).

Instytut Ekonomii Srodowiska i Inicjatywa Efektywna Polska, Raport ,,Efektywnoséc energetyczna w Polsce.
Przeglad 2017” (https://bit.ly/2ZCsVxB).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22018 r. poz. 2246).

Rozporzadzenie ministra inwestycji i rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw
materiatéw budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych

(Dz.U.z 2018 1. poz. 2489).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz niektdérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 51).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administraciji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1654).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizaciji i remontéw (https://bit.ly/2gATXcf).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1496).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 2016 r. poz. 585).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizaciji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych (Dz.U. z2018r. poz. 1496, Dz.U. z 2019 r. poz. 630).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1080).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 916)
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