WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 6 czerwca 2022 r.

K-2.431.1.13.2022.7.ML-J/SR/TP/JP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamit.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Nagwg |tad res Starosta Szczecinecki, zwany dalej Starostg,
podriotd ul. Warcistawa IV 16, 78 — 400 Szczecinek.
kontrolowanego

Osoba peligca funkcje

Starosty w okresie

objetym kontrolg oraz | Pan Krzysztof Lis

w okresie prowadzenia
kontroli

Okres objety kontrolg | Od 1 stycznia 2020 r. do dnia 4 marca 2022 r.
Pani Sylwia Rzymska, glowny specjalista - kierownik zespotu kontrolnego,
Kontrolujacy Pan Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewodzki,

Pani Monika Lenczuk-Janus, inspektor wojewodzki,
Pani Justyna Pintowska, starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 19/22 z dnia 7 marca 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;j?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie?,

— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty*

Termin kontroli

7-15 marca 2022 r.

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135).

4 Majac na wzgledzie obowiazujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. z 2022 r., poz. 340), przedmiotowe czynno$ci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej zrealizowane zostaty w siedzibie podmiotu kontrolujacego, 0 czym Starosta zostat poinformowany w zawiadomieniu

o kontroli z dnia 7 marca 2022 r., znak: K-431.1.13.2022.TP.

(dowod: akta kontroli str. 1-5)

Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 315, fax 91 43 30250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Organizacja
wewnetrzna

Zakres dzialania i zadania Starostwa Powiatowego w Szczecinku, zwanego
dalej Starostwem, w okresie objetym kontrola okreslat Regulamin
Organizacyjny stanowiacy zatgcznik do uchwaty nr 35/2022 Zarzadu Powiatu
Szczecineckiego z dnia 17 lutego 2022 r.°

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaty w § 47
niniejszego dokumentu do kompetencji Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami, zwanego dalej Wydziatem.

Pracownicy Wydziatu posiadali szczegotowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono pelnomocnictwo Starosty dla Pana Macieja Lozinskiego,
Dyrektora Wydzialu w przedmiocie zatatwiania spraw dotyczacych zakresu
kontroli. (dowod: akta kontroli str. 56-77)

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Eliza Markiewicz — inspektor w Wydziale,
Pani Beata Markiewicz — inspektor w Wydziale.

Obszar_kontroli Nr_1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Nieruchomosci

Skarbu Panstwa.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg (...) starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej, a W szczegolnosci ewidencjonujq
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.

Art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Obowigzek
ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy rowniez
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzyskowanie wieczyste.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami starostowie, wykonujacy
zadania z =zakresu administracji rzadowej, ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie =z katastrem
nieruchomosci. Przepis art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera katalog elementow
sktadajacych si¢ na proces ewidencjonowania, ktory obejmuje:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajqcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,

W przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a W przypadku braku planu - w studium

uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa oddanych w uzZytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej

z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sqdowych.

5 Do dnia 17 lutego 2022 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szczecinku stanowigcy zatgcznik do
uchwaty nr 138/2020 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.
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Ustalono, ze Starosta realizujagc powyzszy obowigzek ewidencjonowal nieruchomosci stanowigce zasob
Skarbu Panstwa w formie elektronicznej w postaci:
— rejestru zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (stan na dzien 3.03.2022 r.),
— wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym (stan na dzien 7.03.2022 r.),
— Bazy Danych Nieruchomosci Skarbu Panstwa (program przekazany przez Wojewode
Zachodniopomorskiego), zwanej dalej BDNSP.

Na dzien kontroli liczba dziatek Skarbu Panstwa ujgtych w powyzszych rejestrach/bazach wynosita 1 660
o0 tacznej powierzchni 12 664 267 m?, z czego:
— liczba dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste Wwynosita 851 o tacznej powierzchni 2 353 611 m?,
— liczba dziatek oddanych w trwaty zarzad wynosita 453 o tacznej powierzchni 3 725 267 m?,
— liczba dziatek posiadajacych wpis odnoszacy si¢ do innych form wiadania wynosita 356 o lacznej
powierzchni 6 585 389 m?2.
(dowod: akta kontroli str. 9)

Przedmiotowe rejestry oraz BDNSP skontrolowano pod wzgledem kompletnosci zawartych w nich
informacji (art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami) oraz ich aktualnosci. Kontroli poddano
ewidencjonowanie 66 dziatek stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ustalono, ze informacje zawarte w rejestrze zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak rowniez
w wykazie nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym gwarantuja pozyskanie przez organ
nadzoru aktualnych danych oraz odzwierciedlajg aktualny stan zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

Niemniej jednak w trakcie czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, iz w przypadku BDNSP nie wszystkie
dane wynikajace z przedtozonych do kontroli dokumentow aktualizowane byty na biezaco.
Pismem z dnia 21 marca 2022 r. Starosta poinformowal, ze dane w Bazie Danych Nieruchomosci Skarbu
Panstwa dotyczgce aktualizacji oplat rocznych w przypadku spraw ujetych w tabeli (Sygnatura z inicjatami
EM) zostaly zaktualizowane dnia 18.03.2022 r., sprawy — sygnatura z inicjatami BM zostang
zaktualizowane niezwlocznie po uzyskaniu dostepu do Bazy. Biezgca aktualizacja danych uniemozliwiona
jest z uwagi na problemy techniczne z dostepem do komputerowej bazy danych. Zapewniamy, ze bedziemy
dqzy¢ do jak najdalej idgcej aktualnosci danych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 88)
Majac na uwadze powyzsze dzialania podjete przez Staroste, zespot kontrolny uwzglednil wniesione
wyjasnienia. Niemniej, rekomenduje si¢ dochowywanie nalezytej starannosci w realizowaniu zadania
dotyczacego ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa z dnia 17
Wyjasnienia, protokoly, | lutego 2022 r., znak GG.680.2.16.2022.BM. (dowod: akta kontroli str. 9)
o$wiadczenia Pismem z dnia 21 marca 2022 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w przedmiocie
dokonywania aktualizacji danych w BDNSP. (dowad: akta kontroli str. 88)

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Trwaly zarzgd na
rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ, w drodze decyzji,
Z zastrzezeniem art. 60 ust. 3.

Podstawa prawna
realizacji zadania



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2dcmrshe

Art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Trwaly zarzgd
wygasa z uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony, albo na skutek wydania
decyzji wlasciwego organu o jego wygasnieciu.

Art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Wiasciwy organ
wydaje decyzje o wygasnieciu trwalego zarzgdu, na wniosek jednostki
organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci,
w ciggu 18 miesiecy od dnia ztoZenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Ustalenia kontroli:

Starosta w okresie objetym kontrolg wydal 2 decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu oraz 5 decyzji
o wygasni¢ciu trwatego zarzadu. Szczegdtowej analizie poddano wszystkie sprawy, ktorych sygnatury
zostaty ujete w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GG.6844.2.1.2021.BM 5. GG.6844.2.2.2020.BM
2. GG.6844.2.8.2021.BM 6. GG.6844.2.1.2020.BM
3. GG.6844.2.5.2021.BM 7. GG.6844.2.3.2020.BM
4, GG.6844.2.4.2020.BM

1) Ustanowienie trwalego zarzadu (poz. 1, 2 w Tabeli).
Ustalono, iz:

— trwaly zarzad ustanowiony zostal kazdorazowo w formie decyzji administracyjnej w mysl art. 45
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

— przedmiotowe rozstrzygniecia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

— przekazanie nieruchomos$ci w trwatly zarzad nastgpito nieodptatnie, w mysl art. 83 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, na czas nieoznaczony z przeznaczeniem pod pas drogi publicznej —
krajowej,

—  postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami ogélnymi Kpa®,

— w ww. decyzjach zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa oraz wskazano
wilasciwe podstawy prawne,

— przejecie nieruchomosci w trwaly zarzad nastgpito na podstawie protokoldow zdawczo —
odbiorczych, co stanowito realizacj¢ dyspozycji tresci art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w ww. sprawach zrealizowano obowigzek polegajacy na
przestaniu do Wojewody Zachodniopomorskiego, w mys$l art. 23 ust. 4 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami, informacji dotyczacych ustanowienia trwatego zarzadu. Niemniej jednak, w przypadku
sprawy ujetej w poz. 1 w Tabeli, informacj¢ tg przekazano dopiero po uptywie 346 dni od daty oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad. (dowod: akta kontroli str. 99-101)
Wskazaé nalezy, iz przestanie przez Staroste do Wojewody ww. informacji po uplywie tak dlugiego
czasu, ogranicza organowi nadzoru dostep do aktualnych danych o stanie zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Tym samym rekomenduje si¢ przekazywanie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
przedmiotowych informacji niezwlocznie po dokonaniu okreslonych w ustawie czynnosci.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), zwana dalej
Kpa.
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2) Wygasniecie trwalego zarzadu (poz. 3 - 7 w Tabeli).
Stwierdzono, iz:

— wnioski 0 wygaszenie zostaly ztozone przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.
Zgodnie z pismem Ministerstwa Infrastruktury z dnia 25 listopada 2010 r. dla ww. podmiotu nie
zostal ustanowiony organ nadzorujacy. Tym samym w powyzszej sprawie nie znajduje zastosowania
art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowigcy, iz jednostka organizacyjna
sprawujgca trwaly zarzqd moze zglosi¢ wlasciwemu organowi wniosek 0 wydanie decyzji
0 wygasnieciu tego zarzqdu dla calej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stata sie dla niej zbedna.
Zlozenie wniosku powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego jednostke
organizacyjng,

— postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami 0golnymi Kpa,

— trwaly zarzad wygaszony zostal w formie decyzji administracyjnych w ciggu 18 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku, zgodnie z dyspozycjg art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— w decyzjach zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa oraz wskazano
wlasciwe podstawy prawne,

— wygasnigcie trwalego zarzadu nastgpito na podstawie protokotow zdawczo — odbiorczych,
co stanowito realizacje dyspozycji tresci art. 47 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Do realizacji powyZszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Z zastrzezeniem
wyjgtkow Wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
I zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze mogg by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkfady niepienigzne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw
parnstwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacji.

art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg (...) starostowie, Wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci:

7) zbywajq oraz nabywajg, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce
w skfad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynajmujq i uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w sktad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

Podstawa prawna
realizacji zadania



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

Ustalenia kontroli:

Starosta w okresie objetym kontrola, sposrod dziatek wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa dokonat:

— 6 sprzedazy,

— 12 dzierzaw,

— 3uzyczen.
Szczegotowej kontroli poddano 12 sposrod ww. postepowan prowadzonych przez Staroste.

1) Sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 4 postepowania W sprawie zbycia nieruchomosci wchodzacych w sktad ww. zasobu, ujete
w ponizszej Tabeli.

Tabela Nr 2

Lp. Nr umowy sprzedazy Lp. Nr umowy sprzedazy

1. GG.6840.2.1.2020 GG.6840.2.1.2021
2. GG.6840.2.2.2020 4. GG.6840.2.1.2021

w

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:
— umowy sprzedazy zostaty sporzadzone w formie aktu notarialnego,
— zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami kazdorazowa
sprzedaz nieruchomosci zostata poprzedzona uzyskaniem zgody Wojewody Zachodniopomorskiego,
— sprzedazy nieruchomosci dokonano:

> W sprawie ujetej W poz. 4 w Tabeli w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 1 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami. Z powyzszej Czynnosci zgodnie
z art. 28 ust. 3 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami sporzadzony zostal protokot
rokowan,

» w sprawach ujetych pod poz. 1-3 w Tabeli w drodze przetargowej na podstawie
art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowe postepowania
zostaly przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia ws. sSposobu i trybu przeprowadzenia przetargdow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci’,

— skontrolowane nieruchomosci bedace przedmiotem obrotu ujete zostalty w wykazie, o ktorym mowa
w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowy wykaz wywieszany byt na okres
21 dni w siedzibie Starostwa oraz publikowany na stronie internetowej, a informacja o jego
wywieszeniu oglaszana byla w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym. Kazdy sporzadzony wykaz
zawieral wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami,

— 0 zawartych umowach sprzedazy poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2) Dzierzawa nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 5 nizej wymienionych postgpowan w sprawie dzierzawy nieruchomosci wchodzacych

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).
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w sktad ww. zasobu.

Tabela Nr 3
Lp. Nr umowy dzierzawy Lp. Nr umowy dzierzawy
1. GG/11/2021 4. GG/238/2021
2. GG/260/2021 5. GG/243/2021
3. GG/246/2021

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz:

— umowy dzierzawy zostaly zawarte kazdorazowo na okres do lat 3 lat pomi¢dzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Staroste a dzierzawca,

— dzierzawione nieruchomosci zostaty ujete w wykazach nieruchomosci, ktore wywieszone zostaty do
publicznej wiadomosci, jak rowniez ogloszone w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym.
Przedmiotowe wykazy zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz zostaty przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu,

— dzierzawy nieruchomosci dokonano w drodze bezprzetargowej,

— 0 umowach dzierzawy poinformowano Wojewode¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.

3) Uzyczenie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 2 postepowania W sprawie uzyczenia nieruchomosci wchodzacych w sktad ww. zasobu.

Tabela Nr 4

Lp. Nr umowy uzyczenia Lp. Nr umowy uzyczenia

1. GG/154/2020 2. GG/43/2022

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— umowy uzyczenia zostaly zawarte pomigdzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste
a uzyczajagcym na okres do 3 lat,

— uzyczone nieruchomosci w mysl art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami ujete
zostaty w wykazach nieruchomosci, ktore wywieszone zostaty do publicznej wiadomosci, ogtoszone
w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, jak rowniez przekazane Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu. Przedmiotowe wykazy zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— 0 zawartych umowach uzyczenia poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego, co stanowito
realizacj¢ dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna




Obszar kontroli Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu®: Decyzje 0 przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci wydaje
starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej - w przypadku
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym rowniez
nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wiasnosci Skarbu Panstwa
wykonujg inne panstwowe osoby prawne.

Podstawa prawna Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnos$ci tych gruntéw®: Podstawe ujawnienia prawa Wlasnosci gruntu w
ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow stanowi zaswiadczenie
potwierdzajgce przeksztatcenie, zwane dalej ,,zaswiadczeniem”, wydawane
przez: staroste wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzqdowej
- w przypadku gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa; (...).

Ustalenia kontroli:

Ustalono, iz Starosta w okresie obj¢tym kontrolag majac na wzgledzie zapisy:
— ustawy 0 przeksztafceniu — przeprowadzit 1 postegpowanie w zakresie wydania decyzji
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci;
— ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe:
» wydal 4 zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow,
» rozpatrzyt 57 wnioskéw dotyczacych zamiaru jednorazowego wniesienia optlaty
przeksztatceniowe;.

1) Decyzja 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz Sprawa oznaczona sygnaturg
GG.6825.2.2021.EM zakonczyta si¢ wydaniem decyzji, za$ analiza akt wykazata, iz:
— wnioskodawca spetnial wymogi okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu,
— Starosta prowadzil postepowanie zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wydane rozstrzygniecie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa,
— postgpowanie prowadzone bylo terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
og6lnymi Kpa,
— w podjetej decyzji, w mysl art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 ustawy o przeksztalceniu, ustalona zostata
optata z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

2) Zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego.

Na podstawie art. 4 ustawy o przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, Starosta
wydal 4 zaswiadczenia potwierdzajace przedmiotowe przeksztatcenie. Szczegotowej kontroli poddano 3

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
(Dz. U. z 2019r., poz. 1314), zwana dalej ustawq o przeksztatceniu.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2040), zwana dalej ustawg 0 przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe.
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ww. rozstrzygniecia, ktorych sygnatury zostalty ujete w ponizsze;j tabeli.

Tabela Nr 5
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GG.6825.3.2020.EM 2. GG.6825.4.2020.EM 3. GG.6825.1.2021.EM

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:

— organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

— wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3 1 4 ustawy
0 przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— do ustalania optaty z tytutu przeksztatcenia zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy,

— nie odnotowano wplywu wnioskow wilascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawartg
w zaswiadczeniu informacje o wysokosci i okresie wnoszenia optat,

— zaswiadczenia dor¢czono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe stanowiagcego, iz Wlasciwy organ dorgcza zaswiadczenie
dotychczasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntow i budynkoéw
lub inne adresy, na ktore przed dniem przeksztalcenia dorgeczano korespondencje dotyczgcg
uzytkowania wieczystego. Doreczenie zaswiadczenia na takie adresy uwaza si¢ za dokonane,

— whnioski o wydanie za§wiadczenia rozpatrzone zostaty z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 4
ust. 2 ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— podmiot kontrolowany kazdorazowo w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ustawy przekazat
zaswiadczenia do sadu wlasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej.

Do realizacji powyZiszego zadania uwag nie wniesiono.

3) Whnioski wniesione w sprawie zamiaru jednorazowego wniesienia  oplaty
przeksztalceniowe;j.

W mysl art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, w okresie
objetym kontrolg do Starosty wptyneto 57 wnioskow dotyczacych zamiaru jednorazowego wniesienia
oplaty przeksztatceniowej. Szczegdétowej kontroli poddano 23 sposrod zatatwionych spraw, ktorych
sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GG.6843.1.2020.EM 9. GG.6843.97.2020.EM 17. GG.6843.151.2020.EM
2. GG.6843.4.2020.EM 10. GG.6843.99.2020.EM 18. GG.6843.21.2021.EM
3. GG.6843.5.2020.EM 11. GG.6843.100.2020.EM 19. GG.6843.25.2021.EM
4. GG.6843.8.2020.EM 12. GG.6843.118.2020.EM 20 GG.6843.56.2021.EM
5. GG.6843.9.2020.EM 13. GG.6843.123.2020.EM 21. GG.6843.67.2021.EM
6. GG.6843.79.2020.EM 14. GG.6843.129.2020.EM 22. GG.6843.9.2022.EM
7. GG.6843.80.2020.EM 15. GG.6843.134.2020.EM 23. GG.6843.12.2022.EM
8. GG.6843.94.2020.EM 16. GG.6843.144.2020.EM

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz podmiot kontrolowany wszystkie
Ww. wnioski zrealizowal w terminie okreslonym w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Niemniej, w wystosowanych do stron na podstawie przywotanego przepisu pismach, Starosta informowat
wilasdciciela gruntu jedynie 0 wysoko$ci kwoty naleznej do zaptaty, co stanowito czeSciowa realizacje




dyspozycji wskazanej w art. 7 ust. 8 przedmiotowej ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego
uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia:

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz w we wszystkich pismach (sprawy ujete od poz. 1 do poz. 23
w Tabeli Nr 6) wystosowanych do wiascicieli gruntu na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, Starosta informowal o wysokosci kwoty naleznej do
zaplaty, bez wskazania wysokosci petnej optaty jednorazowey.

Starosta w pismie z dnia 21 marca 2022 r. wyjasnit, ze Strony przed zgloszeniem oraz wraz z pobraniem
druku zgloszenia wniesienia optaty jednorazowej byly informowane o wysokosci optaty jednorazowej oraz
o wysokosci kwoty naleznej do zaplaty po uwzglednieniu bonifikaty W celu przedstawienia réznicy
Wysokosci tych optat oraz do zachecania do skorzystania z uprawnienia ustawowego wniesienia oplaty
jednorazowej z bonifikatq.

Powyzsze wyjasnienie nie zostalo uwzglednione przez kontrolujagcych z uwagi na fakt, ze zgodnie
z dyspozycja art. 7 ust. 8 ww. ustawy: wiasciwy organ informuje wiasciciela gruntu Na pismie o wysokosci
oplaty jednorazowe] oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty: 1) po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej
mowa w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej w zarzgdzeniu wojewody, 2) w przypadku udzielenia
bonifikaty okreslonej w uchwale wtasciwej rady albo sejmiku - w terminie 14 dni od dnia zgloszenia,
o ktorym mowa w ust. 7. (dowod: akta kontroli str. 89-93)

Pismem z dnia 21 marca 2022 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w przedmiocie
informowania wtascicieli o wysokosci optaty jednorazowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 87)

Wyjasnienia, protokoty,
oSwiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna z uchybieniem

Obszar_kontroli_Nr_5: Ustalenie/aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

Art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwszq oplate i oplaty roczne.
Art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Aktualizacji opfaty rocznej
dokonuje wiasciwy organ, wypowiadajgc W formie pisemnej Wysokos¢
dotychczasowej opfaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
oraz przesylajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej Wysokosci oplaty rocznej.
W wypowiedzeniu nalezy wskazac¢ sposob obliczenia nowej wysokosci optaty
rocznej i pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dolgcza si¢ informacje o wartosci
Podstawa prawna nieruchomosci, 0 ktorej mowa w art. 77 ust. 3, oraz 0 miejscu, w ktorym mozna
zapoznac sie z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje
sie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 82 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Za nieruchomosé oddang
W trwaty zarzqd pobiera si¢ optaty roczne.

Art. 87 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami: Wysokos¢ oplaty rocznej
Z tytutu trwatedo zarzqdu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej
niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang oplate roczng ustala sie wedlug dotychczasowej stawki
procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.
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Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonal 39 aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz prowadzit 1 postepowanie WS. ustalenia wysokos$ci oplaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu.

1) Aktualizacja oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu.

Szczegotowej kontroli poddano 20 postepowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6843.152.2020.EM 8. GN.6843.153.2020.EM 15. GN.6843.154.2020.EM
2. GN.6843.155.2020.EM 9. GN.6843.156.2020.EM 16. GN.6843.157.2020.EM
3. GN.6843.161.2020.EM 10. GN.6843.162.2020.EM 17. GN.6843.168.2020.EM
4, GN.6843.170.2020.EM 11. GN.6843.92.2021.EM 18. GN.6843.93.2021.EM
5. GN.6843.97.2021.EM 12. GN.6843.98.2021.EM 19. GN.6843.102.2021.EM
6. GN.6843.103.2021.EM 13. GN.6843.107.2021.EM 20. GN.6843.108.2021.EM
7. GN.6843.112.2021.EM 14, GN.6843.138.2021.EM

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:

— zawiadomienia strony o wypowiedzeniu wysokosci dotychczasowej optaty Starosta dokonat
kazdorazowo na pismie w terminie, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego,
aktualizacja wysokosci optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nastgpita zgodnie
z przepisami art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
pismo wypowiadajace wysokos$¢ dotychczasowej optaty za uzytkowanie wieczyste zawierato:
oferte przyjecia nowej wysokosci optaty,

Sposob obliczenia nowej wysokosci optaty,

pouczenie uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia,

informacje¢ 0 wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce,

wskazanie miejsca, w ktorym mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym,

pouczenie 0 mozliwosci ztozenia do samorzadowego kolegium odwotawczego wniosku
0 ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

VVVVVYVYI

W pismie z dnia 14 marca 2022 r. Starosta poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg uzytkownicy
wieczysci nie ztozyli do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (zwanego dalej SKO) wnioskow
o ustalenie, Ze aktualizacja oplaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci
(art. 78 ust. 2 ustawy). (dowod: akta kontroli str. 81)
Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

2) Ustalenie wysokosci oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu.

Na podstawie udost¢pnionej w trakcie kontroli dokumentacji (sprawa znak: GG.6843.2.2022.EM) ustalono,
ze:
— zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami przedmiotowa optate roczng Starosta
ustalit w drodze decyzji administracyjnej,
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— przedmiotowe postepowanie administracyjne prowadzone byto zgodnie z przepisami ogolnymi Kpa.

Niemniej w toku kontroli zwrocono uwagg, ze podstawe ustalenia wysokosci optaty rocznej w dniu
31 stycznia 2022 r. stanowitl operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu
7 wrzesnia 2015 r., co bylo niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Szczegolowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci Ujety z0Stal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych sprawy GG.6843.2.2022.EM ustalono, ze Starosta w dniu
31 stycznia 2022 r. wydat decyzje administracyjna na podstawie art. 82, art. 83 ust. 2 pkt 2 i art. 87%° ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w przedmiocie ustalenia wysokosci oplaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu. Przedmiotowa decyzja zostala wydana w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony w dniu
7 wrzesnia 2015 r. Powyzsze byto niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami.

W dniu 21 marca 2022 r. Starosta wyjasnil, ze: przy tej sprawie nie zlecono operatu szacunkowego z uwagi
na to, ze koszty wykonania operatu bylyby duzo wigksze od oplaty z tytutu trwatego zarzgdu.

(dowod: akta kontroli str. 94-98)
Whiesione wyjasnienie nie zostatlo uwzglednione przez kontrolujacych z uwagi na fakt, ze zgodnie
z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany
do celu, dla ktérego zostat Sporzgdzony, przez OKres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze
wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istOtne zmiany czynnikow, o ktorych mowa W art. 154.
Operat szacunkowy moze byé wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego (...). Po potwierdzeniu aktualnosci operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzgdzony, w kolejnych 12 miesigcach
(...)
Jednoznaczna tres¢ niniejszego przepisu dowodzi, ze ustawodawca nie pozostawil Staroscie mozliwosci
stanowienia dla jakiej wartosci gruntu/nieruchomosci nalezy sporzadzac¢ operat szacunkowy. Obowigzku
dokonywania ustalenia lub aktualizacji wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego badz
trwalego zarzadu na podstawie aktualnego operatu szacunkowego, nalezy dochowywac obligatoryjnie.

Pismem z dnia 14 marca 2022 r. Starosta:
— o$wiadczyl, Ze uzytkownicy wieczySci nie wystgpowali do SKO
z wnioskami dotyczacymi wysokosci optaty rocznej,
poinformowat wedtug jakich zasad dobierane sa nieruchomosci, ktorych
optaty roczne sa w pierwszej kolejnosci aktualizowane.
(dowod: akta kontroli str. 81)
Pismem z dnia 21 marca 2022 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w przedmiocie
wydania decyzji administracyjnej w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy.
(dowod: akta kontroli str. 83)

Wyjasnienia, protokety,
oswiadczenia

Ocena obszaru
kontroli Nr 5

Pozytywna z nieprawidtowosciq

Obszar kontroli Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach uznanych
za wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym mieniem

10 Przywotany art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczy aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, podczas
gdy Starosta wydat niniejsza decyzj¢ w przedmiocie ustalenia tej optaty. W dniu 21 marca 2022 r. Starosta poinformowal,
Ze przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej decyzji art. 87, wskazano omytkowo.

(dowdd: akta kontroli str. 88)
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Art. 9 ust. 2b i 2i ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym!!: Z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Paristwa nabywa
nieodpfatnie z mocy prawa mienie podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2a. Skarb
Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za zobowigzania
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2a. Prawa wspolnikow, cztonkow spotdzielni
I innych osob uprawnionych do udziafu w majgtku likwidacyjnym wygasajg
z chwilg wykreslenia podmiotu z rejestru.

2i. Nabycie przez Skarb Panstwa zgodnie z Ust. 2b wlasnosci nieruchomosci
albo uzyrkowania wieczystego stwierdza, w drodze decyzji, starosta wtasciwy ze
Podstawa prawna wzgledu na miejsce pofozenia nieruchomosci. Uzytkowanie wieczyste
ustanowione na nieruchomosci, ktorej wlascicielem jest Skarb Parnstwa, nie
wygasa. Jezeli nie ma praw obcigzajgcych uzytkowanie wieczyste lub prawa
takie wygasty ani nie zostato wszczete postgpowanie w celu dochodzenia lub
zaspokojenia roszczen okreslonych w ust. 2c, Skarb Panstwa moze zlozyé
wniosek 0 wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego z ksiegi wieczystej. Do
wniosku nalezy dofgczy¢ zaswiadczenie starosty o wygasnieciu lub nieistnieniu
praw obcigzajqcych Uzytkowanie wieczyste oraz o nieistnieniu lub wygasnieciu
roszczen okreslonych w ust. 2c. Uzytkowanie wieczyste wygasa z chwilg
uprawomocnienia si¢ wpisu o wykresleniu.

Ustalenia kontroli:

W zwiazku z zadaniami nalozonymi na Starost¢ zgodnie z art. 9 ust. 2b i 2i ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, w trakcie kontroli zwrdcono si¢ 0 przedtozenie informacji
dotyczacych ilosci prowadzonych postepowan stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa wilasnosci
nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego (tj.: wskazania liczby wydanych decyzji i liczby spraw
bedacych w toku postepowania) oraz wskazania, czy i w jaki sposob podmiot kontrolowany poszukuje
I inwentaryzuje majatek po podmiotach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2b ww. ustawy.

Pismem z dnia 14 marca 2022 r. Starosta poinformowat: Dane o podmiotach, o0 ktérych mowa w art. 9
ust. 2b ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe 0 Krajowym Rejestrze Sgdowym, pozyskiwane sg m.in.:

— z bazy danych ewidencji gruntow i budynkoéw Starostwa Powiatowego w Szczecinku,

— PO zgloszeniu wierzycieli np. organy gminy.

— zawiadomieniu Sgdu rejestrowego.

W kazdym przypadku odnosnie podmiotu, co do ktdrego Starosta Szczecinecki podjgt informacje
o mozliwosci jego wykreslenia z rejestru, podejmowane sq czynnosci w celu jego weryfikacji poprzez m.in.:

— uzyskanie informacji z ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie posiadanych danych
o wlascicielu bgdz uzytkowniku wieczystym oraz o nieruchomosciach,

— badanie  ksiggi  wieczystej prowadzonej dla  nieruchomosci w  Sgdzie  Rejonowym
w Szczecinku,

— sprawdzanie podmiotu w KRS,

— wystgpowanie do wilasciwych terytorialnie sqgdow rejestrowych z zapytaniem o weryfikowany
podmiot. Dla nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, w tym rowniez tych
przejetych po wykreslonych podmiotach z rejestrow handlowych corocznie prowadzona jest
inwentaryzacja w formie weryfikacji z dokumentami zrodtowymi.

Pozytywnie oceniono podejmowane przez Staroste dzialania majace na celu poszukiwanie majatku po

1 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajagce ustawe 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121,
poz. 770 z p6zn. zm.).
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podmiotach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2b ww. ustawy.

Na podstawie informacji i o$wiadczen uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objgtym
kontrolag Starosta nie prowadzit postgpowan dotyczacych przejecia przez Skarb Panstwa
Z mocy prawa mienia po podmiotach uznanych za wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym
mieniem.

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

Pismo Starosty z dnia 14 marca 2022 r. dotyczace braku przejgcia przez Skarb
Wyjasnienia, protokoly, | Panstwa z mocy prawa mienia po podmiotach uznanych za wykreslone
oswiadczenia z rejestru sgdowego i gospodarowania tym mieniem.

(dowod: akta kontroli str. 81)

Ocena obszaru

kontroli Nr 6 Pozytywna
Wohis dC_) ksiazki NI 1/2022
kontroli

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Podsumowanie ustalen . ) L L .
Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

dokonanych . h .
w skontrolowanych Nieruchomoscl L .
obszarach - w pismach wystosowanych do wiascicieli gruntu na podstawie art. 7 ust. 8

ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe,
Starosta nie informowat o wysokosci pelnej optaty jednorazowe;.

Nr 5: Aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

- podstawe ustalenia wysokos$ci optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu w dniu
31 stycznia 2022 r. stanowil operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego W dniu 7 wrzesnia 2015 r., co bylo niezgodne
z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach
uznanych za wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym
mieniem

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.
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Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W ocenie zespotu kontrolujagcego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 4 marca
2022 r. Starosta podjat skuteczne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
dziatania dotyczace gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
zasobu Skarbu Panstwa w zakresie obejmujacym przedmiot niniejszej kontroli.

Zespot  kontrolujacy  pozytywnie ocenit  sposob  zaewidencjonowania
nieruchomos$ci W prowadzonych przez Staroste rejestrach/wykazach. Niemnigj
jednak majgc na uwadze, ze zapisy w BDNSP (program przekazany przez
Wojewode Zachodniopomorskiego) nie byly na biezgco aktualizowane
zarekomendowano dochowanie nalezytej staranno$ci w realizowaniu zadania
wynikajgcego z tresci art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W oparciu 0 przepisy ustawy o0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami Starosta
w kontrolowanym okresie dokonat 6 sprzedazy, 12 dzierzaw oraz 3 uzyczen
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do powyzszych postgpowan uwag nie
wniesiono.

Ponadto Starosta w okresie objetym kontrola wydat 2 decyzje
0 ustanowieniu trwalego zarzadu oraz 5 decyzji 0 wygasni¢ciu trwatego
zarzadu. Do powyzszego uwag nie wniesiono. Niemniej jednak majgc na
wzgledzie, iz w 1 przypadku informacja o ustanowieniu trwaltego zarzadu
zostata przestana do Wojewody Zachodniopomorskiego po uptywie 346 dni
liczonych od dnia wydania decyzji w ww. zakresie, w toku kontroli pouczono
0 koniecznosci realizacji dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy niezwlocznie po
dokonaniu okreslonych w ustawie czynnosci.

Realizujac kolejne zadanie z zakresu administracji rzadowej oraz stosujac si¢
przy tym do obowigzujacych przepisow prawa, Starosta wydat 1 decyzje
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomos$ci oraz 4 zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
W prawo wiasnosci tych gruntow oraz przekazat je w ustawowym terminie do
sadu wiasciwego do prowadzenia ksigegi wieczystej. Niemniej w przypadku
zgloszenia przez wnioskodawcow zamiaru jednorazowego wniesienia optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci gruntow,
Starosta nie informowat na pisSmie 0 pelnej wysokosci tej optaty.

Dla 39 uzytkownikow wieczystych Starosta dokonat aktualizacji optaty rocznej,
wypowiadajac im jednoczesnie w formie pisemnej wysoko$¢ dotychczasowe;j
stawki. W wypowiedzeniach kazdorazowo zostal wskazany sposob obliczenia
nowej wysokosci optaty rocznej oraz pouczenie o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do kazdego wypowiedzenia dotaczona zostala takze
informacja o warto$ci nieruchomo$ci oraz 0 miejscu, w ktorym mozna
zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym, na podstawie ktorego warto$é
nieruchomosci zostata okres§lona. W toku kontroli stwierdzona zostata
nieprawidtowos¢ polegajaca na ustaleniu wysokosci oplaty rocznej z tytutu
trwalego zarzadu w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy.

Zalecenia

» informowac¢ kazdorazowo wilasciciela gruntu na piSmie o wysokosci
optaty jednorazowej oraz wysokos$ci kwoty naleznej do zaplaty, do
czego zobowigzuje art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe,

» podejmowac czynnosci zwigzane z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu
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Panstwa na podstawie aktualnych operatdow szacunkowych, zgodnie
z dyspozycja art. 156 ust. 3 i 4 ustawy.

Pouczenie

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje =zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Tomasz Wojcik
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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