WOJEWODA LODZKI
}.6dz, 14 kwietnia 2021 r.
ZRPS-1.431.5.2021
Pan
Bartlomiej Kowalik
p-o. Dyrektora
Centrum Administracyjnego Pieczy

Zastepcezej w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 lit ,,a” ustawy z dnia 9 czerwca 2011
I. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.,p0z.820 ze zm.) w
Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi ul. Wélczanska 251 lok 2U, 93-035 £6dz, zwanym dalej
Placowkg, 19 marca 2021 r., przeprowadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym.
Kontrolg przeprowadzit 2-osobowy zesp6l inspektoréw, bedgcych pracownikami Wydziahu
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Loédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w ELodzi w
skladzie: Anna Kowalczyk — starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny (osoba
pelnigea funkcjg kierownika zespotu inspektoréw) oraz Malwina Kazimierczak — starszy
specjalista w ww. Oddziale, na podstawie upowaznief z 18 marca 2021 roku znak ZRPS-
1.431.5.2021 wydanych przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spotecznej Lo6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dzialajgcego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego.

Celem przeprowadzonego postepowania kontrolnego byla ocena przestrzegania
przepisow okreslajgcych zasady dziatania placowki opiekuficzo — wychowawczej oraz
zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw lokalowych w zwigzku ze zwigkszeniem
liczby miejsc w placdwee.

Inspektorzy dokonali wpisu do ksigzki kontroli oraz ztozyli o$wiadczenie o braku
okolicznodci uzasadniajacych wyltgczenie od udziatu w kontroli.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 19 marca 2021 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Ldz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: Nodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosei urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zakladce ochrona danych osobowych.
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Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci Pana Barttomieja Kowalika - p.o.
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi zwanego dalej CAPZ,
kierujacego jednocze$nie Placowka oraz Pana Andrzeja Baranowskiego - Starszego
Wychowawcy Koordynatora Zarzadzajacego. Zgodnie ze statutem jednostki, Placowka
kieruje Dyrektor CAPZ, przy pomocy wyznaczonego w placéwce wychowawcy. W trakcie
czynnoéci kontrolnych dyzur wychowawczy sprawowato dwoch wychowawcow.

Stan faktyczny zesp6t inspektoréw ustalit na podstawie:
1. Analizy dokumentéw przedtozonych przez p.o. Dyrektora CAPZ w Lodzi.
2. Ustnych i pisemnych wyjasnien ztozonych prze p.o. Dyrektora CAPZ w Lodzi.
3. Ogledzin obiektu.
Czynnoéci kontrolne oraz zgromadzona dokumentacja pozwolily na stwierdzenie

nastepujacego stanu faktycznego 1 prawnego.

I. Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Whniosek Miasta £.6dZ o wydanie zezwolenia na prowadzenie Domu Dziecka nr 11
w Lodzi przy ul. Wolczanskiej 251 lok 2u dla 10 dzieci, wptynat do Wojewody F.6dzkiego
18 grudnia 2013 r. W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze Placowka speinia
warunki i standardy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastqpczej. (Dz.U. z2011 r. Nr 292, poz.
1720) zwanym dalej” rozporzadzeniem”. Decyzja z 3 stycznia 2014 r., znak: PS. II. 9423. 7.
2013, Wojewoda £6dzki, wydal Miastu £.6dz zezwolenie na prowadzenie placowki.

W okresie objetym kontrola, obowiazywat Statut, stanowigcy zatacznik do Uchwaty
Nr LXXVII/1590/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r., zmieniony Uchwala
Nr XXIX/991/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. Zgodnie z § 4 ust. 112
zalgcznika do Uchwaty Nr XXIX/992/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r.,
w sprawie likwidacji centréw administracyjnych oraz utworzenia jednostki budzetowej
o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej i nadania jej statutu, CAPZ jest
jednostka obshugujagca Dom Dziecka Nr 11 w kLodzi i zapewnia wspolng obstuge
administracyjna, rachunkowa, finansowa i kadrowo-placows. Organizacje 1 zasady
funkcjonowania Placéwki okresla Regulamin Organizacyjny zatwierdzony Zarzgdzeniem Nr
6169/VIIl/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r. ktéry to m.in. okresla, ze
Placéwka posiada typ socjalizacyjny i jednoczesnie moze w niej przebywac 14 dzieci.

(Dowody kontroli str:1-7, 11-30)



IT Prowadzenie ewidencji wychowankow

W Domu Dziecka nr 11 w Lodzi prowadzona jest ewidencja dzieci od momentu
utworzenia Placowki. Dokument zawiera informacje wskazane w §17 ust. 5 rozporzgdzenia.
W dniu kontroli w ewidencji figurowato 8 wychowankéw w wieku od 15- 20 Iat.
Faktycznie w Placowce przebywato 3 podopiecznych, 5 oséb byto nieobecnych z czego: 1
osoba przebywata w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii, 1 w Miodziezowym Osrodku
Wychowawczym, | odbywata praktyczna nauke zawodu, 1 urlopowano do domu rodzinnego,
1 oczekiwala na wizyte lekarska z wychowawca.

(Dowody kontroli str. 8-10)

IT1. Ogledziny obiektu - opis warunkéw lokalowych

Dom Dziecka Nr 11 w Lodzi ul. Wolczanska 251 lok 2u, 93-035 L6dz miesci sie
w zabudowie $§rédmiejskiej w budynku wielorodzinnym w kamienicy na parterze. Dom
wyposazony jest w instalacje elektryczna, wodno-kanalizacyjna, media oraz ogrzewanie
centralne z kotla gazowego. Lokal o powierzchni 120 m? sklada sie z:

a) 5 pokoi mieszkalnych — 1 czteroosobowy, w ktorym przebywa 2 dzieci w tym jedna w
Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym, 1 — trzyosobowy zamieszkuje jedna osoba,
1 dwuosobowy zajety przez 2 wychowankoéw, 2 — jednoosobowe w tym jeden pokdj
zajety przez jedno dziecko. Pokoje sa wtasciwie o§wietlone i wyposazone w tapczany,
16zka pigtrowe, biurka, szafy, komputery,

b) aneksu kuchennego wyposazonego w meble i sprzet gospodarstwa domowego,
bedacego miejscem przygotowywania positkéw. Przestrzen ta jest miejscem spotkan i
wypoczynku matoletnich,

c) 2 pomieszczen higieniczno — sanitarnych, osobno dla chlopcéw oraz dziewczat
wyposazonych w: miske ustgpowa, natrysk, umywalke oraz miejsce do prania i
suszenia rzeczy osobistych.

Z dokonanych ogledzin wynika, Ze zastane w dniu czynnosci kontrolnych warunki
lokalowe zapewniajg matoletnim swobodne korzystanie z wyposazenia pokoi mieszkalnych
wylacznie dla 11 wychowankéw. Pomimo, Ze w Regulaminie organizacyjnym
(obowigzujacym od 1 stycznia 2021 r.) okreslono, ze w Domu Dziecka Nr 11 moze
jednoczesnie przebywac 14 dzieci, to jednak Placéwka nie ma mozliwosci lokalowych na
zagwarantowanie 14 miejsc (jej powierzchnia dysponuje mozliwo$cig zorganizowania jedynie

11 miejsc) Zwigkszenie liczby miejsc w Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi na 14, bedzie



wskazywalo na zaprzestanie spelniania warunkow i standardow ustug okreslonych w
przepisach ustawy 1 wlasciwym rozporzadzeniu.

W zwigzku z powyzszym zesp6! inspektoréw pismem z 24 marca 2021 r.,znak ZRPS-
1.431.5.2021 wystgpit do p.o. Dyrektora Centrum o udzielenie szczegétowych wyjasnien
m.in.: w zakresie rozbieznosci miedzy dopuszczalng liczbg miejsc w placoéwece a liczbg 16zek,
ktorymi na dzien kontroli dysponowala Placowka. Z pisemnych wyjasnien p.o Dyrektora
CAPZ wynika, ze cyt;” (...) dopuszczalna liczba dzieci przebywajacych jednoczesnie w Domu
okreslona w Regulaminie organizacvinym Domu Dziecka nr 11 w Lodzi na poziomie 14
dzieci pozostaje w relacji do ustawowego limitu dzieci przebywajgcych jednoczesnie m.in. w
placowce opiekuniczo — wychowawczych typu socjalizacyjnego, wynikajgcego z przepisu art.
95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U z 2020, poz. 821 z pozn. zm). Tym samym okreslona na gruncie Regulaminu
organizacyjnego Domu dopuszczalna liczba 14 dzieci przebywajqcych jednoczesnie w Domu
stanowi wiec tylko i wylgcznie wielkos¢ maksymalng nawigzujgeq do — usiawowego
normatywu, ktora co oczywiste, w konkretnym stanie faktycznym i przy uwzglednieniu
mozliwosci placowki powinna zosta¢ odpowiednio zmniejszona do poziomu zapewniajgcego
realizacje wlasciwego standardu ustug swiadczonych w Domu. Tym samym, w sytuacji braku
faktycznej mozliwosci zapewnienia tego Sstandardu, gramiczna liczba 14  dzieci
przebywajgcych jednoczesnie w Domu nie bedzie osiggnigta”. Zespot inspektoré6w nie przyjat
wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora CAPZ .

Z informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi dot. wolnych miejsc w
placowkach opiekuficzo-wychowawczych funkcjonujagcych na terenie Miasta +Lodazi,
sporzadzonej wedlug stanu na dzien 31.01.2021 r. 1 28.02.2021 r. wynika, ze Placéwka
posiada 14 miejsc, w tym 4 wolne. Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze w Placéwce
zagwarantowane jest 11 miejsc 1 nie ma mozliwosci dostawienia kolejnych trzech 16zek, tak
aby zapewni¢ dzieciom pokoje mieszkalne o powierzchni zapewniajacej przechowywanie
rzeczy osobistych 1 swobodne korzystanie z wyposazenia.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 6169/VI11/20 Prezydenta Miasta Lodzi z 31 grudnia 2020
r., w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Domowi Dziecka Nr 11 w Lodzi w § 4
ust.]1 okres$lono, ze w Domu Dziecka Nr 11 moze jednocze$nie przebywaé 14 dzieci nalezy
zatem stwierdzié, ze zachodzi rozbiezno$¢ pomigdzy stanem faktycznym a prawnym. Ponadto
z tre$ci ww. dokumentu wynika rowniez, ze wykonanie zarzgdzenia powierza si¢ Dyrektorowi
Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej, a nadzoér nad jego wykonaniem powierza si¢

Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.
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(Dowody kontroli str. 33-34)

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli w
oparciu o analiz¢g dokumentacji udostepnionej osobom kontrolujacym, wyjasnien p.o
Dyrektora CAPZ oraz przeprowadzonych ogledzin lokalu mieszkalnego podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie Domu Dziecka Nr 11 w lodzi, ul
Wolczanskiej 251 m 2u, 93-035 L6dz w dniu 19 marca 2021 r. nalezy stwierdzié, ze
zastrzezenia zespohu inspektorow dotycza:

1. Braku odpowiednich warunkéw lokalowych do rozszerzenia dzialalnodci statutowe;j
Placoéwki o 3 dodatkowe miejsca. Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze Placéwka
nie ma mozliwodci lokalowych na zwigkszenie liczby miejsc dla 14 dzieci.
Rzeczywiste zwigkszenie liczby miejsc w Domu Dziecka Nr 11 w Eodzi, bedzie
wskazywalo na zaprzestanie spetniania warunkéw i standardow ushug okreslonych
w obowiazujacych przepisach prawa.

2. Nieuzasadnionej zmiany § 4 ust. 1 zalgcznika Zarzadzenia Nr 5633 /VI1/14 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi, ktéry stanowit o tym, ze w placdwce
moze przebywaé jednoczesnie 10 dzieci. Obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r. nowy
regulamin organizacyjny Placéwki nadany Zarzadzeniem Nr 6169/VIII/20 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r., okresla, ze ,,w Domu moze jednoczesnie
przebywac 14 dzieci”

3. Rozbiezno$ci pomigdzy stanem faktycznym i stanem prawnym Placéwki w zakresie
dot. liczby dzieci, ktéra moze by¢ umieszczona w Placéwce (regulamin okredla
mozliwo$¢ pobytu 14 dzieci, a liczba 16zek w Placowce wynosi 11).

4. Braku nadzoru nad biezaca dziatalno$cia opiekunczo-wychowawcza Placowki
kierowanej przez p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej
w Lodzi.

5. Braku zawiadomienia Wojewody E6dzkiego o zwigkszeniu liczby miejsc w Placowce
w zwigzku z wprowadzeniem do regulaminu organizacyjnego, nadanego
Zarzadzeniem Nr 6169/VIIL/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r.,
zapisu w brzmieniu: ,,W Domu moze jednoczesnie przebywaé 14 dzieci”. Wydane
zezwolenie Wojewody Lodzkiego z 3 stycznia 2014 r., znak: PS.I11.9423.7.2013, na
prowadzenie Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi, dotyczylo 10 miejsc statutowych i byto
zgodne z wnioskiem Miasta £.odzi z 18 grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 186 pkt 1 pkt
+a°, Wojewoda Lodzki jest organem prowadzacym rejestr placowek opiekuriczo-
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wychowawczych, regionalnych  placéwek  opiekunczo-terapeutycznych i

interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych. Na podstawie wydanego zezwolenia,

Wojewoda wpisuje do rejestru placowke Iub osrodek. Podmiot prowadzgcy placowke

winien zawiadomi¢ Wojewodg o kazdej istotnej zmianie w dziatalnosci Placowki (np.

zmiana adresu, zmiana typu, zmiana liczby miejsc, przeksztatcenie, likwidacja).

Ponadto zadaniem Wojewody jest prowadzenie rejestru wolnych miejsc w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych i

interwencyjnych ofrodkach preadopcyjnych. Wojewoda musi zatem posiadaé

precyzyjng wiedze o liczbie wolnych miejsc w placéwkach.
6. Cytowanych wyjasniefi udzielonych przez p.o. Dyrektora CAPZ, zawartych w pismie

z 26 marca 2021 1., znak: CAPZ.694/2021, kierowanym do Loddzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi dot. rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym i stanem

prawnym Placowki w zakresie dot. liczby dzieci, ktéra moze przebywa¢ w Placoéwce.

7. Niewystarczajacej kontroli nad dziatalnoécia Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi przez

Prezydenta Miasta todzi sprawowanej za posrednictwem Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lodzi (zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MOPS w

Lodzi, Zarzadzeniem Nr 655 NIII/19 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie upowaznienia pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Lodzi do sprawowania kontroli nad placowkami wsparcia dziennego, rodzinami

zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo —

wychowawczymi oraz Zarzadzeniem Nr 6169/VIII/20 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia

31 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Domowi Dziecka

Nr 11 w Lodzi).

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalefi, biezacg dziatalnos¢ Domu
Dziecka Nr 11 w Lodzi, w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych zasady dziatania
placowki opiekunczo-wychowawczej oraz zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow
lokalowych w zwigzku ze zwigkszeniem liczby miejsc z 10 do 14, ocenia si¢ negatywnie.
Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada bezposrednio Pan Bartlomiej Kowalik - p.o.
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastgpczej w Lodzi, za§ za niedostateczny
nadzér nad realizowanym zadaniem w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastgpczej — Prezydent Miasta Lodzi i Dyrektor Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
+.odzi.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci zalecam:

1. Zapewnia¢ wychowankom odpowiednie warunki lokalowe i przestrzega¢ standardow
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ustug okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U z 2011 r. Nr 292 poz. 1720).

2. Usung¢ stwierdzone rozbiezno$ci pomigdzy stanem faktycznym a stanem prawnym
w zakresie liczby miejsc, poprzez dostosowanie § 4 ust.1 Regulaminu organizacyjnego
Domu Dziecka Nr 11 do mozliwo$ci lokalowych Placoéwki. Liczbe dzieci, ktore moga
jednoczesnie przebywaé w Placéwce okres§lic w taki spos6éb, aby nie budzilo to
Jakichkolwiek watpliwos$ci interpretacyjnych.

3. Zwigkszy¢ nadzér nad dziatalnoscia Domu Dziecka Nr 11 w Lodzi zgodnie z
kompetencjami Dyrektora CAPZ, okre$lonymi w Regulaminie organizacyjnym
Placowki.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada sie na zasadach okreéloﬁych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 820 ze. zm).
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki

kontrolowane;.

Zespo6t inspektorow:

Anna Kowalczyk,
Iy (Lt
starszy spec{}ahsta

Malwizﬁ(@iercz&k

stars ialista

Z up. WOJEWQDY L.ODZKIEGO
Piotr Pietrzak

Dyrektor Wydzialu Zdrowia, Rodziny
i Polityki Spolecznej






