WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 11 kwietnia 2023 r.

P-1.4131.121.2023.KN
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LI/309/2023 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia zadan, na ktdre przeznacza sie srodki Parnistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przekazane Powiatowi Biatogardzkiemu na realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2023 r. Rada Powiatu w Biatogardzie podjeta uchwale
Nr LI/309/2023 w sprawie okreslenia zadan, na ktére przeznacza sie Srodki Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazane Powiatowi Biatogardzkiemu na
realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
16 marca 2023 r.

W Zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr L1/309/2023 Rada Powiatu w Biatogardzie okreslita
przeznaczenie przyznanych przez Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych Powiatowi Biatogardzkiemu $rodkéw - w wysokoS$ci wskazanej
w § 1 uchwaly - na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepelnosprawnych. Natomiast, w § 3 tego aktu zdecydowano, Ze jego wejScie w zZycie
nastapi po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LI/309/2023 nie stanowi aktu prawa
miejscowego, tym samym jej wejScie w zZycie nie powinno by¢ uzaleznione od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, zasady oraz tryb
ogltaszania aktow normatywnych okre$la ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych? 1 tak, zgodnie z treScig art. 13 tej ustawy
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych, statuty zwiqzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiqzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

Z powyzszego wynika, ze akty ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
to: akty prawa miejscowego, akty wymienione w art. 13 pkt 3 - 9 ustawy, réznorodne
pod wzgledem formy, treSci czy mocy obowigzujacej oraz akty, ktérych ogltoszenie
w wojewo0dzkim dzienniku urzedowym wynika z przepiséw szczegdlnych. Akty prawa
miejscowego stanowi rada powiatu w formie uchwaty, o czym stanowi art. 42 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym. S3 one, na mocy art. 87 ust. 2 Konstytucji, Zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organéw, ktére je uchwality. Wprawdzie
ustawodawca nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane
orzecznictwo wskazuje podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa miejscowego
charakteryzujg sie tym, Ze mogg regulowa¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego s3
prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny
one mie¢ charakter normatywny, tzn. musza zawiera¢ regulacje wyznaczajgce adresatom
pewien sposéb zachowania sie (moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia) oraz normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktoére
okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie jego imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjnos$¢ normy wyraza sie w tym, Ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach,
nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP uchwaty
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne
(azatem majace charakter normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych

3 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt [V SA/Po 123/16.



organizacyjnie z tymi jednostkami (a wiec majace charakter powszechnie obowigzujacy),
winny by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego*.

Wskaza¢ wiec nalezy, ze opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego uchwaly w sprawie okreslenia zadan, na ktdre przeznacza sie Srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych bytoby uzasadnione, o ile
obowigzek publikacji uchwaty w takim przedmiocie wynikatby z przepisu szczegdlnego
(art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych), albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ww. ustawy).

W ocenie organu nadzoru, charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem choéby jednej normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Jak juz bowiem wskazano, o generalnym charakterze normy
decyduje fakt okreSlenia adresata, do ktérego jest skierowana, w sposéb ogélny,
w szczeg6lnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwos$¢ jej
wielokrotnego stosowania.

W mysl art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢) ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych® do zadan powiatu nalezy dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw. Natomiast,
zgodnie z art. 35a ust. 3 tej ustawy, rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na ktére
przeznacza $rodki, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1. Z kolei, wskazany art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy stanowi, ze Srodki Funduszu sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu
samorzagdom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okres$lonych zadan lub rodzajéw
zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy - wedtug algorytmu. Algorytm ten jest okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym®. Natomiast Srodki te mogg by¢ przeznaczone na finansowanie zadan o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia rodzajow
zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych’, tj. na:

- sport, kulture, rekreacje i turystyke oséb niepelnosprawnych;

- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow;

- likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepeinosprawnych;

- rehabilitacje dzieci i mtodziezy;

- szkolenie i przekwalifikowanie os6b niepelnosprawnych;

- ustugi thtumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

Rada powiatu wskazujagc rodzaje zadan, na ktorych realizacje przeznaczy Srodki
funduszu, nakresla wiec w istocie pewien ,plan”, uproszczong forme budzetu, ktéry w trakcie
roku podlega statej weryfikacji i modyfikacjom, wynikajacym z biezacych potrzeb

* Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn.. akt [l SA/Go 1109/17, Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK
669/06, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok NSA z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt Il OSK
530/08.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 100 z p6zn. zm.).

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga
by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 926 z p6zn. zm.).



mieszkancow. Plan ten jednak ma charakter wylacznie informacyjny, nie za$§ normatywny.
Z tresci uchwaty nie sposéb bowiem wywodzi¢ wprost Zadnego uprawnienia, za$ po stronie
mieszkancoéw nie rodzi ona zadnych roszczen wzgledem Powiatu.

Nie mozna sie tym samym zgodzi¢ ze stanowiskiem Rady Powiatu w Biatogardzie, ze
uchwata podjeta na podstawie art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ma charakter normatywny. Jej przepisy nie sa
kierowane bezposrednio do mieszkancow Powiatu Biatogardzkiego, jak tez nie nosza one
znamion abstrakcyjnosci. Plan ten jest przyjmowany corocznie, w zalezno$ci od wysokosci
przyznanych srodkéw, jak rowniez moze by¢ wielokrotnie modyfikowany - w trakcie roku
moze sie bowiem okaza¢, ze pewne zadania wymagaja mniejszej kwoty, inne wiekszej.

Dlatego tez, uchwate w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za akt kierownictwa
wewnetrznego, nie za$ za Zrédto powszechnie obowigzujacego prawa.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr LI/309/2023 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia
8 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zadan, na ktére przeznacza sie Srodki Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazane Powiatowi Biatogardzkiemu na
realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1. Rada Powiatu w Biatogardzie,

2. aa.
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