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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 27 kwietnia 2023 r.
PN.I11.4131.1.67.2023

Pani

Gabriela Puzik
Przewodniczaca

Rady Miejskiej

w Strzelcach Opolskich
ul. Plac Mysliwca 1
47-100 Strzelce Opolskie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LXV/517/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, powotujac sie art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185), zwanej dalej k.p.a., podjeta uchwate Nr

LXV/517/2023 w sprawie rozpatrzenia skargi, zwang dalej uchwats.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.
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W kwestionowanym akcie w § 1 Rada Miejska w Strzelcach Opolskich postanowita
pozostawi¢ bez rozstrzygniecia skarge z dnia 6 lutego 2023 r. na dziatalnos¢ dyrektora
Gminnego Zarzgdu Oswiaty w Strzelcach Opolskich. Do uchwaty, zgodnie z § 2, zostato
zatgczone stanowisko w sprawie. Natomiast na mocy § 3 uchwata zostata zakwalifikowana

do kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego.

Prawo do sktadania skarg, wnioskdéw i petycji zostato uregulowane w art. 63
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 ze sprost. i zm.). W mys$l tego artykutu kazdy ma prawo sktadaé skargi, wnioski i
petycje w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania skarg,
wnioskow i petycji okresla Dziat VIII k.p.a. W literaturze wskazuje sie, ze skarga z art. 227
k.p.a. jest rodzajem srodka prawnego o charakterze actionis popularis. Jest to srodek
prawny stuzgcy kazdemu, a nie tylko osobie, ktérej interesy prawne zostaty naruszone,
ktérej celem jest obrona interesow jednostki, niedajgcych podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego albo postepowania sgdowego’. W celu rozpatrywania
skarg, wnioskéw i petycji sktadanych do Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich i nalezgcych
do jej wiasciwosci na zasadach oraz w trybie okreslonym ustawami, powotano Komisje

Skarg, Wnioskow i Petycji?, zwang dalej Komisja.

Organ nadzoru w toku postepowania wyjasniajgcego ustalit, iz skarzgcy zostali
zawiadomieni o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 238 ust. 1 k.p.a. Zawiadomienia

zostaty wystane listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Z
kolei na podstawie § 84 ust. 5 Statutu Gminy Strzelce Opolskie® Komisja przygotowuje i
przedstawia Radzie opinie zawierajgcg wniosek o uwzglednienie badz nie uwzglednienie

skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty. W toku postepowania nadzorczego

1 Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, Opublikowano: LEX/el. 2023.

2 Uchwata Nr L1/422/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 wrze$nia 2018 r.w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XVIII/197/04 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 stycznia 2004 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Strzelce Opolskie.

3) Uchwata Nr L1/422/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
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stwierdzono, ze sposob rozpatrzenia skargi nie znajduje umocowania w obowigzujgcych
przepisach prawa, bowiem w przedmiotowej sprawie skarge postanowiono pozostawi¢ bez
rozstrzygniecia. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano iz Komisja podjeta sie analizy skargi
po czym "stwierdzita, iz nie jest w stanie zajgC stanowiska w sprawie, gdyz ma ona
charakter ,stowo przeciwko stowu’. Zatem Komisja podejmujgc stanowisko w sprawie, a
nastepnie stwierdzajgc, ze skarga nie zostanie rozstrzygnieta, nie wykonata swych zadan
nalezycie. Zadaniem Komisji jest rozstrzygniecie czy skarga obywatela zastuguje na
uwzglednienie czy tez nie. Nie przewidziano mozliwosci pozostawienia skargi bez
rozstrzygniecia. W konsekwencji powyzszego, Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
opierajgc sie na stanowisku Komisji nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 229
pkt 3 k.p.a. i nie rozpatrzyta skargi, do czego byta zobwigzana, co w sposéb istotny narusza

cyt. przepis.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym razgce naruszenie prawa oznacza
wadliwos¢ o szczegolnie duzym ciezarze gatunkowym i ma miejsce w razie oczywistego
lekcewazenia wnioskow strony oraz jawnego braku woli zatatwienia sprawy, jak tez w razie
ewidentnego niestosowania przepisow prawa. (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 kwietnia
2016 r. Il SAB/Op 11/16, wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. Il SAB/Gd 70/16).
W niniejszej sprawie razgce naruszenie prawa zaistniato, gdyz przy braku obiektywnych
przeszkdd nie doszio do zatatwienia sprawy. Pomimo wystosowania zawiadomienia o
zatatwieniu skargi w rzeczywistosci nie zostata ona rozpatrzona. Tym samym, Rada Miejska
w Strzelcach Opolskich nie byta uprawniona do podjecia uchwaty, w ktérej tresci

postanowita o pozostawieniu skargi bez rozstrzygniecia.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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