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upowaniony Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regibme;.

Z powaaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzo (Dz. U. z 2020 r.
722, z pin. zmY) wprowadza si nastpujace zmiany:
w art. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 881148®d 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.”;
w art. 94 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na piwo wynosi 12,04 zt od 1 loéilia za kady stopié Plato
gotowego wyrobu.”;
w art. 95 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na wino wynosi 245,00 zt od 1tbétta gotowego wyrobu.”;
w art. 96 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ha pozostate napoje fermentowane — 245,00 4 bektolitra gotowego wyrobu.”;
w art. 97 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na wyroby pednie wynosi 490,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.”;
w art. 99:
a) w ust. 2 pkt 1-3 otrzymaprzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzeniem ust. 10 — 367,36 zt zazki® 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tyta do palenia, z zastrzeniem ust. 10 — 250,91 zt zazkly kilogram i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej;
3) nacygaraicygaretki — 697,00 zt zadhakilogram.”,
b) ust. 3i4 otrzymujbrzmienie:
»3. Na papierosy i tytb do palenia nieobfe obowizkiem oznaczania znakami

akcyzy i nieoznaczone maksymalrery detaliczra stawki akcyzy wynosg

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 232812
oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802 i 1093.
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1) na papierosy — 609,38 zt zazka 1000 sztuk;

2) natyta do palenia — 406,26 zt zaidy kilogram.

4. Minimalna stawka akcyzy na papierosy i fytado palenia wynosi
odpowiednio 105% w przypadku papierosow i 100% wypadku tytoniu do
palenia, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od gerdwnej sredniej waonej
detalicznej cenie sprzedaodpowiednio papieroséw i tytoniu do palenia.”,

c) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

.2d. Na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcywmypapierosy i tyto do
palenia stosuje si sredng wazong detaliczm cery sprzeday odpowiednio
papieroséw i tytoniu do palenia obliczana podstawie danych za pierwszych 10
mieskcy roku poprzedzagego rok kalendarzowy, na ktor§rednia waona
detaliczna cena sprzeda odpowiednio papierosow i tytoniu do palenia jest
obliczana.”;

w art. 99a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 406,RBazkady kilogram.”,
b) w ust. 4 cgs¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— D€z jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akeymosi 812,52 zt za kaly

kilogram.”;

w art. 99c ust. 4 i 5 otrzymyprzmienie:

»4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 801zt za kady kilogram i
32,05%sredniej waonej detalicznej ceny sprzegetytoniu do palenia.

5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. ieagodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt zazdya kilogram i 32,05%
trzykrotnaici sredniej waonej detalicznej ceny sprzegaytoniu do palenia.”;

w art. 99d:

a) w ust. 1 po wyrazach ,stawki akcyzy na papierakdaje s¢ wyrazy ,i tyton do
palenia”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,stawki akcyzy na papietagydaje s¢ wyrazy ,i tyton do
palenia”;

w art. 125 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyrobow tytoniowych lub wyrobow nowatorskicheninaze by¢ ztozona po dniu 30

wrzesnia danego roku kalendarzowego, zejejest sktadana po dniu 1 wira
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danego roku kalendarzowego, nie z@oprzekracza 5% ilosci zamowienia

zawartego w ostatniej zmianie wshego zapotrzebowania, adi takiej zmiany

nie byto — we wsfpnym zapotrzebowaniu;”;
11) art. 136 otrzymuje brzmienie:

JArt. 136. 1. Podmiot obowrzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub ptynu do penqoséw elektronicznych jest
obowigzany, w okresie 24 miegiy od dnia otrzymania znakoéw, nasi¢e na opakowania
jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiacsklub ptynu do papieroséw
elektronicznych, a w przypadku importu i nabyciawmgtrzwspolnotowego — sprowadzi
na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby varskie lub ptyn do papieroséw
elektronicznych, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, zZnakcyzy trag waznos¢ dla
podmiotu, ktéry otrzymat je na podstawie decyzjiasglwego naczelnika uegdu
skarbowego w sprawach znakow akcyzy, i nie grimg nanoszone przez ten podmiot na:
1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowychrokgw winiarskich lub ptynu

do papierosow elektronicznych lub
2) wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Znaki, o ktorych mowa w ust. 2, podlegajvrotowi w terminie 60 dni od dnia
utraty ich wanosci podmiotowi, ktory je wydat.

4. Podmiot obowizany do oznaczania znakami akcyzy wyrobdéw tytoniwiub
wyrobéw nowatorskich jest obogaany nanig& znaki akcyzy na opakowania
jednostkowe wyrobow tytoniowych lub wyrobow nowatkich lub na wyroby tytoniowe
lub wyroby nowatorskie do kKaea roku kalendarzowego odpowiagtaggo rokowi
wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemu na tycltkaola

5. Od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowegopakowania jednostkowe
wyrobéw tytoniowych lub wyrobow nowatorskich lub wagroby tytoniowe lub wyroby
nowatorskie mog by¢ nanoszone wygtznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia odpowiadagym rozpoczynacemu s¢ rokowi kalendarzowemu.

6. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednosgkeywrobow tytoniowych lub
wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe lubmnalpy nowatorskie w danym roku
kalendarzowym zachowaj waznos¢ do ostatniego dnia lutego ngstego roku
kalendarzowego.



7. Znaki akcyzy na wyroby tytoniowe lub wyroby ndasgkie niewykorzystane do
dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowegawgracane w terminie do koa lutego
nastpnego roku kalendarzowego podmiotowi, ktory je wyda

8. Zwracagcemu znaki akcyzy po terminach, o ktérych mowa W 8si 7, nie
przystuguje zwrot wptaconych kwot stangaych warté¢ podatkowych znakow akcyzy,
kwot wptaconych na pokrycie kosztéw wytworzenia gidwych znakow akcyzy ani
naleznoéci za legalizacyjne znaki akcyzy.

9. Na wniosek podmiotu obogzanego do oznaczania wyrobéw tytoniowych lub
wyrobéw nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyajisprawie wydania albo
sprzeday znakéw akcyzy na wyroby tytoniowe Ilub wyroby naorakie z
nadrukowanym rokiem wytworzenia odpowiagaim nasgpnemu  rokowi
kalendarzowemu i wydania uposvaenia do odbioru tych znakéw akcyzy oraz wydanie
znakow akcyzy mee nasipic przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajcego rokowi wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemiych znakach,
pod warunkiem odebrania znakoéw akcyzy, o ktérychvmov art. 125 ust. 4, a w
przypadku ich nieodebrania — wptacenia kwot mabéci, o ktérych mowa w art. 125
ust. 4a.

10. Znaki akcyzy odbierane na zasadachdéngch w ust. 9 magby¢ nanoszone
na opakowania jednostkowe wyrobdéw tytoniowych lugrabéw nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie przed dniératycznia roku kalendarzowego
odpowiadajcego rokowi wytworzenia znakéw akcyzy nadrukowanemiych znakach,
z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobéw ze skiaddatkowego poza
procedug zawieszenia poboru akcyzy, import albo nabycie magrawspolnotowe nie
moze nasipi¢ przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego odpadayiaego rokowi
wytworzenia znakéw akcyzy nadrukowanemu na tyctkao.”;

12) po art. 165 dodajeesart. 165a w brzmieniu:
LArt. 165a. 1. Stawki akcyzy na napoje alkoholowgesz:
1) stawka na alkohol etylowy, o ktdrej mowa w 88.ust. 4, w:
a) 2022r.-6903,00 zt od 1 hektolitra alkohold@iego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie,
b) 2023 r. - 7248,00 zt od 1 hektolitra alkoholyl@vego 100% vol. zawartego

w gotowym wyrobie,
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2024 r. — 7610,00 zt od 1 hektolitra alkoholyl@vego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie,
2025 r. — 7991,00 zt od 1 hektolitra alkoholyi@vego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie,
2026 r. — 8391,00 zt od 1 hektolitra alkoholdatego 100% vol. zawartego

w gotowym wyrobie;

stawka na piwo, o ktérej mowa w art. 94 ustv4,

a)
b)
c)
d)
€)

2022 r. — 9,43 zt od 1 hektolitra zazétg stopié Plato gotowego wyrobu,
2023 r. — 9,90 zt od 1 hektolitra zazklg stopié Plato gotowego wyrobu,
2024 r. — 10,40 zt od 1 hektolitra zazétg stopieé Plato gotowego wyrobu,
2025 r. — 10,92 zt od 1 hektolitra zaz#tg stopié Plato gotowego wyrobu,
2026 r. — 11,47 zt od 1 hektolitra zazthg stopié Plato gotowego wyrobu;

stawka na wino, o ktdrej mowa w art. 95 ustw4,

a)
b)
C)
d)

e)

2022 r. — 191,00 zt od 1 hektolitra gotowegoatoyr,
2023 r. — 201,00 zt od 1 hektolitra gotowego olbyr,
2024 r. — 211,00 zt od 1 hektolitra gotowego olbyr,
2025 r. — 222,00 zt od 1 hektolitra gotowego atyr,
2026 r. — 233,00 zt od 1 hektolitra gotowegoatyr,

stawka na napoje fermentowane, o ktérej mowatv@8 ust. 4 pkt 2, w:

a)
b)
c)
d)
e)

2022 r. — 191,00 zt od 1 hektolitra gotowegoatyr,
2023 r. — 201,00 zt od 1 hektolitra gotowego atyr,
2024 r. — 211,00 zt od 1 hektolitra gotowego etyr,
2025 r. — 222,00 zt od 1 hektolitra gotowego olbyr,
2026 r. — 233,00 zt od 1 hektolitra gotowegoatyr,

stawka na wyroby pgeednie, o ktérej mowa w art. 97 ust. 4, w:

a)
b)
C)
d)

e)

2022 r. — 385,00 zt od 1 hektolitra gotowegoatoyr,
2023 r. — 404,00 zt od 1 hektolitra gotowego olbyr,
2024 r. — 424,00 zt od 1 hektolitra gotowego obyr,
2025 r. — 445,00 zt od 1 hektolitra gotowego atyr,
2026 r. — 467,00 zt od 1 hektolitra gotowego atyr.

2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wyn@sz

stawka akcyzy na papierosy, o ktorej mowa wagtust. 2 pkt 1, z zastrzniem
art. 99 ust. 10, w:
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2022 r.— 228,10 zt zaide 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej
2023 r. — 250,91 zt zak@de 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej
2024 r.— 276,00 zt za k@e 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej
2025 r. — 303,60 zt za k@e 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej
2026 r. — 333,96 zt za #@e 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny

detalicznej;

stawka akcyzy na tyfiodo palenia, o ktérej mowa w art. 99 ust. 2 pktz2,

zastrzeeniem art. 99 ust. 10, w:

a)
b)
C)
d)

e)

2022 r. — 155,79 zt zaxdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
2023 r. — 171,37 zt za kdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
2024 r. — 188,51 zt za kdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
2025 r. — 207,36 zt za kdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
2026 r. — 228,10 zt za ¥dy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

stawka akcyzy na cygara i cygaretki, o ktorejyaav art. 99 ust. 2 pkt 3, w:

a)
b)
c)
d)

e)

2022 r. — 433,00 zt za ¥dy kilogram,
2023 r. — 476,00 zt za kdy kilogram,
2024 r. — 524,00 zt za kdy kilogram,
2025 r. — 576,00 zt za kdy kilogram,
2026 r. — 634,00 zt za ¥dy kilogram.

3. Na papierosy i tyio do palenia nieobfe obowgzkiem oznaczania znakami

akcyzy i nieoznaczone maksymaloery detaliczra, stawki akcyzy, o ktorych mowa w

art. 99 ust. 3, wynogz

1)

2)

na papierosy w:

a)
b)
c)
d)
e)

2022 r. — 378,38 zt za¥de 1000 sztuk,
2023 r. — 416,22 zt za k@de 1000 sztuk,
2024 r. — 457,84 zt za k@de 1000 sztuk,
2025 r. — 503,62 zt za k@e 1000 sztuk,
2026 r. — 553,98 zt za¥d@e 1000 sztuk;

na tyta do palenia w:

a)
b)
C)
d)

2022 r. — 252,25 zt za ¥y kilogram,
2023 r. — 277,48 zt za kdy kilogram,
2024 r. — 305,23 zt za kdy kilogram,
2025 r. — 335,75 zt za kdy kilogram,



e) 2026r.— 369,33 zt zaxdy kilogram.
4. Stawka akcyzy na susz tytoniowy, o ktérej mowartv99a ust. 3, wynosi w:
1) 2022r. - 252,25 zt za kdy kilogram;
2) 2023r.-277,48 zt za kdy kilogram;
3) 2024 r. - 305,23 zt za kay kilogram;
4) 2025r. — 335,75 zt za kady kilogram;
5) 2026 r.— 369,33 zt za kdy kilogram.
5. W przypadkach okgonych w art. 99a ust. 4 stawka akcyzy na susaigtoy
nieoznaczony znakami akcyzy wynosi w:
1) 2022r.-504,50 zt za kady kilogram;
2) 2023 r.—554,96 zt za kdy kilogram;
3) 2024r.-610,46 zt za kdy kilogram;
4) 2025r.—-671,50 zt za kady kilogram;
5) 2026 r.— 738,66 zt za kady kilogram.
6. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie, o ktérejyaav art. 99¢ ust. 4, wynosi

1) 2022 r. - 311,58 zt za kdy kilogram i 32,05%redniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia;

2) 2023 r.— 342,74 zt za kady kilogram i 32,05%redniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia;

3) 2024 r.—- 377,01 zt za kdy kilogram i 32,05%redniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia;

4) 2025r. - 414,71 zt za kady kilogram i 32,05%redniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia;

5) 2026 r. — 456,18 zt za kdy kilogram i 32,05%redniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia.
7. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w art. 98t. 1, niezgodnej z art. 47,

stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi w:

1) 2022 r. — 311,58 zt za kady kilogram i 32,05% trzykrotriai sredniej waonej
detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia;

2) 2023 r. — 342,74 zt za kdy kilogram i 32,05% trzykrotrigi sredniej waonej

detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia;
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3) 2024 r. — 377,01 zt za kdy kilogram i 32,05% trzykrotrigi sredniej waonej

detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia;
4) 2025 r. — 414,71 zt za kdy kilogram i 32,05% trzykrotrigi sredniej waonej

detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia;
5) 2026 r. — 456,18 zt za kdy kilogram i 32,05% trzykrotrigi sredniej waonej

detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia.”.
Art. 2. Sredni wazorng detalicza cere sprzeday tytoniu do palenia na rok 2022
ogloszom na podstawie art. 99d ust. 1 ustawy zmienianej v & w brzmieniu
dotychczasowym uznajeesiowniez za ogtoszosm na potrzeby ustalenia minimalnej stawki

podatku akcyzowego na tyt@o palenia na rok 2022.

Art. 3. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian wweda dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, zzp6zm.), zwanej dalej ,ustayi

Projekt zaktada od 1 stycznia 2022 r. indeksatawek akcyzy na wyroby akcyzowedhce
uzywkami oraz na lata 2023-2027 magdrogows w zakresie stawek akcyzy na napoje

alkoholowe, wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie.

Celem proponowanych rozguan jest realizowanie zada RM w zakresie polityki
prozdrowotnej poprzez ograniczanie @psioici cenowej napojow alkoholowych i wyrobow
tytoniowych i ich substytutow oraz zniwelowanie taw inflacji, jaka w najbliszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku ceywek w stosunku do cen innych

wyrobow konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa pestwa jest wang czescig polityki fiskalnej, ale jednoczZeie stanowi
doskonate nakdlzie reguluygce poziom konsumpcjiaywek magcych negatywny wptyw na
zdrowie spoteczestwa. Pérednio ma ona przetenie na megliwos¢ kontrolowania szkod
zdrowotnych ponoszonych przez spotécsteo oraz wielkéci nakladow na dziatalro

profilaktyczry i ich leczenie.

Spazycie alkoholu w litrach na 1 mieszk&aca
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Zrodio: dane PARPA.



Wraz ze wzrostensredniego wynagrodzenia, za migsirg wyptate mazna kupé coraz

wicksz ilos¢ uzywek, co obrazujponizsze wykresy.

Jak na przestrzeni lat 2002-2020 zmieniata sitaywaeba na przyktadzie napojoéw

alkoholowych i papieroséw.

Wédka asrednie wynagrodzenie
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Zrodio :PARPA, GUS; wédka czysta 40% — za 0,5 I.

Wraz ze wzrostensredniego wynagrodzenia, za migsig wyptat mazna kupé coraz
wicksz ilos¢ wodki (w 2015srednie wynagrodzenie wystarczato na ok. 83 litrydiipa w
2020 juz na ponad 107 litrow).



Piwo asrednie wynagrodzenie

Wraz ze wzrostensredniego wynagrodzenia, za migsirg wyptate mazna kupé coraz
wieksz ilos¢ butelek piwa (w 2002rednie wynagrodzenie wystarczato na ok. 836 butelek
w 2020 juz na 1787 butelek)
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Zrodto: GUS: piwo jasne pelne, butelkowane — zd.0,5

Wino a srednie wynagrodzenie
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Zrodio: Dane GUS za lata 2017—-2020 (w 2016 zmiesigtanetodologia, przez co nie ma
poréwna danych z wczaniejszymi latami); wino biate gronowe, wytrawnea-Q@,75 |.



Papierosy asrednie wynagrodzenie

Sita nabywcza a papierosy
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Zrodto: dane GUS; papierosy — za 20 szt.

Wraz ze wzrostensredniego wynagrodzenia, za migsirg wyptate mazna kupé coraz
wicksz ilo$¢ papierosow (w 201&ednie wynagrodzenie wystarczato na 320 paczek2@20
juz na 377 paczek). Dane od 2013 ze wdglna ina metodolog GUS-u przed tym rokiem.

Podatek akcyzowy i spaycie papierosow w Polsce (2000-2019)
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Gdy wysokd¢ podatku w cenie paczki papierosow rosta najszybciatach 20042014, byt
to rowniez okres najszybszego spadku w sprzgdaapierosow. Gdy wzrost podatku

wyhamowat po 2014 roku, zmniejszyt@ $&z tempo spadku spgcia papierosow.
Proponowana zmiana spowoduje:

1) od 1 stycznia 2022 r.:

a) podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, winapoje fermentowane i
wyroby parednie o 10% (podwika nie obejmie cydru i perry o zaw. alkoholu do 5%
obj.),

b) podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy z oiels 100% do 105%
calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rowsegdniej waonej detalicznej cenie
sprzeday papierosow,

c) wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tytalo palenia wysokai 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rowsegdniej waonej detalicznej cenie
sprzeday tytoniu do palenia,

d) podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprpedniesienie stawki

kwotowej 0 100%;

2) nalata 20232027 zaproponowano wprowadzenie ,mapy drogoweyli tmrmonogramu
podwyzek podatku akcyzowego na:
a) alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowangyiroby pagrednie co roku o 5%,

b) papierosy, tytd do palenia cygara i cygaretki i wyroby nowatorskiaz susz tytoniowy

poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.

Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy nawki wytaczono cydr i perry o mocy
nieprzekraczagej 5% (wyroby te pozostanopodatkowane preferencyjrstawly podatku
akcyzowego w wysokiei 97 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu) w celawmju tego rynku
i posredniego wspierania produkcji sadowniczej, stagowji jeden z filarébw polskiego
rolnictwa. Wyhczenie obejmuje tede akcyz na ptyny do papieroséw elektronicznych.

Szczegotowy zakres proponowanych zmian obejmuje:
Napoje alkoholowe, w tym:

1) alkohol etylowy:
a) 2022 r. podwyka z 6275,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 6903,00 z#B0D% vol.,



b) 2023 r. podwyka z 6903,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7248,00 z#BD% vol.,
c) 2024 r. podwyka z 7248,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7610,00 z#BD% vol.,
d) 2025 r. podwyka z 7610,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7991,00 z#BD% vol.,
e) 2026 r. podwyka z 7991,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 8391,00 z#BD% vol.,
f) 2027 r. podwyka z 8391,00 z#/hl 100% vol. do kwoty 8811,00 z#B0D% vol.;
2) piwo:
a) 2022 r. podwyka z 8,57 zi/hl st. Plato do kwoty 9,43 zi/ hiRlato,
b) 2023 r. podwyka z 9,43 zi/hl st. Plato do kwoty 9,90 z{/ hiRlato,
c) 2024 r. podwyka z 9,90 z¥/hl st. Plato do kwoty 10,40 z{/ hP&hto,
d) 2025 r. podwyka z 10,40 zt/hl st. Plato do kwoty 10,92 zi/ hiRfato,
e) 2026 r. podwyka z 10,92 zi/hl st. Plato do kwoty 11,47 z/ hiRfato,
f) 2027 r. podwyka z 11,47 zt/hl st. Plato do kwoty 12,04 z¥/ hiRfato;
3) wyroby winiarskie, w tym:
a) wino i napoje fermentowane:
— 2022 r. podwyka z 174,00 zt/hl do kwoty 191,00 z¥/hl,
— 2023 r. podwyka z 191,00 zt/hl do kwoty 201,00 z¥/hl,
— 2024 r. podwyka z 201,00 zt/hl do kwoty 211,00 z¥/hl,
— 2025 r. podwyka z 211,00 zt/hl do kwoty 222,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyka z 222,00 zt/hl do kwoty 233,00 zt/hl,
— 2027 r. podwyka z 233,00 zt/hl do kwoty 245,00 zt/hl,
b) wyroby parednie:
— 2022 r. podwyka z 350,00 zt/hl do kwoty 385,00 zt/hl,
— 2023 r. podwyka z 385,00 zt/hl do kwoty 404,00 zt/hl,
— 2024 r. podwyka z 404,00 zt/hl do kwoty 424,00 zi/hl,
— 2025 r. podwyka z 424,00 zt/hl do kwoty 445,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyka z 445,00 zt/hl do kwoty 467,00 zt/hl,
— 2027 r. podwyka z 467,00 zt/hl do kwoty 490,00 z¥/hl.



Wzrost stawek podatku akcyzowegedbie oznacza wzrost cen napojow alkoholowych.
W przypadku przeniesienia przez podmioty aebei fiskalnych w zakresie podatku

akcyzowego na konsumentéw prawdopodobny jestpajgsty wzrost cen ww. wyrobow, a

mianowicie:
Prognozowana cena butelki w zt z VAT po podwikach stawek
akcyzy
Rok .
cena 0,5 | butelki bﬁgﬁiov’v?r?al cena 0,5 | piwa cena O’rSOLBUteIk'
wodki 40% vol. 12 °Plato WYTOL
wytrawnego posredniego
OBECNIE
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86
Wyroby tytoniowe

Indeksacja stawek wyrobdéw tytoniowych zaktada zmianoparciu 0 poziom szacowanej
sredniej waonej ceny detalicznej na papierosy i tytto palenia obowazujacej w roku 2021,
przy zal@eniu pelnego przeniesienia zmienianej stawki nay aggrobow. W przypadku
kwotowo-procentowych stawek akcyzy zaproponowanadnmsienie tylko sktadnika
kwotowego, tak aby dodatkowe ofpaenie oddziatywato przede wszystkim nasze segmenty
rynku.

Proponowane stawki podatku akcyzowego na wyrolpntgtve wynios:

1) na papierosy:
a) 2023 r.z 228,10 zt za kde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicaree]
250,91 zt za kade 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej
b) 2024 r. z 250,91 zt za kde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detaliczrae]
276,00 zt za kade 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej
c) 2025r.z 276,00 zt za kde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicaree]
303,60 zt za kade 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detaligznej



d) 2026 r. z 303,60 zt za kde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicaree]
333,96 zt za kade 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej

e) 2027 r. z 333,96 zt za kde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicarae]
367,36 zt za kade 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detali¢znej

2) natyta do palenia:

a) 2023r.z 155,79 zt/kg i 32,05% maksymalnej certgliznej, na 171,37 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

b) 2024r.z 171,37 zt/kg i 32,05% maksymalnej certgliznej, na 188,51 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

c) 2025r.z 188,51 zt/kg i 32,05% maksymalnej certgliznej, na 207,36 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

d) 2026r.z 207,36 zt/kg i 32,05% maksymalnej certglitznej, na 228,10 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

e) 2027 r.z 228,10 zt/kg i 32,05% maksymalnej certgliznej, na 250,91 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;

3) nacygara i cygaretki:

a) 2023 r. —476,00 zt za kdy kilogram,

b) 2024 r. — 524,00 zt za kdy kilogram,

c) 2025 r.—-576,00 zt za kdy kilogram,

d) 2026 r. — 634,00 zt za kdy kilogram,

e) 2027 r. 697,00 zt za kdy kilogram.

Oprocz ww. zmian stawek w 2022 r. ngmtpodniesienie minimalnej stawki akcyzy na
papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, nalicgpod ceny rownegredniej waonej
detalicznej cenie sprzeda papierosOw oraz obianie tego minimum co roku o 1 punkt
procentowy do poziomu 100% w roku 2027. Ponadtdazizks¢ wprowadzenie od 2022 r.
minimalnej stawki akcyzy na tyfodo palenia w wysoki 100% catkowitej kwoty akcyzy,

naliczonej od ceny rownéjedniej waonej detalicznej cenie sprzexyaytoniu do palenia.
Susz tytoniowy

Zaproponowano wzrost stawek akcyzy na susz tytopiamalogicznych jak dla tytoniu do
palenia, tj. w latach 2022027, o 10% w skali roku:

1) 2022 r. — 252,25 zt za kdy kilogram;
2) 2023 r.— 277,48 zt za kdy kilogram,;



3)
4)
5)
6)

2024 r. — 305,23 zt za kdy kilogram;
2025 r. — 335,75 zt za kdy kilogram;
2026 r. — 369,33 zt za kdy kilogram;
2027 r. — 406,26 zt za kdy kilogram.

Na susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy stak&yzy wynost beda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

2022 r. — 504,50 zt za kdy kilogram;
2023 r. — 554,96 zt za kdy kilogram;
2024 r. — 610,46 zt za kdy kilogram;
2025 r. — 671,50 zt za kdy kilogram;
2026 r. — 738,66 zt za kdy kilogram;
2027 r. — 812,52 zt za kdy kilogram.

Wyroby nowatorskie

Proponowana zmiana stawki podatku akcyzowego nalwynowatorskie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

2022 r. z 155,79 zl/kg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 311,58 zt /kg i 32,05%&dniej waonej detalicznej ceny sprzegetytoniu do
palenia;

2023 r. z 311,58 zl/kg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 342,74 zt /kg i 32,05%edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia;

2024 r. z 342,74 zt/kg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 377,01 zt /kg i 32,05%&dniej waonej detalicznej ceny sprzegetytoniu do
palenia;

2025 r. z 377,01 ztkg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 414,71 zt /kg i 32,05%edniej waonej detalicznej ceny sprzegetytoniu do
palenia;

2026 r. z 414,71 zt/kg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 456,18 zt /kg i 32,05%edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia;

2027 r. z 456,18 zt/kg i 32,05%6edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do
palenia na 501,80 zt /kg i 32,05%edniej waonej detalicznej ceny sprzegatytoniu do

palenia.



Wzrost stawek podatku akcyzowegedbie oznacz& wzrost cen papierosow, tytoniu do
palenia i wyrobow nowatorskich. W przypadku przerm@eia przez podmioty olgien
fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsuéve prawdopodobny jest naptijacy

wzrost cen ww. wyrobdéw, a mianowicie:

Rok PAPIEROSY ;Hgﬁ e WYROBY
(za paczle 20 szt) (22 100 gram) NOWATORSKIE*

2022 0,30 brak szacunkow
2023 0,42 4,15 brak szacunkéw
2024 0,99 4,36 brak szacunkéw
2025 1,06 4,58 brak szacunkéw
2026 1,15 4,81 brak szacunkéw
2027 1,24 5,05 brak szacunkéw

* Wpltyw na cer trudny do oszacowania, jednak z uwagi na aktueére oraz niski udziat

akcyzy w cenie paczki wktadow do podgrzewaczy meewiduje s¢ drastycznych zmian.

Podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spaywedograniczenie podg
najtaiszych papierosow palonych m.in. przez nieletnich2@20 r. papierosy sprzedawane

ponizej sredniej waonej detalicznej ceny papieroséw (WAP) stanowity £8% rynku).

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy didoniu do palenia sky ograniczeniu
sztucznego zamania cen tytoniu do palenia w celu zmniejszeniadapkwania wyrobow
nowatorskich. WAP dla tytoniu do palenia ma wplya wysokd¢ akcyzy od wyrobdéw
nowatorskich. Wyroby nowatorskieg draktowane m.in. przez miodzigako substytut
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Dlatego wzrosiwki akcyzy o 100% w 2022 r. i w latach
2023-2027 co roku o kolejne 10% na wyroby nowatorskjednoczesnym wprowadzeniem
minimalnej stawki akcyzy na tyiodo palenia powinien doprowadzilo ograniczenia palenia
wsrdd nieletnich. Wprowadzenie minimalnej stawki akgya tyt@ do palenia spowoduje

rowniez wiekszg przewidywalnéé¢ wptywdw budetowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe ma pnzsdgstkim na celu ograniczenie
spazycia wywek przez konsumentéw. Depnas¢ alkoholu w Polsce jest zbyt gl a biogc
pod uwag czynnik inflacyjny, bez podwigzenia stawek akcyzy przgphcsé¢é cenowa

napojéw alkoholowych caty czas by rosta.
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Taki sam cel prz§wieca podwyce stawek akcyzy na tyialo palenia i papierosy, pageszy
od 2023 r., czyli ma przede wszystkim ogranécggarycie ww. wyrobdw przez konsumentow,

w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.

Podwyzki stawek akcyzy na ww. wyroby m@ajowniez zniwelowa skutki inflacji, jaka w
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do relatywnsgadku cen azywek w stosunku

do cen innych wyrobow.
Zmiany szczegotowe
w art. 1:

pkt 1-5 dotycz zmian w art. 93 ust. 4, art. 94 ust. 4, art. 96 disart. 97 ust. 4 ustawy w
zakresie wysokai stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholdjvalkohol etylowy,

piwo, napoje fermentowane i wyrobygpednie, jakie bdag obowhzywat od 1 stycznia 2027 r.

pkt 6 dotycz zmian art. 99 ust. 2 i 3 ustawy w zakresie staslalyzy na papierosy i tycdo
palenia, w tym papierosy i tyialo palenia nieobje obowizkiem oznaczania znakami akcyzy

I nieoznaczone maksymalmcery detaliczn, jakie kzda obowgzywat od 1 stycznia 2027 r.
Zmiana w art. 99 ust. 4 wprowadza minimgdtawle akcyzy na tyté do palenia w wysolkiei
100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od cenwngj sredniej waonej detalicznej cenie
sprzeday tytoniu do palenia. Konsekwendej zmiany jest nadanie nowego brzmienia art. 99
ust. 5d dotyczcego ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierégton do palenia. W tym
przypadku stosuje sisredng wazong detalicza cere sprzeday odpowiednio papierosow i
tytoniu do palenia obliczan na podstawie danych za pierwszych 10 m@siroku
poprzedzajcego rok kalendarzowy, na ktOhrednia waona detaliczna cena sprzeya

odpowiednio papierosow i tytoniu do palenia jedtaziana.
pkt 7 zmiana dotyczy zmiany stawki akcyzy na susz tyteyiw 2027 r.

pkt 8 zmiany dotycz zmian w art. 99c ust. 4 i 5 w zakresie wysakestawek akcyzy na

wyroby nowatorskie (podstawowej i sankcyjnej), @kida obowihzywat od 1 stycznia 2027 r.

pkt 9 dotycz zmian w art. 99d dglacych skutkiem wprowadzania w art. 99 ust. 4 minmeagl
stawki akcyzy na tyto do palenia. Zmiana obejmuje upawmgenie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do ogtaszamiadrodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polskisrednich waonych

detalicznych cen sprzedapapierosow i tytoniu do palenia.
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pkt 10 i 11 zaktada si wprowadzenie wanosci znakow akcyzy na wyroby nowatorskie.
Zmiana podyktowana jest, podobnie jak to ma miejgqgarzypadku wyrobdéw tytoniowych,
przeciwdziataniem gromadzeniu nadmiernych zapasdowprowadzeniu podwki podatku

akcyzowego na te wyroby.
Przepisy przegciowe

W art. 1 pkt 12 poprzezdodanie nowego art. 165gprowadzono zmiany stawek na napoje
alkoholowe, papierosy, tyiodo palenia, cygara i cygaretki, wyroby nowatorstraz susz
tytoniowy, jakie kedg obowhzywaty w latach 2022026. Szczegotowe wysodm tych stawek

zostaty omowione powig).

W art. 2 uregulowano kwestiustalenia minimalnej stawki podatku akcyzowegdyten do
palenia na rok 2022 r. Ze wzdu na faktze minister wiaciwy do spraw finansow publicznych
ogtaszasrednp wazong detaliczra cere sprzeday papierosow oragredni wazong detaliczn
cerc sprzeday tytoniu do palenia przed koem roku, a wic przed wejciem w zycie
projektowanych przepisdw, na potrzeby ustaleniaimmamej stawki podatku akcyzowego na
tyton do palenia na rok 2022 redizie obowgzywatasrednia waona detaliczna cena sprzega

tytoniu do palenia ogtoszona w 2021 r.
W art. 3 planowany termin wégia wzycie okrglono na dzié 1 stycznia 2022 r.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Uniidpajskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu seigym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratg w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznyctorumieniu przepiséw rozpgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. Wzp2039, z pg&n. zm.), w zwjzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ialdincsci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8§ 52 uchwatyl90 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r- Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. p©@06, z pén.
zm.) projekt ustawy z chwilprzekazania go do uzgodnie cztonkami Rady Ministréw oraz
konsultacji publicznych zostat udephiony w Biuletynie Informacji Publicznej na streni

podmiotowej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisieg@pwy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzdzenie 20 padziernika 2021 r.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstiviariséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzgove

w Ministerstwie Finansow, tel. (022) 694-39-46,

e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

Zrodio:
Inicjatywa wiasna
Nr w wykazie prac:

uD 299

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spaywoagraniczenie podg najtaiszych papieroséow palonycgh
m.in. przez nieletnich (w 2020 r. papierosy spreeatge poniej sredniej waonej detalicznej ceny papieroséw (WAP)
stanowity ok. 49% rynku).

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dfeoniu do palenia sty ograniczeniu zanania cen tytoniu do paleni
co przeklada sina zmniejszenie opodatkowania wyroboéw nowatorskitt\P dla tytoniu do palenia ma wptyw na
wysokas¢ akcyzy od wyrobow nowatorskich. Wyroby nowatorskietraktowane m.in. przez mitodzigako substytut
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Dlatego wzrosawki akcyzy o 100% w 2022 r. i w latach 262827 co roku g
kolejne 10% na wyroby nowatorskie z jednoczesnymowpdzeniem minimalnej stawki akcyzy na tytdo palenig
powinien doprowadzi do ograniczenia paleniaswdd nieletnich. Wprowadzenie minimalnej stawki akgya tytaé do
palenia spowoduje rowniaviecksz przewidywalné¢ wpltywow budetowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe ma praedgstkim na celu ograniczenie spoia wywek przez
konsumentéw. Dogpnas¢ alkoholu w Polsce jest zbyt gy, a biogc pod uwag czynnik inflacyjny, bez podwagzenia
stawek akcyzy przygpnas¢ cenowa napojow alkoholowych caly czas by rosta.

Podwysszenie stawek akcyzy na tytalo palenia, papierosy oraz cygara i cygaretkizposzy od 2023 r., ma przede
wszystkim ograniczy/spazycie ww. wyrobow przez konsumentéw, w tym szczegdmzez osoby nieletnie. Podigzenie
akcyzy w tym okresie na susz tytoniowy jest konsehep podwyzki na tytar do palenia.

Podwyzki ww. wyrobéw mag réwniez zniwelowa skutki inflacji, jaka w najbliszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cermywek w stosunku do cen innych wyrobow.

Rad

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa przewiduje indeksacptawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwino, napoje fermentowane|z
wytaczeniem cydru i perry i wyroby geednie o: 10% w 2022 r. i co roku 0 5% w latach2@D27.

Podwyzszenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na pasie do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej @ghy
réwnejsredniej waonej detalicznej cenie sprzega

Wprowadzenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzytytan do palenia w wysoléei 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownéjedniej waonej detalicznej cenie sprzegtaytoniu do palenia.

Podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie popprainiesienie stawki kwotowej o0 100% od 1 styczidda2r.
i co roku 0 10% a w latach 2023027.

Podwyzszenie stawek akcyzy na papierosy, iytio palenia oraz cygara i cygaretki poprzez podsiés stawki kwotowej
co roku o 10% w latach 2023027.

Podwyzszenie stawek akcyzy na susz tytoniowy o 10% ca vokatach 20232027.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegélnéi krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zr6dto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujce Brak danych Zwikszenie obgizen w
zaptaty podatku zakresie podatku
akcyzowego w zakresie akcyzowego dla napojow
napojéw alkoholowych (z alkoholowych (z wyjtkiem
wyjatkiem cydru i perry), cydru i perry), papieroséw,
papieroséw, tytoniu do tytoniu do palenia i wyrobdw
palenia i wyrobow nowatorskich
nowatorskich




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art.
poz. 248) oraz uchwaly nr 190 Rady Ministrow z d2@apedziernika 2013 r- Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
2016 r. poz. 1006, z pa. zm.) tekst projektu byt udegmniony w Biuletynie Informacji Publicznej na strerpodmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.@)chwilag udostpnienia w Biuletynie Informaciji Publicznej projektu
kazdy mogt zgtost zainteresowanie pracami nad tym projektem w forryisnaganej ww. ustayy

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych. &egledu na planowany termin wieja w zycie przepiséw z dnien
1 stycznia 2022 r., trwaly one od 8 do 15dqxernika 2021 r.

5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. mdincici lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dzz\2017 r.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

202 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 tgcznie

(0-10)

Dochody
ogoétem

2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

budzet paistwa

2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 13517 14022 103736

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogoétem

budzet paistwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

budzet paistwa

2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zroédet danych
i przyjetych
do obliczeé
zatazen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dladzbtéw jednostek samapdu
terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochod@uzlzwickszenia wydatkow.

Oszacowane skutki badtowe obejmujtaczne wptywy z podatku akcyzowego oraz z podatktowarow
i ustug. Oczekiwany skutek b#etowy obejmuje wzrost dochodow z napojéw alkoholchv
(z wylaczeniem cydru i perry), wyrobow tytoniowych i wy@b nowatorskich.

Dane dotyczce dochodéwsobliczone szacunkowo w oparciu 0 uproszczonezeaia z uwagi na bra
wiarygodnego modelu symulacji reakcji rynku na aaldne podwaki w tak diugim okresie czasu. Nale
zatem zakfadg ze szacunkowe dochody mplgy¢ nizsze z powodu m.in. miiwosci wzrostu szarej strefy
wickszego ni prognozowany spadku sprzegavw. wyrobow akcyzowych, wyprodukowania znacz
liczby zapasow przed wprowadzeniem planowanych poelkv

Do obliczexr przyjeto nastpujace zalaenia:

Do obliczew jako wygciowe przygto dane o wielkéci
wewmgtrzwspolnotowego napojow alkoholowych za 2020 r.
Alkohol etylowy, piwo — spadek sprzega2% r/r w 2022 r., w latach 2023027 spadek o 1,5% r/r
Papierosy — wzrost WAP 5% r/r, spadek sprzg@6

Tyton do palenia — wzrost WAP 5%, sprzeaea tym samym poziomie co w 2020 r.

Wyroby nowatorskie — wzrost WAP 5% r/r, wzrost sty 10% r/r

. sprzeday, imporuu i nabyci

z

nej




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw oraz na
sytuacje ekonomiczm i spoteczm rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wigia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu dwe
pienieznym przedstbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
matych isrednich
cenystalez ...... r.) przedsibiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usu)
W ujeciu dwe
niepiengznym przedsgbiorstwa,
sektor mikro,
matych isrednich
przedsgbiorstw
rodzina, a take
osoby
niepetnosprawne
oraz osoby starsz
Niemierzalne (dodaj/usu)
(dodaj/usu)
Dodatkowe Zwiekszenie obgizen w zakresie podatku akcyzowego z uwagi na wzrostatkowania akcyg
informacje, w tym | napojow alkoholowych (z wygtkiem cydru i perry), papieroséw, tytoniu do pakemiwyrobdéw
wskazaniezrodet nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez potymbbchzen fiskalnych w zakresie podatk
danych i przytych | akcyzowego na konsumentéw prawdopodobny jestpajgty wzrost cen wyrobow akcyzowych.
do obliczé zatazen
Prognozowana cena butelki w zt z VAT po podwikach stawek akcyzy
Rok
cena 0,5 | butelki b(l:ﬁgliiov’v?rfal cena 0,5 | piwa but(;(la;?/vo,ritl)u
woédki 40% vol. 12 °Plato Ly
wytrawnego posredniego
OBECNIE
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86
SZACUNKOWY WZROST CEN (w z})
Rok PAPIEROSY TYTON DO PALENIA WYROBY
(za paczle 20 szt.) (za 100 gram) NOWATORSKIE*
2022 0,30 brak szacunkow
2023 0,42 4,15 brak szacunkow
2024 0,99 4,36 brak szacunkow
2025 1,06 4,58 brak szacunkow
2026 1,15 4,81 brak szacunkow




2027 1,24 5,05 brak szacunkow

* Wptyw na cer trudny do oszacowania, jednak z uwagi na aktuedm oraz niski udziat akcyzy
w cenie paczki wktadow nie przewiduje sirastycznych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanesgsobcihzenia poza [ ]tak

bezwzgédnie wymaganymi przez UE X n?e

(szczegOty w odwroconej tabeli zgodni). [1 nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie spraw [_| wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane| [X] tak

do ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wplynie naelrpracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pastwowe X] zdrowie
[ ]inne:

Omdéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzieaycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian zostartegoowadzona wytznie ewaluacja punktowa na westnzne
potrzeby Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Retalne;.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z 6 padziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podaitkzyzowym (UD 299)

1) Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji pubicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publoznrownolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi.

Pismem nr PA1.8100.6.2021 z &gaiernika 2021 r. Minister Finansow Funduszy i Bl
Regionalne] poinformowat nagiujagce podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w
Biuletynie Informacji Publicznej Rlowego Centrum Legislacji, w serwisieg@pwy Proces
Legislacyjny: Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tfywavego, Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego, Stowarzyszenie Obrony Praweds¢biorcow, Krajowa Izba
Gospodarcza, Federacja Przebdgircow Polskich, Business Centre Club — Zzek
Pracodawcoéw, Zvgzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, azek Pracodawcow
Polska Rada Winiarstwa, Zgwek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce -
Browary Polskie, Stowarzyszenie Regionalnych Bra@maPolskich.

Uwagi do projektu zgtosity nagiujgce podmioty prowadge dziatalné¢ gospodarcz
w zakresie wyrobdw akcyzowych lub reprezemtajtakie podmioty:

. prof. M. Poptawski Uniwersytet w Biatymstoku

. BBG Tax Kancelaria Podatkowa Sp. z o.0.

. Instytut Gospodarki Rolnej

. Zwigzek Pracodawcow - Polska Rada Winiarstwa

. Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browaitgkie
. Zwigzek Pracodawcow — Polski Przemyst Spirytusowy
. prof. A. Nowak-Far SGH

. B. Wyznikiewicz, J. Fundowicz Instytut Prognoz i Analin§podarczych
. Philip Morris Polska Distribusion Sp. z o.0.

10. Imperial Tobacco Polska SA

11. dr P Smiatek Kancelaria Adwokacka

12. Swedish Match

13. Stowarzyszenie Regionalnych Browardw Polskich
14. British American Tobacco Trading

15. JTI Polska

16. Kancelaria Adwokacka Rafat Rozwadowski

17. Kancelaria Adwokacka Mariusz Charkiewicz

18. Business Centre Club

19. Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi S.C.

20. Krajowa Izba Gospodarcza

21. prof. W. Modzelewski

22. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. SK

23. Amerykaska Izba Handlowa w Polsce

24. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

25. Forum Prawo dla Rozwoju

26. Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

27. Stowarzyszenie Vaping Association Polska

OCoO~NOOUIDE WNPE



28. Stowarzyszenie Polska Wodka

29. dr hab. Lasski-Sulecki UMK

30. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego
31. KEKOS S.C.

32. Polski Zwjzek Plantatoréw Tytoniu

33. prof. Malgorzata Szwejkowska AGH

34. Francusko-Polska Izba Gospodarcza

W ramach opiniowania projektu ze zwkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow
uwagi zgtosity: Ogolnopolska Federacja MatychSiednich Przedsbiorstw, Federacja
Przedsibiorcow i Pracodawcow, Pracodawcy Rzeczypospoliteplskiej, Zwhzek
Przedsibiorcow i PracodawcOw, Komisja Zakladowa NSZZ Sali¥¢ przy PMP,
Stowarzyszenie Obrony Praw Przetigrcow, Rzecznik Matych $rednich Przedsbiorstw,
Fundacja im. Adama Smitha, Konfederacja Lewiataw|ske Towarzystwo Choréb
Cywilizacyjnych.

Tres¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do szpoych uwag zostaty
przedstawione vealgczniku nr 1.

2) Omowienie wynikow zasg¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zggno opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgied
Z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.

3) Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami rné projektem w trybie
przepisow o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowieart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005a.dziatalngci lobbingowej
w procesie stanowienia praw@®z. U. z 2017 r. poz. 248raz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamipracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pd. zm.), projekt ustawy zostat udghiony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie f&pwy Proces Legislacyjny.
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie watawy zgtosity podmioty, ktérych
zestawienie wg kolejrioi nadestanych zgtosaeawierazatacznik nr 2.



Uwagi zgtoszone przez zainteresowane podmioty/orgaacie w ramach konsultacji spotecznych i opiniowaia

do projektu z 6 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatkakcyzowym (UD 299)

L.p | Przepis z ustawy| Nazwa Tresé uwagi Stanowisko  Ministerstwa
. 0 podatku akcyzowym/projektu | podmiotu/organizaciji Finansow
ustawy, ktérego dotyczy
uwaga/zagadnienie
1 Art. 1 pkt 6) lit. b) i pkt 7; Art. 2 pkt Prof. dr hab. Mariusz1) 50% podwyka akcyzy na wyroby 1) Nie uwzgkdniono
4) Poptawski,  Kierownik nowatorskie mie spowolnt wzrost tegg Ministerstwo  Finansoéy
Katedry, _ Prawg rynku i powanie ograniczy przechodzenig¢ opiera st na  opinii
Finansowego | FInansowWns1aczy,  ktérzy nie mag zerw& z | Ministerstwa  Zdrowia
Publicznych, Wydziat . : : . p P :
: nikotynowym natogiem, z papierosow n&tore Kierugc Sk
Prawa, Uniwersytet w . - . . L
Bialymstoku mniej szkodliwe alternatywy. Mniejszastanowiskiem WHQ
szkodliwas¢ ww. wyrobdw ma uzasadnienjevskazuje, ze wywanie
w coraz cgsciej pojawiagcych sé | wyrobow nowatorskich nig
wynikach bada naukowych, a tale|jest w jakimkolwiek
realizowanych w niektérych patwach| stopniu ,zdrowsze” w

planach wykorzystania ich w realiza
polityki redukcji szkod, na ktgrpowotuje
si¢ liczne grono przedstawicielswiata
medycyny. Zdaniem niektoryc
autorytetow medycznych  wyroby

znacznie mniej w dotkliwy sposd
oddziatywaj na zdrowie aytkownikow niz
palenie papierosow i dlatego naje
opodatkowa je znacznie riszg Stawly
akcyz niz wyroby tytoniowe do palenia. Vi

cistosunku do tradycyjnyc
wyrobow. Resort zdrowi
zdecydowanie sprzeciw
hsi¢ stosowaniu
targumentacji wskazggej,
lre  promowanie teg
rodzaju wyrobdw,
przez obgcie
preferencyjnym stawkan
Vpodatkowymi, wpisuje si

tym kontekcie, j&li jednak Ministerstwg w  jakgkolwiek  forme
Finanséw zdecydowatoby ¢sina znaczne skutecznej polityk
podwyzszenie  stawki na  wyrobyprozdrowotnej.
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nowatorskie, to w celu realizacji teg
postulatu musiatoby obéli hipotez o
mniejsze] szkodliwgxi wyrobow
nowatorskich. Jest to element konieczn
uwagi na funkg stymulacyja podatku
akcyzowego, o ktérej mowa ;.

2) Bioragc powyzsze pod uwagzasadne jes
wprowadzenie rozwiean, ktére leda
skutkowaty tym, ze obcazenie stawk
akcyzowy wyroboéw nowatorskich
oczywicie kedzie utrzymane, ale¢lzie
oNno na poziomie o wiele ¥zym ni
papieroséw, czy innych  wyrobo
tytoniowych do palenia.

3) W ramach ww. konsultacji spoteczny
poproszono o0 wskazanie Zolanego
poziomu korelacji stawki

na wyrohy,

JO
2) Uwaga niezasadna

yBiorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
ok. 59 a  paczki
tpapierosow  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
]papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie ng
wuprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
cgpubstytucyjne dlg
wyrobow tradycyjnych.
3) Nie uwzgkdniono

Obecna stawka na wyrol]

nowatorskie ze stawkami na inne wyrobyowatorskie jest najmsz

tytoniowe do palenia. Przewaaca
wiecksza¢ respondentéw stwierdzitaze
stawka akcyzy na wyroby nowatorsk
powinna by nizsza ni stosowana na tyfo
do palenia. W tym miejscu postawnialezy
retoryczne pytanie, o to czy zasadnym |
pomijanie zdania tak licznego gro

w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz
qwktadow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papieroséy
&Rbwnie liczne grono 0s0
g podmiotow

naukowego, obywateli UE, czy organizacgainteresowanych optu

dobroczynnych oraz przemystu?
4) Dodatkowo propozycja
indeksacji akcyzy minimalnej na papierg

inflacyjnej

za zréwnanien
~jopodatkowania sztuk
Sg}apieros i wkiadu dc

Yy

|
e
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jedynie o 5%, w czasie ragrego deficytu
budzetowego, jest tym bardzic
zadziwiapca, ze papierosy w Polsc
opodatkowane g jedms z najniszych
stawek akcyzy wrod krajow unijnych.
Dodatkowo aktualizowanalery wysokaé
minimalnego podatku akcyzowego
zaleznosci od wysokdci inflacii.

5) Majac powysze na uwadze koniecz
jest w mojej ocenie réwnieto, aby podj¢
dziatania, ktére doprowadz do
podwyzszenia stawki kwotowej i obrenie
procentowej na papierosy.

6) Ponadto, niezfgne jest peajczenie
korekty minimalnego podatku z refogn
struktury akcyzy na obydwie ww. katego
wyrobéw tytoniowych do palenia.

wyrobow  nowatorskich
sjpodobnie jak ma to miejsd
eW krajach UE.

4) Nie uwzgékdniono

5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

VB) Nie uwzgkdniono

Po analizie zdecydowarn
W8l na  podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki procentowej,
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna
npowyzej 100%.
i) Nie uwzgkdniono
Kazdy z rynkOw ma swaj

e

0]

1

specyfike, stawka|
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu dc
palenia odniesie

zamierzony efekt.




Art. 1 pkt 7); Art. 2 pkt 4)

Instytut Gospodark|
Rolnej, ul. Kolejowa 45
lok. 119, 01-210
Warszawa

Wplyw regulacji podatkowych na sektor rol
(plantatoréw tytoniu) oraz przedbiorcéw
przemystu tytoniowego zapewngaych
miejsca pracy i wptywy do budtu pastwa.
Postulat rezygnaciji z poduszania wysokieg
opodatkowania tytoniu do podgrzewania
rzecz uszczelnienia systemu podatkowegq
stosunku do innych form dostarczania nikoty
ktére albo Kkorzystaj rzeczywicie z
preferencyjnego opodatkowania luky teie g
opodatkowane w ogole

nYJwaga niezasadna

D tytoniu, zréwnanie akcyzy n

y 1000

g

Bioragc pod uwag, ze paczka
wkiladéw zawiera ok. 5g
paczka papierosow ok. 2(

ri& wyroby, przy zatzeniu,ze
szt. papieroso
dpowiada 1 kg tytoniu
adal stawia wyroby
nowatorskie ng
uprzywilejowanej  pozycji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dla wyroboy
tradycyjnych.

Wazrost stawki akcyzy od piwa o 10
w 2022 oraz po 5% w kolejnych latag
az do 2027 r.
Brak potrzeby indeksacji inflacyjné
stawek akcyzy na piwo, spowodowal
wzrostem cen surowcow i finalny
cery produktu.

Spadek spg/cia piwa w Polsce
spowodowany wzrostem ce
zamkngciem lokali gastronomicznyc
z uwagi na pandemi i zaminy
preferencji zakupowych klientow.
Spadek zawartsi alkoholu w
wytwarzanych piwach, WZros
popularnéci piw bezalkoholowych
Wzrost akcyzy mee odwrdct ten
trend.

Dostpnas¢ piwa w Polsce. Stosune
cen piwa do dochoddw ludéa.
Wzrost popularni wyrobow

GBarttomiej Morzycki
hZwigzek  Pracodawcév
Przemystu Piwowarskieg
2jw  Polsce Browary

niPolskie, ul. Zamenhofa %

mok. 5, 00-165 Warszawsg
biuro@browary-

> polskie.pl
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| projekt ustawy podnogeej stawki akcyzy od
1:piwa 0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejny
latach, & do 2027 r. Wedtug proponowane
projektu stawka akcyzy na piwo ma wzresa
obecnych 857 zt od 1 hektolitra zaz&g
stopier Plato do 12,04 zi, co oznacza, stawka
wzrosnie o ponad 40% na przestrzeni zaled
6 lat. Tak drastyczne podniesienie sta
nastpuje zaledwie 2 lata po tym, jak
pocatkiem 2020 r. stawk akcyzy na piwo
podniesiono o 10% z 7,79 zl na 8,57 zi
efekcie przeprowadzonej w 2020 r. of
planowanej podwiki, stawka akcyzy na piw
w okresie od 2020 do 2027 wzroe 0 54%. To

spirytusowych dalsze rowr

skala podwyki niespotykana od pogiku

C
J9najdup sie w podobnie]

wie
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Wszystkie podmioty bran
apojow alkoholowych

trudnej sytuacji zwjzanej z
pandemi.
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Zwigzek Pracodawcow PrzemystWwaga nieuwzgédniona.
V Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie Akcyza na wszystkie napoje
Odwzym  zaniepokojeniem przj rzadowy | @lkoholowe _ zostala
| podwyzszona  jednakowaq.




traktowanie wyrobdw spirytusowych i
piwa maze podtrzyma  ten
niekorzystny dla zdrowia ludsoi
trend

Postulat wzrostu akcyzy na piwo |(w

2022 r. 0 5% oraz podvli akcyzy na

piwa smakowe, sprzeciw wobec

podwyzki akcyzy na kolejne lata.

wprowadzenia w Polsce podatku akcyzowego
od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat stawka
akcyzy na piwo wzrosta o 53%. Teraz ma

wzrosryé o tyle samo w @gu zaledwie siedmiu

lat.

Uwazamy, ze  podejmowanie  decyz

podatkowych o tak diej skali i wplywie na

brarve wazna z punktu widzenia categ

tancucha wartéci, a co za tym idzie polskie
gospodarki powinna poprzedzawazna analiza

danych opisujcych kondyag podmiotéw,
ktérych ona dotyczy, sytuacj na rynku
dotknietym zmiary, wplywu na brane
powigzane, w tym przede wszystkim
rolnictwo oraz tradycyjny handel detaliczny,
rowniez trendow konsumenckich, ktére ma o
ksztattowd. Niestety, w OSR projektu Ustaw
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (d&
Projekt), zabraklo tego rodzaju analizy.
naszej ocenie nie ma ani warunkéw
powodéw dla ktérych nalatoby w odniesienit
do piwa wprowadzi serg drastycznych
podwyzek podatku akcyzowego w kolejnye
latach, zaréwno biac pod uwag
prozdrowotne uzasadnienie podiky jak
rébwniez sytuacg w brarry piwowarskiej i
brarzach z nj powigzanych.
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Podwyka o charakterze indeksacyjny

nastpuje w brany piwowarskiej wraz ze

wzrostem kosztow

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu pochka
ma stanowd indeksagi stawek akcyzy n:
wyroby akcyzowe &dace wywkami oraz nd
lata 2023-2027 - mapdrogows w zakresie
stawek akcyzy na napoje alkoholowe, co
prowadzé do zniwelowania skutkow inflacj

jaka  w najbliszych latach prowadzitaby

stopniowo do relatywnego spadku cetywek
w stosunku do cen innych wyrobd
konsumpcyjnych.
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W przypadku cen piwa nie ma potrzeby

dokonywania indeksacji inflacyjnej, bowiem

postpujaca w Polsce inflacja jest 3u

odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa.

Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost K

wiekszy w matych sklepach, ktére odpowiadaj

za blisko 70% sprzedwg piwa. Wzrost cen piwg
byt spowodowany podniesieniem stawki akcy
0 10% z pocgtkiem 2020 r. oraz roggymi
kosztami materiatéw [ surowcé
wykorzystywanych do produkcji piwa, prz
czym te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 20
wzgledem 2020 r. Wiemy ju jak w sytuacji
bardzo wysokiej inflacji &da ksztaltowé sie
one w 2022 r. | tak — koszty zygviane z zakupen




surowcow koniecznych do wyprodukowani
piwa wzros®g o okoto 16% (w tym podstawowy

sktadnik — stodgczmienny), opakowao okoto
15% (najweksze % wzrosty zakupu szkla

aluminium), energii cieplnej o 20%. W sumie

spodziewamy 8| ze koszty zwizane z

wyprodukowaniem i opakowaniem piwa

zwieksz si¢ przynajmniej o 14% w 2022
wzgledem 2021 r. i to bez uwazglnienia
wzrostu wartéci wynagrodzé w naszej braty.
Osobrny kwesty jest inflacyjny wzrost marw

tahcuchu wartéci — hurtowniach i handlu

detalicznym. Oceniamyze tak istotny wzros
kosztow przetay sie na wzrost ceny detaliczn
piwa wyranie powyej przewidywanej stop)
inflacji. A zatem indeksacyjne podniesier
stawki akcyzy, w zwjzku ze wzrostem inflacj
w przypadku piwa nie ma racjonalne
uzasadnienia. Ceny piwa i tak maszzrosng,
wraz ze wzrostem cen surowcOw, ust
kosztéw pracy i innych kosztow prowadze
dziatalngci gospodarcze;j.

1. Sytuacja na rynku piwa je
najtrudniejsza od 10 lat

Jak wynika z danych Ratwowej Agenciji
Rozwigzywania Problemow  Alkoholowyc
(PARPA) konsumpcja piwa w Polsce w 20
roku spadta do poziomu 93,6 litra na jedne
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mieszkaca i jest to najrisza warté¢ od 10 lat.




Oznacza toze od 2018 r. produkcja piwa w

Polsce zmniejszyla sio okoto 3,5 min hl

rocznie, ze wszystkimi tego negatywnymi

konsekwencjami dla categofi@ucha wartéci
brarzy. Dla zobrazowania — 3,5 min hl to praw

2 razy wegcej niz wynosi hczna, roczna
produkcja wszystkich browarow regionalnych i

rzemigliniczych w Polsce. Przyczyn tego sta
rzeczy jest kilka: wspomniany juwvzrost cen

zamknicie na dug czes¢ 2020 r. praktycznie
wszystkich lokali gastronomicznych, w ktérych

sprzedawane jest piwo, a fak zmiany
preferencji zakupowych Polakéw. COVID

e

nu

Zwigzane z nim ograniczenia, izolacja spoteczna

oraz poszukiwanie fa&zych alternatyw W
sytuacji niepewn&i  wywotanej przez
pandemi sprawily, ze Polacy zacdi robi¢
zakupy rzadziej i korzystaczsciej z sieci
dyskontowych, postrzeganych jakonsae. Z
kolei, w tym rodzaju sklepéw, wybiers
produkty alkoholowe, c#ciej decyduy sic na
wyroby spirytusowe oraz wino, ktérea
tatwiejsze do zapakowania (mniej opakdyv
oraz czsto dosgpne w atrakcyjniejszyc
cenach ni w handlu tradycyjnym. Midzy
innymi skutkiem tej zmiany zachowajest
spadek sprzedg piwa alkoholowego w catyn
handlu detalicznym. Szacujemie w okresie
2019-2021 wyniést on 5,6%, podczas d
sprzeda whisky i brandy wzrosta o 25%, wir]
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0 13%, ginu, rumu, tequili o 49%, a wodd
prawie s¢ nie zmienita (+0,4%).

Jednoczénie COVID-19 najbardziej uderzyt
mate tradycyjne sklepy. Opisana pasy
zmiana zachowa konsumenckich uderza n
tylko w rynek piwa lecz tate w tego rodzaijl
placowki. Zwlaszczaze cena piwa w handl
wielkopowierzchniowym jesirednio okoto 9%
nizsza nk w handlu tradycyjnym, podczas ¢
wyroby spirytusowe i wino sstansze o okotg
20%. Zatem tym bardziej optacae srobi¢
zakupy alkoholowe w diych sklepach i zamiag
piwa wybierd relatywnie tasze nk w handlu
tradycyjnym wyroby spirytusowe oraz win
Jednoczéie funkcjonowanie matych sklep6
jest w duym stopniu oparte na sprzegtgpiwa,
ktore stanowi okoto 23% ich obrotow. W 20
r. sprzeda piwa w matych sklepach spadta
4%, a w 2021 r. jeszczeegpogkbia. Sztuczne
podniesienie ceny piwa poprzez ,indekgag
stawki akcyzy najbardziej zaszkodzi zat
matym sklepom, ktérych sytuacjazjteraz jest
coraz gorsza, bo rosra inflacja skfanig
konsumentéw do uwaiejszego przygldania
sie cenom, a w matych sklepach ene wysze
niz w dyskontach. Po proponowanej indeks:
stawek akcyzy i wdregeniu mechanizm
kroczcej podwyki akcyzy konsumenc
zamiast piwa z matych sklepéw tym bardz
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beda wybier& relatywnie tasze wyroby
spirytusowe oraz wino z dyskontow.

2. Zmiany na rynku piwa juprowadz do
ograniczania spgcia alkoholu

Kolejnym powodem wprowadzenia podiky
akcyzy na alkohol podanym w uzasadniehiu
Projektu jest ograniczanie deghasci cenowej
napojéw alkoholowych w celu realizagj
polityki prozdrowotnej, bdacejjednym z zada
Rady Ministréw. Absolutnie nie kwestionujemy
tego zadania, jednak w przypadku piwa
podejmujc decyzje o charakterze fiskalnym
proponujemy wzj¢ po uwag zmiany, jakie od
kilkku lat zachodz na rynku piwowarskim
Pierwsz i najbardziej zauwaalng z nich jest
rozwoj segmentu piw bezalkoholowych, ktdry
obecnie stanowi okoto 6% rynku piwa w Polsce,
a w 2020 r. jego warfo przekroczyta 1 mig
ziotych. W perspektywie kolejnych kilku |
wiodace firmy piwowarskie dziatage w Polsc
cha zwigkszy¢ udziat tego rodzaju piw

polskim rynku do wart&i dwucyfrowych -
nawet 20%. Ten rodzaj piwa jest traktowany
przez konsumentow przede wszystkim jako
alternatywa dla piwa alkoholowego, zatem
zmniejsza ilé¢ alkoholu wypijanego w postaci

piwa. Od kilku lat stale maleje udziat pi
mocnych w rynku piwa —w 2019 r. ich sprzeda




spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek ploigt
sie 0 dalsze 4,7%.
Skutkiem tych zmian jest state zmniejszanie

sredniej zawartéci alkoholu w piwie, w 2018 1|
wynosita ona 5,6%, w 2020 r. 5,4%. W sum
mozna powiedzié, ze wskutek opisanych zmign

ilos¢ alkoholu zakupionego w piwie tylko
ostatnich 2 latach zmniejszyta £ ponad 1mir
litrébw czystego etanolu. Warto w tym miejs
réwniez zwrdcic uwag na posgpujace zmiany
w strukturze sprycia czystego alkoholu
Polsce. Wedtug danych PARPA na koniec 2
r. udziat piwa spadt do najrEzego poziomu o
2003 r. i wykazuje trwaly trend spadkov
rbwniez w biezacym roku. Drastyczng
podnoszenie stawki akcyzy na piwo zaanie
zatem skutek odwrotny od zatimego — zamiag

stwarzg warunki do rozwoju kategorii, w ktore

wystepuja oddolne tendencje do ogranicza

konsumpcji alkoholu, Projekt praktyczni

blokuje maliwosci jej rozwoju, a na dodate
relatywnie wzmacnia inne rodzaje napoj
alkoholowych, ktére prowadz do wzrostu
spazycia czystego etanolu w Polsce.

3. Dostpncs¢ ekonomiczna piwa v
Polsce jest isza nk w innych krajach

o silnej tradycji piwnej

Uzasadniajc propozycje zawarte w Projekc
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alkoholowych w Polscegs,nadal bardzo niskie

w poréwnaniu ze s$redng unijng”, a
jednoczénie publikowane g informacje o ile
wiecej piwa przegitny Polak mae kupt za
srednie wynagrodzenie. Warto podireé, ze
obecnie za przegine s$rednie roczne
wynagrodzenie Polak me kupt troche mnigj

litrow niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemigc

kupi juz 80% wkcej, Austriak 73% wicej,
Holender 30% wicej, bionc pod uwag

przecttne wynagrodzenia i poziom cen piwalw

tych krajach. Nie jest to wt racjonalny powdd
podnoszenia cen piwa dla Polakow, ktorzy

teraz mog kupic go mniej za swoje

wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi kraja
unijnymi.

4. Zmiana stawki akcyzy w 202
doprowadzita do spadku rynku piwa

wzrostu pozostatych kategofi

alkoholowych
Zmiany stawek podatkowych niekieg
przynosz nieoczekiwane, odmienne ¢

zalazonych skutki. Podwaka akcyzy z 2020 .

istotnie wstrzymata midiwosci rozwoju nasze

brarzy i spowodowala wzrost konsumpcg

innych wyrobow alkoholowych, Vi
szczegolnéci  alkoholi mocnych. Wyrzanie
wida¢ to w danych sprzedawych oraz
wptywach budetowych z tytutu akcyzy. O ile \
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przypadku piwa wzrosty one o 5%, to




przypadku wyrobéw spirytusowych wzrost
wyniost 13% - byt wyranie wyzszy od poziomu
podwyzki, ktéra wyniosta 10% dla wszystkigh
rodzajéw alkoholu. Dalsze, rowne traktowanie
piwa oraz wyrobdw spirytusowych podtrzyma
trend przesuwania konsumpcji w kierunku
alkoholi mocnych, co stoi w sprzecZeo z
intencjami  ustawodawcy, uzasadnieniem
projektu ustawy oraz zapisami Ustawy | o
Wychowaniu w Trzewosci i Przeciwdziataniy
Alkoholizmowi, cofagc nas powoli do struktury
konsumpcji z czaséw PRL.

Projektowana seria podwgk akcyzy w jeszcz
wiekszym stopniu wptynie na dyspropayajy
akcyzie naliczanej od piwa w Polsce z akcyz
obowigzujaca w krajach gsiadupcych z Polsk.
Jw obecnie akcyza w Polsce jest 2,5 krotnie
wyzsza nk w Niemczech, o kilkadziegt
procent wysza ni w Czechach i na Stowacj.
To g kraje 0 ugruntowanej tradycgj
piwowarskiej [ silnym przemye
browarniczym. Po przeprowadzeniu

zaproponowanych zmian stawek, akcyza |od
piwa w Polsce $dzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza nk w Niemczech. Drastyczne
podniesienie stawki akcyzy m® doprowadzi
do nieznanego dotychczas w Polsce zjawiska
masowego, prywatnego importu piwa z krajpw

osciennych. W przeszigi straty spowodowan
tym zjawiskiem skionity rzd Danii do
obnizenia stawek akcyzy na rodzime piwo, ktore
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byto wypierane z rynku tszym, przywaonym
Z Niemiec. Z powodow bardzo wysokiej akcy
27%  konsumentow piwa w  krajad

nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) kupujel|j

zagranig. Polska mee by kolejnym krajem
idgcym w tym kierunku, zwlaszczaze
sgsiadujemy z krajami shgtymi z piwa w
rozgdnych cenach — w 2019 r. ceny litra pi
w Polsce i Niemczech byly identyczn
wynosity 1,28 euro. Warto ponadto patat, ze
juz obecnie Polska jest drugim po Fran
ptatnikiem piwnej akcyzy w Europie. dteraz
polskie browary wptacajdo budetu pastwa
blisko 30% wégcej akcyzy nt niemieckie.

5. Brarva piwowarska oraz jej #&uch
wartaci potrzebu stabilnych
warunkéw do rozwoju

Branza  piwowarska  zostala  powse
zdestabilizowana przez pandemnajmocniej
odczuta jej skutki w postaci spadkéw sprzad
oraz w gwaltownych zmianach  c¢
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podstawowych sktadnikow produkcji. Wahamnia

cen na rynkacKwiatowych oraz w krajusw
biezacym roku zupetnie nieprzewidywalne j:
np. zwyzka cen aluminium o 90% czy#ealiw:
gazu o ok. 100%, oleju negoowego 0 ponac
30%. Do tego dochodzi problem zwmany z
niedoborem na rynku niektérych materiatd

ak
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zaburzonymi tacuchami dostaw czy wreszcig




ostabieniem polskiej waluty wzglem koszyka
gtbwnych  walut. Warunki prowadzenja
dziatalngci staly s¢ przez to mniej
przewidywalne a planowanie nawet w krotkim
okresie jest obarczone dum ryzykiem. Jest t¢
tym bardziej istotne j wezmiemy pod uwagj
ze produkcja piwa wymaga znaczniekszego
naktadu kosztow w poréwnaniu do innych
alkoholi. Niemniej, pomimo pogorszenia swojej
kondycji wchz brarza utrzymata zdolni@i do
odbudowy swojej pozycji i powrotu rigiezke
rozwoju. Jednym z niezdnych warunkéw jest
jednak stabilizacja  zaréwno  warunkdw
prowadzenia dziataldoi gospodarczej (ng.
zatrzymanie niepohamowanego wzrostu ten
niektorych surowcéw, naprawienie zerwanych
tancuchéw dostaw i zanik probleméw |z
niedoborem  poszczegdlnych  sktadnikpw
produkciji) jak te, po stronie regulacyjnej, przez
CO rozumiemy nie wprowadzanie zmian ani
dodatkowych obgren wplywajacych na
kondycg brarry.

Zwic¢kszenie stawki akcyzy w tak specyficznym
i trudnym momencie pogty nasza brarze,
ktéra nie zdzyta jeszcze odbudowasic po
destabilizacji spowodowanej pandemktérej
skutki g wcigz odczuwalne. Oceniamyze
odbudowa tylko sektora gastronomicznego| w
ktérym piwo stanowi drugigerédto przychoddéw
(po jedzeniu), zajmie co najmniej 3 lata.




Kroczace, zapisane odgornie, =zkszanie
stawki akcyzy w tym okresie istotnie ogranic
szanse na odtworzenie miejsc pracy

przedsgbiorstw, ktére zostaty zlikwidowane w

pandemii. Wiele wskazuje rowriena to, ze

nadal leda utrzymywaly s¢ rézne ograniczenia
w turystyce, imprezach masowych itd., cozak

ma negatywne przetenie na brai
piwowarsk.

Dodatkowo, z pocatkiem 2022 r. wzrasnie
akcyza od piw dostadzanych. Szacujemye
w skali catej branzy dodatkowe obcazenie
akcyza wyniesie okolo 4%. Proponowang
podwyzka o 10% oznacza z punktu widzenis
branzy ich kumulacje skutkuj aca
podniesieniem #4cznego obcizenia piwa z
tytuty akcyzy nie o 10%, ale & 0 14%, i to w
sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktéra juz
istotnie wplyneta na ceny detaliczne piwa
bedzie odcisk& na nich swoje petno w
najblizszych latach. Uwaamy, ze to gkboko

niesprawiedliwe.Sektor piwowarski, w ktérym

spada konsumpcja alkoholu, ktéry wprowadz
wypromowat bezalkoholowe alternatywy d
napojow alkoholowych, ktéry generuje 115 t
miejsc pracy w gospodarce narodowej, kt
zostat najbardziej dotkety przez panden
otrzyma w 2022 r. najwgz sparod
wszystkich segmentéw rynku alkoholowe
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roku, dociskany kolejnymi 5% podukami,
bez wzgédu na sytuaej na rynku i trendy
konsumenckie.

Wiele rzdéw pastw UE w okresie pandem
wprowadzato szereg dzid@a ostonowych
majacych na celu pomoc braypiwowarskiej w
utrzymaniu tacucha wartéci. Wsrod nich byty
takie decyzje jak np. olrénie podatku VAT w
gastronomii, zwolnienia i ob#ki akcyzy. W
Polsce to brara pomagata innym, odbiegajna
swéj koszt z lokali gastronomicznych piv
niesprzedane z  powodow  ogranitz
spowodowanych pandemi Owszem,
umazliwiono nam odliczanie akcyzy od teg
piwa, ale tylko do czasu zakezenia pandemii
za co jestémy wdzieczni. Pragniemy jedna
przypomni€, ze powodem zwolnienia by
pomoc, nie braty piwowarskiej tylko
sektorowi HORECA, ktéry zostal najsilni
dotknicty przez pandemiczne ograniczer
Teraz ten sektor ma zosétadaswiadczony,
wspollnie z piwem, drastycan podwyzka
akcyzy. Bo nie mamy utpliwosci, ze w
obecnej sytuacji wysokiej inflacji, po podwuge
stawki akcyzy, piwo w pubach i restauracja
zdrazeje bardziej i w handlu detalicznym. A
do odbudowy tego sektora potrzeba stalitho
zaclet, a nie podwyek.
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6. Postulaty brazy piwowarskiej




Do momentu ogtoszenia Projektu wierzptiy,
ze nasz sektor nmie@ powrdct na sciezke
wzrostu pomimo trudnej sytuacji, pd
warunkiem stabilizacji otoczen
gospodarczego i podatkowego. Skala pahky/
zalazona w Projekcie przekil te prognozy
Niemniej, rozumiejc trudry sytuacg budzetu
panstwa i wyzwania przed jakimi stoi pols}
gospodarka proponujemy przgje innego
rozwigzania w przypadku piwa. W naszej oce
podwyzka akcyzy na piwo, ktoéra ni
spowodowataby daleko ddego pogorszeni
sytuacji brany piwowarskiej oraz jej kcucha
wartasci powinna wynié¢ 5% od 2022 r. W
sytuacji jednoczesnej podwki akcyzy od piw
smakowych, byloby to rozwyzanie
sprawiedliwe, gdy suma obu obegren dla
brarzy piwowarskiej bytaby zbfiona do
podwyzki akcyzy dla pozostatych wyrobd
alkoholowych. Nie domagamy¢sspecjalnegq
traktowania, ale réwnie nie maemy
zaakceptowa sytuacji, w ktorej piwo édzie
obcigzone wyszymi wzrostami podatku o
innych producentow alkoholi.

Jednoczénie zdecydowanie sprzeciwiamyg Si

mechanizmowi krocgej 5% podwyki w
kolejnych latach. Uwzamy, ze takie decyzje
powinny by poprzedzone kompleksaw

analizz sytuacji na rynku piwowarskim,

a

nie

o

obejmupca zmiany w strukturze spgcia,




wptyw podwyzek akcyzy na bram i jej tancuch
wartasci, sytuacg popandemiczn w Polsce.
Podstaw do analiz powinny hy skutki
podwyzki w 2020 oraz 2022 roku, zaréwno
punktu  widzenia  zdrowotnego, czy
konsumpcji alkoholu w postaci poszczegolny
rodzajéw alkoholu, jak i z punktu widzen
gospodarczego i wptywow do bigtu Pastwa.
Proponujemy zatem, aby decyzje dopmz

faktyczne dane w zakresie skutkow regulacj
nie przegdzane z sZeioletnim
wyprzedzeniem, bez miliwosci rzetelnej oceny
wszystkich konsekwencji tak drastyczny,
zmian.

Branza piwowarska w Polsce deklaruje w
konstruktywnego dialogu w tej sprawie w duc
poszukiwania rozwizan korzystnych zaréwng
dla pastwa, konsumentéw 0r3
przedsgbiorcow. Mamy nadzieji wierzymy,
ze podejcie Rzdu w tej sprawie d&zie nadal
racjonalne i odpowiedzialne

akcyzy od piwa byty podejmowane w oparcii o

ch
ia

i, a

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 or
ust. 4-5 Projektu

zmiany art. 99 ust. 3 — 4 Ustawy ¢olegium Ekonomiczno

podatku akcyzowym

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 or
ust. 4-5 Projektu

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 or
ust. 405 Projektu

aProf. dr hab. Artur
Nowak-Far

Spoteczne
a?zko’fa Gtowna Handlowz:

az

Zasadnicze watpliwosci mazna zgtost
jednak do szczeg6towych rozmen
Projektu. Te g nastpujace:

y Projekt zbyt znacgo r&nicuje poziomy
obcigzenia  podatkowego  konsump
papieroséw tradycyjnych i produkto

Nie uwzgkdniono
Po podwyce, stawka akcyz

bedzie plasowa Polslke w
europejskiefredniej. Tak jak
Wy przypadku stawki na e
Wpapierosy.

wobec nich substytucyjnych, stangaych

na wyroby nowatorskie




art. 3 Projektu

zmiana art. 99c ust. 4-5 ustawy|

podatku akcyzowym

problem zapobiegania nadmierny
zapasom wyrobow akcyzowych
definicja poszczegoblnych wyrobo

nowatorskich
Opodatkowanie
nikotynowych

saszetek

m

W

CO najmniej znaczn czes¢ katalogu
produktéw nowatorskich (w szczegoékco
za8 podgrzewaczy  tytoniu); ow
zrGznicowanie powoduje ju wyjsciowo
nadmierne uprzywilejowanie produktd
nowatorskich wobec papierosow, ktore
dodatku lkdzie s¢ pogkbiac z uptywem
czasu (tj. w wyniku przechodzenia do co
to wyzszych stawek akcyzowych, ktore ¢
wyrobow nowatorskich rognmniej niz dla
papieroséw);

Stawki minimalne akcyzy od papierosoyv
tak skalkulowaneze powoduy odczuwalne
dla konsumentow podwgzenie ceny
papieroséw najieszych, bez szczegolne(
wpltywu na cen papieroséw najdiszych;
ograniczy to dogpnacs¢ produktow dla

konsumentdw  magych  najmniejsze
dochody do dyspozycji, a stworz

uprzywilejowanie konsumentéw

dochodach najwaszych; z tego powod
moze znieckcic osoby miode dg
rozpoczcia palenia papierosow (co jg

oczywicie spotecznie padane); z uwagj

na obserwowane trendy rynkowe, #Bg
jednak po prostu przesathich popyt do
produktow nowatorskich (co przegiaie

O

W

[az
a

S

powinno by celem prawodawcz




podatkowego); stwarzanie realnego ryzy
utraty dochodéw z akcyzy pochagej od

ka

konsumentow najbogatszych jest — w tym

kontelgcie - zupetnie nieuzasadnione; 18

takze zwikszy ryzyko powstania pomocy

publicznej; mae take doprowadz takze
do sptaszczenia pasma zmiefgiaccen, co
ograniczy konkurengj

3) co do art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ofaz

ust. 4-5 Projektu - wyggiowy poziom

opodatkowania wyrobow akcyzowyc

(wyrobdéw nowatorskich) w projekcie jest
wbrew pozorom, ktére Projekt, najpewn
niezamierzenie, stwarza — bardzo nig
obcigzenie to mana szacowa na okoto
25% ceny produktu (przy zateniu ceny nag
poziomie 10 ziotych), w poréwnaniu (
obecnych 20% - co jest doprawdy zny3
nieznaczp i — z tego powodu
nieuzasadnicg) prowadzi to dg

nieuzasadnionej rezygnacji z dochodp

budzetowych;

4)codoart. 2ust. 2 pkt 1iust. 3pktlo
ust. 405 Projektu - wyrost olgenia
podatkowego poszczegolnych gr
produktéw tytoniowych tale
uprzywilejowuje produkty nowatorskig

ej
sKi;

lo
N

poniewa dynamika wzrostu obgienia




podatkowego papierosow tradycyjnych jest
wigksza nk wyrobow nowatorskich; taki -
wzrastajcy rozziew obcjzen produktow
wobec siebie substytucyjnych nie powinien
mie¢  miejsca, bo  prowadzi dL)
przechwytywania madiwe] hipotetycznie
do $ciggniecia akcyzy przez procentow
produktu uprzywilejowanego i - Qo
oczywiste — zaburza konkureggj

4) co do art. 3 Projektu - przye w
Projekcie rozwjzanie majce shiyc
realizacji celu eliminacji manipulowania
przez uczestnikbw rynku produktdw
tytoniowych cep tytoniu przeznaczonedo
do palenia (a przez tarednp cery tytoniu
przeznaczonego do palenia, ktora jest
wartcscia odniesienia w opodatkowanju
czesci wyrobow akcyzowych) nie nmie by
uznane za efektywne, gdynic w tym
rozwigzaniu nie wskazujeze maze ono te
istotny problem wyeliminowa

Ponadto, naley zwrdcké inicjatorom
projektu na nasgpujace kwestie, ktor
rowniez pojawity sk jako istotne wnioski
wyniku prac | Forum Akcyzowego:

W odniesieniu do zmiany art. 99c ust. 4-5
Ustawy o akcyzie - struktura podatku pd
wyrobéw akcyzowych odnogea jeden z




sktadnikéw stawki podatkowej dgredniej
ceny waonej tytoniu przeznaczonego ¢o
palenia jest ewidentnie wadliwa, gd
odnosi ten  skiadnik  stawki
zjawiska/przedmiotu, ktéry w ogdle nie ma
zwigzku z przedmiotem opodatkowania;
jest tak dlategoze wyroby nowatorskie ni
S3 napelniane tytoniem, ktory jept
przeznaczony do palenia (jest to
specjalnie preparowany i niezmiennie
umieszczany w papierowych tulejkach
opatrywanych specjalnym, unikatowym
filtrem);
W miejsce stawki zizonej od wyrobow
nowatorskich naleatoby zatem wprowadgi
stawle jednolig od ilosci sztuk z filtrem
(bez wzgédu na jego diuga, bo ta — jak si
wydaje — jest ograniczona przez
technologg) albo od kilograma wyrobu;
Warto bytoby take odniéc sic do problemu
wyraznie uwypuklonego podczas debat
Forow  Akcyzowych, tj.  problemu
zapobiegania nadmiernym zapaspm
wyrobéw  akcyzowych; w moim
przekonaniu, jako regeitnalery traktowa
rozcigganie na nowe produkty mechanizmu
art. 36 ust. 6 Ustawy o akcyzie;




Nalezy tak’e podyac¢ prace nad definigj
poszczegdlnych wyrobow nowatorskich
przyjac rozwigzania instytucjonalng
pozwalajce na szybk reakcg w tym
zakresie wtedy, gdy ¢olg sie pojawia
zupetnie nowe wyroby nowatorskie;

Forum  Akcyzowe ujawnito tale
konieczna¢ multidyscyplinarnega

prowadzenia/syntetyzowania bad
dotyczcych funkcjonowania rynk
produktéw akcyzowych w  zakres

przydanym do ksztattowania polity
podatkowej w odniesieniu do nich.
Warto réwnie rozway¢é opodatkowanie
saszetek nikotynowych bo przec
postulat dokonania tego zgtaszata s3
brarza.

W moim przekonaniu, ocen
proponowanych rozwran nalery
uwzgkdni¢ te istotne dla ksztattowan
polityki kwestie,ze:

\W

1. dynamika rynku produktoy
tytoniowych jest zmienna, co
ostatnich  latach wyfa sk
zwiekszapcym sk udziatem w nim
produktow nowatorskich, !
szczegOlnéci podgrzewaczy
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tytoniu;




2. z uwagi na toze — w odniesieniu dp
wszystkich produktow akcyzowych
- méwimy o wywkach, wykluczong
jest maliwos$¢ refundowania — z
pomo@ narzdzi podatkowych (tj
np. poprzez utrzymywanie na niskim
poziomie  akcyzy)  wydatkow
producentéw na badania i rozwoj;
takie dziatanie musiatoby byvrecz
interpretowane jako pomaqc
publiczna;
3. w odniesieniu do oceny zdrowotnej
produktow akcyzowych natg
uwzgkdniat ich oddziatywanie
fizjologiczne i behawioralne
bowiem te dwa typy oddziatywan|a
decydug o powstaniu nawykow
spaycia,; naley réwniez
uwzgkdni¢ znaczg — na obecnym
etapie wiedzy — niepewdé co do
tego, jak bardzo
szkodliwe/nieszkodliweasprodukty
nowe; ostranos¢ nakazuje zaten
uwzgkdnienie w ksztattowani
polityki  fiskalnej co najmnie
wytycznych i ocen WHO.
Ponadto, naley zwrécé uwag na
konieczng¢  zapewnienia  wkxiwego

O

<

LS -]




charakteru konsultacji spotecznych, ktéré
w przypadku, w ktérym finalizuje siprace
nad projektem prawotwérczym - powini
by¢ rozumiane jako konsultacje te(
wiasnie takiego projektu.

1%

y

podwyka podatku minimalnego n
papierosy do poziomu  105¢
catkowitej kwoty akcyzy, mee nie
przetay¢ sig na zauwaalny wzrost
cen papierosow

Postulat  podwsiszenia  podatky
minimalnego do poziom
przynajmniej 110%, koniecz&é®

wprowadzenia jg w pierwszym roku
obowigzywania ustawy podvi
stawki kwotowej

Podwyszenie  opodatkowania 1
wyroby nowatorskie na poziom
100% akcyzy kwotowe] i od
kolejnego roku oraz 10% podwki tej
stawki w kolejnych latach nie
zagrozé rynkowi tych wyrobdéw, a w
szczegOlnéci jego legalnéci.
Preferencyjne opodatkowanie ptyng
w systemach zamkgtych

aBohdan Wynikiewicz
aJacek Fundowicz
Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych Fundac
Naukowa, al. KEN 84 lok

I 59; 02-777 Warszawa

I

w

W zwigzku z opublikowanym projektem ustay
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr
wykazie prac UD299) oraz poruszaiematylg
e}ej ustawy podczas Il Forum Akcyzowed
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczy
pragnie zgtosi swoje uwagi do tego projektu.
Na wstpie chcielibgmy zauway¢, iz misjg
naszego Instytutu jest wspieranie rozw
gospodarczego Polski poprzez dostarcz
opinii publicznej, podmiotom gospodarczy
oraz instytucjom rzetelnych analiz, trafny

prognoz i uytecznych rekomendacji. Od wie Un

lat Instytut opracowuje specjalistyczne rapa
nt. szarej strefy w polskich realiach rynkowyc
w tym szarej strefy wyrobow tytoniowyc
Obecnie w Polsce udzial szarej strefy w ryr
zmniejszyt s do niespotykanego nigd
wczesniej poziomu, szacowanego na ok. 5,5
Whynik ten jest bardzo dobry nawet w skali c3
Unii Europejskie;.

Z punktu widzenia kondycji bugtu pastwa,
optymizmem napawa rowrderosmycy rynek
wyrobow tytoniowych, jak rownie dochody

VWie uwzgledniono

n[?owyZej 100%.

lzamierzony efekt.
ku

Yy
%.

tej

budzetowe z tytutu akcyzy od tych wyrobdw.

N

Wwo analizie zdecydowar

sic  na podwyszenie
ostawki  kwotowe]  oraz
~fpozostawienie n

niezmienionym poziomig

azdy z rynkdw ma swaj

c pecyfilke, stawka

inimalna na poziomig
"H00% dla tytoniu dd
thalenia odniesig

stawki procentowej.
JjFdegulatorem rynku ma by
ir%teawka minimalna
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2021 r. do kasy pestwa wplyreto bowiem
rekordowe 21,46 mid zt z tytutu akcyzy. Tre
wzrostowy utrzymat i pomimo pandemii

zamknkcia granic, a co za tym idzie hand
transgranicznego czy #ezakazu sprzedg
papierosébw mentolowych wprowadzonego
maju 2020 r.

Dziwi wigc podejcie Ministerstwa Finansoy
oraz niech¢ do podgcia zdecydowanyct
krokow w dziedzinie reformy opodatkowan
papieroséw. Nie tylko z powodu dobr
kondycji rynku tych wyrobow czy fe
zwickszapcych s¢ potrzeb budetowych, ale
réwniez w celu wyeliminowania istniggej luki
akcyzowej wynikajcej z obecnej, niefortunng
naszym zdaniem, struktury akcyzy na papier¢
Polski rynek papieroséw zdominowany je
przez papierosy 0 cenie poej sredniej
wazonej ceny sprzedg. Z szacunkow
przekazanych na  posiedzeniu For
Akcyzowego wynikaze udziat tych papieroso

moze oscylowa na poziomie ok. 70%. Z kole

z naszych analiz wynika,ziwiele marek
papierosoéw, ktérych cena oscylowata w 202
na poziomie 12,99 zi, jest jedynie o 1,5
drozsze ni pig¢ lat temu. W opinii IPAG
sytuacja taka wynika przede wszystkim
szeroko  zakrojonych  wojen  cenowy
pomicdzy koncernami tytoniowymi. Firm
tytoniowe celowo utrzymyj badz tez obnizaja,
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Konsekwengj tego § oczywicie znaczni
nizsze od potencjalnych dochody z pod
akcyzowego i VAT.

W  tym  kontekcie  twierdzimy, %
zaproponowana w projekcie ustawy podig
podatku minimalnego na papierosy do pozio
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej ¢
ceny rownejgredniej waonej detalicznej ceni
sprzeday papieroséw, mee nie przetay¢ sie
na zauwaalny wzrost cen papierosov
Prognozowany wzrost cen akcyzy na paoaé
poziomie 30 gr w 2023 r. nietizie odczuwalaq
zmiarg. SzczegOllnie, zi dostpna¢ cenowa
papieroséw z roku na rok istotniesnie. Z
danych Gtéwnego Urdlu Statystyczneg
wynika, z w latach 2015-2020 nominalr
wzrost  przegitnego  wynagrodzenia
gospodarce narodowej wyniost 32,5 pr

zwickszenia swoich udzialow w ryng.

(wzrost o ok. 1270 zl). W tym samym czasi
cena wgkszasci papierosoéw wzrosta tylko o ok.

1,56 zt. W zwizku ze wzrostem przethego
wynagrodzenia, w 2020 r. moa byto kupé o
57 paczek papierosow gaej niz w 2015 r.

Coraz wecej miodych Polakéw przed 1
rokiem zycia przyznaje si do palenia
papieroséw. Jednym z powodOw jest wyst
dostpnaié cenowa papierosow.Swiatowa
Organizacja Zdrowia wskazuje Pojskako
jedno z pégciu paistw o0 najwyszym odsetku

ku

mu
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palaczy wrod osob nieletnich w Europi

1%




Wedlug raportu PolNicoYouth Narodowe
Instytutu Zdrowia Publicznego — Fstwowego
Zaktadu Higieny (NIZP-PZH), ponad potow
uczniow polskich szkoét (62 proc.) chaaz
palita papierosy, a dla co drugiego nastols
(52,4 proc.), ktoéry miat kontakt z nikotyn
produktem inicjupcym byt wianie papieros. Z
kolei badanie przeprowadzone prz
Ministerstwo Zdrowia wspolnie z Norweski
Towarzystwem Onkologicznym wskazujee
wzrost ceny papieroséw  najskuteczn
zniecleca do palenia wkmie ludzi miodych: 1G
procentowa podwika ceny mogtaby przynié
rezultat w postaci 16 proc. spadku rozpmia
palenia viréd oséb nieletnich.

Procz konieczrniwi podwyzszenia podatkl
minimalnego do poziomu przynajmniej 110
widzimy rowniez konieczné¢ wprowadzenig
juz w pierwszym roku obowgzywania ustawy
podwyzki stawki kwotowej, a nie jak to m
miejsce w obecnym projekcie ustawy dopis
od 2023 r. Zmiana struktury stawki akcyzy o
ustalenie minimum na racjonalnym pozion
pozwoli na realizagj nie tylko celow
zdrowotnych, ale rownie fiskalnych. Dla
przypomnienia  warto  wspomrie iz
wprowadzenie reformy struktury stawek

papierosy w 2009 r. (tj. podvrgzenie stawk
kwotowej z 99,16 ziotych do 138,50 zioty
oraz obntenie stawki ad valorem z 41,32 prd
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roku wzrostem dochodéw bzetowych o 2,6
miliarda zitotych oraz, co istotne, stabilny
wzrostem dochodow budtowych w kolejnych
latach.

W odniesieniu do propozycji Ministerstw
Finanséw podwsiszenia opodatkowania 1
wyroby nowatorskie na poziomie 100% akcy
kwotowe] juz od kolejnego roku oraz 10¢
podwyzki tej stawki w Kkolejnych latacl
pragniemy podkréi¢, iz tak duza jednorazowa
podwyzka maze realnie zagrozirynkowi tych
wyrobéw, a w szczegoldoi jego legalnéci. W
ostatnim raporcie naszego Instytutu dogpym
szarej strefyl wskazywdlny, iz zjawisko
szarej strefy w segmencie  wyrobd
nowatorskich stato szauwaalne jeszcze prze
objeciem ich efektywn stawly podatkow, tj.
przed 1 padziernika 2020 r. Istat problemu
jest w tym przypadku przywéz wyrobo
nowatorskich z Ukrainy lub Biatorusi i sprzed
konsumentom w Polsce. Nadmié€nw tym
miejscu nalgy, ze wepcie w zycie
opodatkowania nie przetgto si¢ jak na razie ng
znacacy wzrost ceny nowatorskich wyrobd
tytoniowych, tote nie pojawita sj dodatkowa
zacketa do przemytu tych wyrobow i narastar
skali zjawiska. W tym samym raporc
alarmowaltmy jednak, 1 drastyczne podveki
na te wyroby z pewrgcia doprowadz do
eskalacji problemu. W zwiku z powyszym
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nowatorskie nie byta wgza ni ta na
tradycyjne papierosy.

Na zakaczenie pragniemy zwrGtciuwag na
narastajcy problem szarej strefy na rynk

u

ptynbw do e-papierosbw w systemach

otwartych. Wedtug informacji przedstawicie

polskich matych isrednich przedsgbiorstw
produkupcych ptyny do e-papieroséw, sza
strefa w tej brazy to ponad 80%
Przedstawiony projekt wzaden sposob ni
rozwigzuje ww. problemu, a tale nie
uwzgkdnia postulatéw vekszasci
przedstawicieli tego rynku. Jednoéag mamy
do czynienia z preferencyjnyt
opodatkowaniem plynédw w  systema
zamkngtych, gdzie szara strefa praktycznie
istnieje. W przypadku braku padja
stanowczych dziafa ze strony Ministrg
Finanséw, koncerny tytoniowe sprzegia
plyny w systemach zamlgtiych wkrotce
wypchrg z rynku uczciwe polskie matdrednie
firmy, ktére nie § w stanie konkurowa z
produktami nielegalnymi.

Majac na uwadze powgze, zwracamy §iz
wnioskiem o wprowadzenie postulowany
przez nas zmian i unmbwienie udzialu w
procesie legislacyjnym na dalszym etapie pr
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Podwyszenie stawki akcyzy n
wyroby nowatorskie poprze
podniesienie stawki kwotowej 0 100

aWojciech Niewierko,
zCzlonek Zarzdu

bAdam Siekierski, Fiscal

Manager

W imieniu Philip Morris Polska Distributio
Sp. z 0.0. zgtaszamy zainteresowanie sp

nNie uwzglkdniono
Ginisterstwo

problemu

analizuje i rozwaa podgcie

Finanséw

wyrobéw




od 1 stycznia 2022 r. i co roku o

proc. w latach 2023 — 2027.

1®hilip

Morris  Polska
Distribution Sp. z o.o0.

Al. Jana Pawfa Il 196, 31-

982 Krakéw

pracami nad opublikowanym projekte
w/w ustawy.

Obecnie, na polskim rynku obg
tradycyjnych  wyrobow  tytoniowych

wystepuje kilka substytutow tych wyrobowv
ktérych wywanie whze st ze znacgco
mniejszym narzeniem na dziatani
substancji szkodliwych w poréwnaniu (
zawartych w dymie papierosowyma $o
m.in. ptyn do papierosow elektronicznych
systemach zamketiych, wyroby
nowatorskie oraz ptyn do papierosq

elektronicznych w systemach otwarty¢

Ponadto coraz wksz popularndécia ciesz
sic beztytoniowe saszetki z nikotyn
ktérych wywanie nie waze st z inhalacy
aerozolem czy dymem.

Poza saszetkami z nikogynwszystkie ww.
substytuty papierosow podlega
opodatkowaniu podatkiem akcyzowy
Srednie obcjzenie podatkiem akcyzowyr
odpowiednika paczki papieroséw (20 sz

w ramach tych alternatyw ksztattujeg s

nastpujaco:

1. Saszetki z nikotym — brak

nheztytoniowych w odtnym
projekcie.
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2. Plyn do papieroséw elektroniczny
w systemach zamkgtiych (1,85 ml)
—1,02 zi.

3. Wyroby nowatorskie (dogpne na
polskim rynku: HEETS, NeoSticks
—1,87 zt.

4. Ptyn do papierosow elektroniczny
w systemach otwartych (5 ml) — 2,]
zk.

Z powyzszego zestawienia jasno wynika,
najwyzej opodatkowane as ptyny do
papierosow elektronicznych w systema
otwartych, produkowane gtéwnie prz
polskie mate isrednie firmy. Nasfpne w
kolejnaéci 3 wyroby nowatorskie, Z4
najnzej opodatkowane as ptyny do e-
papierosbw w systemach zam#gych
produkowane przez wrdzynarodowse
koncerny tytoniowe. Saszetki z nikotynie
podlegay akcyzie w ogodle.

Ponadto, naley wskaz&, ze znaczce
roznice w wysokéci opodatkowania
funkcjonup takze w odniesieniu dq

tradycyjnych wyrobow tytoniowych tj.

papieroséw oraz tytoniu do palenia. W 20
roku minimalna kwota akcyzy w pacz
papierosow to 9,35 zt. gaw przypadku
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tytoniu do palenia niezidnego do




przygotowania 20 szt. papierosow (W
danych producenta na 30 g. opakowanisg
to tylko 2,77 zt. Oznacza tae pomedzy
papierosami a tytoniem do palenia #akl
wystepuja znacace r@nice w obcizeniu
podatkiem akcyzowym. Rozumigj jednak
role tytoniu do palenia jako bufor
pomiedzy cenami papierosow a szatret,
nie postulujemy drastycznych zmian
wysokaci jego opodatkowania. Zasadny,
jest natomiast aby wyroby nowatorskie
szczegllnie plyny do e-papierosow
systemach otwartych byly znaco niej
opodatkowane aityton do palenia.

Oczywiscie z catym przekonaniem nale
podkreli¢, iz najskuteczniejszym sposobe
ograniczenia ryzyka chorob odtytoniowy!
jest catkowite porzucenie palenia. Pomi

jednak wszelkich podejmowanyc¢

wysitkbw w redukcji palenia papieroso
wg wielu szacunkoéw, w 2025 rokgdizie na
swiecie chgle okoto jednego miliard
palaczy. Z kolei w Polsce nadal papierg
pali 8 min dorostych obywateli. Co yaej,
zgodnie z raportem przygotowanym

zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowig
Norweskiego Towarzystw

g.
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Onkologicznego Norvegian Cancer Soci
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» 100ls to reduce tobacco use among yo
people in Polantkazdego roku z powod
choréb odtytoniowych wywotanyc
paleniem papieros6w umiera przeszio
tysiccy Polek i Polakow.
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Dla tej czsci palaczy, ktéra nie chce lub nie

potrafi rzuct palenia, wyroby alternatywng
typu systemy do podgrzewania tyton
papierosy  elektroniczne czy inf
innowacyjne wyroby, takie ja
beztytoniowe woreczki z nikotyn mog
sta&¢ sie sposobem na istotne zmniejsze
naraenia ich na substancje szkodli
uwalniane podczas palenia tradycyjny
papierosow.

Agencje radowe na catym swiecie,
analizupc dane plypce z bada nad
wyrobami nowatorskimi, coraz wyiaie]
wskazuj na to,ze mog one odegraistotry
role w obszarze ochrony zdrow
publicznego.

Wyznaczajca globalne trendy w tyn

zakresie amerykska Agencja ds.

Zywnosci i Lekéw (Food and Drug
Administration, FDA) w lipcu 2020 roky
po trwapce] blisko 4 lata analizie baila
naukowych, autoryzowata do sprzeys
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system podgrzewania tytoniu 1QOS jako




wyrob tytoniowy o zmodyfikowanyn
ryzyku. W swojej decyzji FDA wskazat
ze system 1QOS podgrzewa tyt@le go nie
spala, produkcja szkodliwych i potencjalr
szkodliwych substancji w poréwnaniu
dymem papierosowym jest w nim znaca
i wyraznie zredukowana a ta&, &z wyniki
bada wykazaly, ze catkowite przdgie z
tradycyjnych papieroséw na system 1Q(
znacznie zmniejsza naenie organizmu n
szkodliwe i potencjalnie  szkodliw
substancje = chemiczne.  Ameryiska
agencja wskazata ta#, ze maliwosé
informowania o tym fakcie petnoletnig
palaczy kdzie ,wiaciwe dla promociji
zdrowia publicznego i powinno przysie
korzys¢ w skali catej populacji”.

Réwniez w Polsce coraz wksza liczba

ekspertow, naukowcéw i przedstawicieli

instytucji ochrony zdrowia publicznego, ja
wida¢ bylo rowniez podczas wspolne
Komisji Finanséw Publicznych i Komis
Zdrowia czy te Il Forum Akcyzowego
powotuje s¢ na polityke redukcji szkod
wywotanych wywaniem tytoniu. Polityké
ta polega na utatwianiu palaczom, ktorzy
rzucap palenia, dospu do mnigj
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szkodliwych, alternatywnych produktoy
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Jednoczénie, skuteczna polityka akcyzowa
realizupc tak’e cele z zakresu zdrowja
publicznego powinna zniegbat
konsumentow do egania po najbardzie
szkodliwe dla ich zdrowia produkty czy
tradycyjne wyroby tytoniowe do palenia.
Dlatego te, z duwym zaskoczeniem
odebralimy wiadomd¢ o planowanych
przez Ministerstwo Finansow zmianach
opodatkowania, ktére dyskrymimumniej
szkodliwe od papierosow alternatywy, |w
szczegolnéci nowatorskie wyroby
tytoniowe. Projekt ustawy przewiduje
bowiem podwyszenie stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie poprzez podniesienie
stawki kwotowej o 100 % od 1 stycznia
2022 r. i co roku o 10 proc. w latach 2028 —
2027. Podwyszenie stawki kwotowej
spowoduje, 42 juz w pierwszym rok
obowigzywania zmian cakwiowa stawk
opodatkowania na te wyroby wzZroe
efektywnie o 50% w stosunku to poziomu
obecnego, dogan@ akcyz na tyta do
palenia. Tak wysoka, jednorazoywa
podwyzka na wyréb nikotynowy nigd
wczeniej nie miata miejsca. Zaskalgap
jest jednak przede wszystkim uzasadnienie
tej decyzji, zgodnie z ktérym ta drastyczna

—_— ———




podwyzka miataby rzekomo doprowadz
do ,ograniczenia paleniadndd nieletnich”.
Stwierdzenie to nie ma zadnego
uzasadnienia i jest sprzeczne z ogd|nie
dostpnymi badaniami m.in. Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego - PZH
przeprowadzonymi na osobach w wieku 13-
18 lat, ktére miaty kontakt zzywkami z
nikotyng. Zgodnie z ich  wynikiem
najbardziej atrakcyjne dla ww. grupy
wiekowe] g tradycyjne papierosy (ponad
52% miodych ludzi zaczyna swo|
.przygoct” z natogiem od papierosow), w
przypadku tytoniu do podgrzewania odsetek
ten wynosi jedynie ok. 0,2 %. Rdice g
zatem diametralne.

Z zwigzku z powyszym w przypadku
tytoniu do podgrzewania, stawka podatku
powinna zosta bez zmian, jakoze jw
obecnie jest on jedn z najwye]
opodatkowanych alternatyw dla
tradycyjnych papieroséw.
W stosunku natomiast do papierospw
pomimo powyej przedstawionych danych,
zaproponowano jedynie  symboliegr
inflacyjna podwyzke minimum akcyzowe(qc
na poziomie dziesciokrotnie ngszym ng
podwyzka dla wyrobow nowatorskich, oraz

A4




w kolejnych latach podwke stawki
kwotowej take o 10%.

Podwyszenie  minimum do  105¢
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny réwnejsredniej waonej detaliczne
cenie sprzedsy papieroséw skutkowad
bedzie w 2022 r., zgodnie z analiz
Ministerstwa Finanséw, wzrostem akcyzy
od paczki papierosow
0 jedynie 30 gr. Jest to marginalna
podwyzka, ktéra nie zaadresuje gtdwnego
problemu jakim jest dogbnas¢ cenowal
papieroséw, co szczegllnie wptywa na jch
atrakcyjnd¢ wsrod osob niepetnoletnich.
Jak ta podwika ma st rowniez do
stanowisk  srodowiska medycznego
przedstawionego na pmizonym spotkaniu
Komisji Zdrowia i Komisji Finansow
Publicznych, ktére odbyto siw dniu 29
wrzesnia br. czy te opinii lekarzy w trakcig
Il Forum Akcyzowego, co do konieczst
uwzgkdnienia  stopnia  szkodlivgoi
produktow tytoniowych w poziomi
akcyzy?

Obecnie w Polsce oboyduje jedna Z
najnzszych  stawek kwotowych na
papierosy w Unii Europejskiej.
Jednoczénie nasz kraj znajduje ¢

o
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czotbwce pastw  czionkowskich 2
najwyzszy stawlg procentow. Wszystko tg
stanowi zackte do utrzymywania niskict
cen papieroséw, w celu zdobycia rynki
korzystania z efektu skali. Powoduje to,
kontelécie wzrostusredniego miesicznego
wynagrodzenia, zi za miesiczrg wyplat
mozna kupé, z roku na rok coraz wksz
ilos¢ papieroséw. Jak wskazuje salf
Ministerstwo Finansoéw w 2016 grednie
wynagrodzenie wystarczato na 320 pac
papieroséw, z kolei w 2020 r.zuna 377
paczek. Skoro podwka minimalnej
akcyzy na poziomie 5% powoduje wzrg
ceny paczki papierosow o 30 gr. zasadn
jest wiec wprowadzenie minimalnej akcyz
na poziomie nawet 115%. Podila taka
mogtaby mi€ juz realnych wplyw ng
ograniczenie atrakcyjsoi papierosow.

W tym kontekcie pragniemy przypomnie
iz zgodnie ze wspomnianym wGIgej
raportem Ministerstwa Zdrowia i Norvegia
Cancer Society 10% poduka ceny
papieroséw obra o ok. 16% liczb osob
siegajgcych po papierosy. Jest to zj
zauwaalny wynik.

Warto rownig przypomni€ rezultaty
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wprowadzone przez polskiga w 2009 r.
Zmiany te, t. podwiszenie stawk
kwotowej o ok. 40% oraz ohrenie stawki
procentowej o 10 pkt. procentowyg
przyniosty wzrost dochodow buaetowych
w pierwszych 10 miestach od ich
wprowadzenia o ok. 2,6 mid zi. oraz stabi
dochody w kolejnych latach. W zyzku z
powyzszym, w celu pozyskania znaczny
dodatkowych  wpltywow  bugkttowych,
konieczne jest zdecydowane alemie

stawki procentowej i znagee podniesieni¢

stawki kwotowej na tradycyjne papierog
Tylko takie dziatanie, w petzeniu z
podwyzka podatku minimalnego do 115
akcyzy od sredniej ceny, pozwoli n
realizacg celow fiskalnych i pozafiskalnyc
podatku akcyzowego w stosunku
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papieroséw.
Na konieczné jak najszybszej zmian

struktury ~ opodatkowania  papierosow
wskazywato réwnig Prezydium Naczelnej

Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. w swoi
apelu do Ministra Zdrowia o pagjie
dziatan zmierzagcych do ograniczeni

palenia tytoniu. Zdaniem NRL koniecznym

jest podgcie odpowiednich  kroko
fiskalnych, aby skutecznie zminimalizogv




zjawisko palenia tytoniu $vod Polakow g
takze zwpgzane z tym negatywn
konsekwencje zdrowotne. Jak wskaz
jednoczénie NRL précz celéw fiskalnyc
podatek akcyzowy ma za zadal
modelowanie odpowiednieg
prozdrowotnego zachowania konsument
Narzdziem realizacji tego postula
powinna by podwyka akcyzy kwotowe]
na papierosy. Zeli bowiem podstawowyn
celem podatku akcyzowego naktadanegq
papierosy jest odwodzenie konsumentéw
palenia, podatek ten powinien &
pobierany od zachowania, do Kktore
konsumenci maj by¢ znieclkgcani, czyli w
tym wypadku od liczby palonyc

papieroséw. Pozwoli to na realizac

postulatu  zmniejszenia  atrakcyfoo
cenowej papieroséw sbdd konsumentow
oraz ich spgycia. Naczelna Rada Lekars
ponowita ten apel 8 gdziernika br.

J&li Ministerstwo Finanséw nie podejm
zdecydowanych krokéw w odniesieniu
papierosébw w kierunku podvgzenia
minimum to ju w przysztym rokwurednia
wazona detaliczna cena  sprzeysa
papieroséw najprawdopodobniej spadni
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obecnych 14,95 zt na okoto 14,75 zt




paczk. W konsekwencji, w nagbnym roku
spadnie rowniz podatek minimalny.

W chwili obecnej w Polsce mamy najar

szap stret w historii, szacowanna 5,5 %.
Jest to wgc idealny moment na paglie

zdecydowanych  krokéw w  zakresi

wprowadzenia podwiek podatku jakg
finansowych stymulantow rzucenia palen
Co wiecej, na polskim rynku istnigjtakze
inne alternatywy, tj. tyt® do zucia czy
saszetki z nikotyqn ktore nie §
opodatkowane w ogdle. Ministersty
Finanséw powinno oh¢ systemem podatk
akcyzowego te wyroby, co pozwolitoby 1
skuteczny nadzor nad legake obrotu
tymi wyrobami, a take zapewnitoby

dodatkowe wplywy =z tej kategor

produktowej. Stawka podatku akcyzowe
na saszetki z nikotynpowinna by nizsza

niz stosowana na inne alternatywy wyrobg

tytoniowych oraz powinna lgynaliczana oc
kilograma tego wyrobu. Ofgie tych

wyrobdéw akcyz jest tym bardziej zasadne,
iz sami producenci tych wyrobow wiglz

takg potrzelg.
Stoimy na stanowiskuwze system podatk

akcyzowego oraz wysoké przyjetych

ia.
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odzwierciedld  poziom  szkodliwéci
wyrobow zawierajcych nikotyrg, dlatego
tez produkty uznane za bardziej szkodli
powinny by opodatkowane wiszy akcyz
w celu zachcenia palaczy do rzucen
natogu lub te przynajmniej do przégia na
mniej szkodliwe alternatywy.

we
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Anna Kaczkowska-Dona
Czilonek Zarzdu

Andrzej Skowraski
Czionek zarzdu

Imperial Tobacco Polsk
S.A

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A.,
zgtaszamy zainteresowanie pracami na

projektem ustawy o0 zmianie ustawy |Q

apodatku akcyzowym(numer z wykazu
prac Rzadowego Centrum Legislacji:
UD299).

Przedmiotem ochrony jest interes Impe
Tobacco Polska S.A., ktOra jestc¢ézig
miedzynarodowego koncernu
Brands z siedztb w Bristolu. Firma jes
jednym z wiodcych producentéw wyroboy
tytoniowych w Polsce, zatem proponows
zapisy ustawy w szczegdlnym zakre
wptywajg na prowadzone przez ngdaeme
dziatania biznesowe.

Na samym pocgku pragniemy podki ¢,
ze po raz kolejny tryb i sposob
przedstawienia tak wanych zmian w
ustawie akcyzowej wzbudza nasz ¢boki
sprzeciw i brak zrozumienia dla dziata

witadz fiskalnych. W dniach 12-13

Imperiaf

Nie uwzglkdniono

d
Obecna stawka na wyrol

Dy
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz(
wkladow do
rigbdgrzewaczy jes
kilkukrotnie niésza nk w
aczce papierosoy
t Réwnie liczne grono 0s
[ podmiotéw
Vzainteresowanych optul
& zrobwnaniem
s@podatkowania sztuk
papieros |1 wkiadu d¢
wyrobow  nowatorskich
podobnie jak ma to miejsg
w krajach UE.
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5% podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.
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pazdziernika 2021 roku trwato planarpe
posiedzenie Forum Akcyzoweg
zorganizowane przez Ministerstwo
Finanséw. Miata to by platforma do
dyskusji przedstawicieli witadz z biznesem,
ekspertami, naukowcami czy organizacjami
pracodawcow, a wypracowamne
rekomendacje grup roboczych miaty ¢hy
~wskazowkami” oraz istotnym glose
przedsgbiorcéw dla Ministerstwa Finansé
w  ksztattowaniu efektywnej politykKi
akcyzowe] na wyroby tytoniowe i inne
kategorie.

Z zaskoczenia, w giek (8 padziernika br.)
paznym popotudniem, publikowany jest
projekt zmian w ustawie akcyzowej, ktQ
zawiera absolutnie fundamentalpe
modyfikacje obecnego systemu
akcyzowego na wyroby tradycyjne. Naye
zatem zada sobie retoryczne pytanie |—
dlaczego zostalo stworzone Forum
Akcyzowe [ jaki byt sens
wielomiesiecznych dyskusiji, skoro
Ministerstwo  Finansow  wprowadza
zmiany, ktOre stoja wrecz w sprzecznéci
z postulatami grup roboczych. Taki
spos6b procedowania nie jest zgodny ze




sztuka

I standardami  poprawnej,

transparentnej oraz rzetelnej legislacji.

Biorac

uwag powyssze, pragniemy

przedstawd ponizej nasze stanowisko:

7.

Jest to postulat forsowany od wielu lat prz

jeden

Stanowczo  sprzeciwiamy @i
brzmieniu art. 1, punkt 6,
podpunkt b, ustep 4 projektu
ustawy, ktory dotyczy
podwyzszenia od 2022 roku
minimalnej stawki akcyzy na
papierosy do 105% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od cen)
rownej sredniej waonej detaliczne

cenie sprzedsy papierosow. Jest fo

jedna z fundamentalnych zmian
projekcie ustawy 0 podatk

akcyzowym, ktory niezaprzeczalnie

negatywnie wptynie na caty ryne
tytoniowy w Polsce oraz na now
(po trudnych déwiadczeniach w
latach 2011-2015 z niemal 20
udziatem nielegalnej sprzeda i
produkcii) przywracg
niebezpiecz@éstwo wzrostu szare
strefy wyrobow tytoniowych.

w
u

konkretny koncern tytoniowy, a




istotne, przy sprzeciwie 3 pozostaty
dwych i globalnych firm tytoniowych
ktore razem reprezentupz 70% udziatow
w rynku w Polsce.

Taka zmiana faworyzowataby segmé
najdrazszych papierosow, ktorego liderg
jest 6w najwgkszy koncern tytoniowy, prz
jednoczesnym zagreniu zbyt
gwattownym wzrostem cen naijiszych

papieroséw. To nic _innego |4
Wypychanie” mniej zamznych
konsumentéw do szarej strefy i nien
celowe ograniczanie dochodd

budzetowych.
To co réwniez nalezy podkreslié, to fakt,

ze Zmiana uderzy znacgco
w niski segment cenowy w Polsce, ktér
stanowi ponad 70%  konsumpciji.

Wyliczenia przedstawione prze

Ministerstwo Finansow w Ocenie Skutkd
Regulacji do tego projektug dicdne — nie
ma takiej opcji, aby paczka 20 szt
papieroséw zdrata w 2022 roku o 3
groszy, ledzie to nawet wzrost o 1 ziot
podczas gdy marki premium zdepg o... 0
zH

Przedstawiona przez Ministersty
Finanséw argumentacja ,prozdrowotn
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w kontekkcie 105% minimalne] stawk
akcyzy na papierosy, jak i zydanej
z ochrona nieletnich, wydaje si totalnie
iluzoryczna, nieracjonalna, wez mana
powiedzi€¢  nieprawdziwa.  Prowadzi
bowiem do absurdalnego wniosku,
ze faworyzowane desze marki papierosow
jednego koncernu as ,zdrowsze” ni te
tansze innych firm.

Warto dodg, ze taka wysok& minimum
akcyzowego nie jest znana w innych krajach
Unii Europejskiej! Fakt, w Kroélestwi
Belgii — jako jedynym - obowrzuje 105%
minimum akcyzowego na papierosy, ale
jednoczénie g tak stworzone ramy podatku
akcyzowego (stawka procentowa), ktore
wyrownujg obcihzenie fiskalne, take dla
najdrazszych marek papierosow.
Konkludujgc, wnosimy 0o utrzymani
obecne] wysok&i  100%  minimum
akcyzowego na papierosy tradycyjne.
Jednoczénie, jako odpowiedzialna firm
i _producent tytoniowy oraz rozumigj
potrzeby budetu pastwa oraz zapewnienie
skutecznej polityki akcyzowej na wyroly
tytoniowe, proponujemy wprowadzenie
podwyzki 10% na stawce kwotowej, 4uod
2022 roku.




8. Z uznaniem przyjmujemy
wprowadzenie od 2022 roku
minimalnej stawki akcyzy na
tyton do palenia w wysokéci
100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rowneéjedniej
wazonej detalicznej cenie sprzeya
tytoniu
do palenia. Taki mechanizm
pewndciag pozytywnie wptynie ng
rynek tytoniu
do palenia oraz przynajmni
czesciowo ustabilizuje wpltywy dc
budzetu pastwa w nadchodych
latach.

Nalezy jednak stanowczo podktes, ze jest
to rozwhzanie ,potowiczne”. Drudgim
kluczowym elementem normalizacji te
segmentu rynku jest koniecz
i_natychmiastowa zmiana struktury stay
na wyroby nowatorskie, ktéres obecnie
powigzane z cenami tytoniu na palenia. T
sztuczny mechanizm pmizenia dwoch

odrebnych i samodzielnych kategor

produktowych jest nieracjonalny, gaz
szkodliwy oraz stwarza niebezpiecz
mozliwosci sztucznego obmania cen ng
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rynku tytoniu, aby wptywa posrednio nal




nizsze opodatkowanie wyrobo
nowatorskich. Wzadnym innym kraju Uni

Europejskiej nie  funkcjonuje  taka

niezrozumiata struktura.
Optujemy zatem o ustanowienie w projek
ustawy akcyzowej nowej struktury d

wyrobow nowatorskich, odézonej od cen

tytoniu do  palenia. Wydaje i
ze najefektywniejszym i najprostszy
rozwigzaniem dla witadz fiskalnychetzie
wprowadzenie prostej stawki kwotowg
obliczanej wedlug wagi produktu
doktadnie tak, jak jest w wkszaci paistw
Unii Europejskiej.

9. W peni rozumiemy i doceniamy
wprowadzenie tzw.
przewidywalnosci podwyzek
podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe (czsto tez okreslanej
jako tzw. ,mapa drogowa”),
ujetych w harmonogramie na lata
2023-2027.

Jednake, zwracamy uwag ze podwyka
stawki kwotowej co roku (poawszy od
2023 roku) o 10% jest zbyt wysoka i 1

W

cie
la

e

odzwierciedla rzeczywistego wzrostu cen i

sity nabywczej Polakow. 10% podwki rok

do roku wydaje si przekraczé wskaniki




uzasadnione inflagj i tylko mog

stymulow& ponowny wzrost szarej strefy|
W petni jest zrozumiateze w sytuacii, gdy
wynagrodzenia konsumentéw i ce
produktow idy w gore, wzrasnie tez akcyza,
jednake wzrost ten powinien nagtowa

stopniowo i ksztaltowd sic w ramach
maksymalnie do 5% rocznie. Doktadnie 1
jak Ministerstwo FinansOw zaproponoweé
w przypadku wyrobow alkoholowych.

Ponadto, patgc na pozytywne praktyki

innych  pastw  europejskich,  ktér
wprowadzity mechanizm tzw. mag
drogowej, podwyki na stawce kwotowe
S3 znacznie risze: w Niemczech byto to
granicach 2-5%, w Wielkiej Brytanii cz
Hiszpanii 3-5%.
10.Zdaniem naszej firmy, propozycja
zmiany WYSOKGCi stawki
akcyzowej
na wyroby nowatorskie — poprzez
podniesienie stawki kwotowej o
100% - jest wystarczagca. W
momencie, gdyby taka stawka stz
Si¢ efektywna
od 2022 roku, rénica
opodatkowania wyrobov

ny

ak
o

ata

<

nowatorskich w stosunk
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do papieroséw tradycyjnyc
wynosk bedzie ok. 26%. Teraz, \
2021 roku jest
to poziom ok. 20%. Wart
zaznaczy, ze obecnigrednia unijna
takiej ,roznicy akcyzowej’ wynos
30-35%.
Biorgc pod uwag dynamiczny rozwgj te
kategorii, jak i zbltajagca sie dyskusg na
forum europejskim oraz rewigj tzw.
Dyrektywy Akcyzowej, taka wysoko
podatku akcyzowego na  wyrok
nowatorskie wydaje i mocnym i
racjonalnym punktem w§giowym Polski
do dalszej dyskusji o harmonizacji 1{
kategorii w pastwach Unii Europejskiej.
11.Pragniemy zwrécé uwage ha
pewne nidcistosci legislacyjne w
zapisach projektu ustawy ktére w

obecnym ksztalcie
fundamentalnie zmieniapa
znaczenie i rozumienie

wprowadzanych zmian, zwtaszczg
w obszarze wysokéci stawek
akcyzowych. Jezel mamy
dostownie czyta i interpretowa
aktualny  zapis  projektu, t
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wychodzi, ze od 2022 roku (poz




ujetym wyjatkiem
z ustpu 10), stawka kwotowa n
papierosy wynosi 367,36 zt zaike
1000 sztuk, a na tyhiodo palenia
250,91 zt za kaly kilogram.

Niezbedna zatem jest edycja tego

zapisu, tak, aby wyrmie
uwzgkdniat sposob dochodzen
do podanej kwoty (zakenia na
2027 rok, ugte w tzw. mapie
drogowej, opisanej w art. 2 projek
ustawy).
Podsumowupc, art. 1, punkt 6)
wprowadza zmiany w art. 99 ustawy
0 podatku akcyzowym. Widciwie
brzmienie — w projekcie ustawy - tegg
zapisu powinno by nastepujace:
,0) W art. 99:
a)w ust. 2 pkt. 1i 2 otrzymuprzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzeniem ust. 1(
oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 — 367,36 zt zada
1000 sztuk i 32,05% maksymalr
detalicznej;
2) na tytai do palenia, z zastrzeniem ust
10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 — 250,91 zt
kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ce
detalicznej”.
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Ponadto, zwracamy uwegze art. 2 ust
punkt 1 i punkt 2, dotyere wprowadzenis
tzw. ,mapy drogowej’, nie zawierqj
podpunktow f), ktéry okrda stawk na
2027 rok!

Zwracamy sie z prosba o uwzgkdnienie
naszego stanowiska w toku dalszych prac
legislacyjnych.
Réwnoczénie wyrazamy zainteresowanie
dalszymi pracami nad tym projektem.

574

Dr Pawel Smiatek,
adwokat, Kancelaris

Adwokacka dr

99-300  Kutno,
7393917689

NIP

A projekt z dnia 6 padziernika 2021 roku ustawy

Pawet .
, 0 zmianie usta o0 podatku akcyzow
Smiatek, ul. Ogrodowa 8§ i P y y

Do uzgodnié@ migdzyresortowych przestanoNie uwzgkdniono

nf\kcyza na wszystkie napoj

' Projekt, wraz z uzasadnieniem i ogeskutkow
regulacji zostat opublikowany na stron szystkie podmioty bran
Rzadowego Centrum Legisladjinapojow alkoholowych
https://leqgislacja.gov.pl/ (z ~terminem dg znajdup sie w podobnie]
zgtaszania uwag do dnia 15paiernika br.). W| trudnej sytuacji zwjzanej z
wykazie prac legislacyjnych i programowyctpandem.

Rady Ministréw projekt otrzymat nr UD299.

Biorac pod uwag, ze
iQaczka wkladow zawier

Projekt ustawy przewiduje wprowadzer ok. 59 a paczk

zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 7

. : : “tytoniu, zréwnanie akcyz
z p&n. zm.), zwanej dalej ,ustat

na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
Proponowane rozwkania sprowadzaj Sie papieroséw odpowiada
migdzy innymi do osigniccia, zataonych| kg tytoniju, nadal stawi
przez Ministerstwo Finanséw skutkow, natliigyroby nowatorskie ng

gtownie fiskalnej, w postaci: uprzywilejowanej pozycji

alkoholowe zostata
. s\t;dwstzona jednakowaq.

a
2}
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1. Od 1 stycznia 2022 r.:
podwyzszenie stawek akcyzy n
alkohol etylowy, piwo, wino, napoj
fermentowane i wyroby pgoednie o
10% (podwyka nie obejmie cydru
perry o zaw. alkoholu do 5% obj.)
podwyzszenie  minimalnej  stawk
akcyzy na papierosy z obecnych 10
do 105% catkowitej kwoty akcyzy
naliczonej od ceny réwnegredniegj
wazonej detalicznej cenie sprzega
papieroséw

wprowadzenie  minimalnej  staw
akcyzy na tytaé do palenia wysolkii
100% catkowite] kwoty akcyzy
naliczonej od ceny rownegredniej
wazone] detalicznej cenie sprzega
tytoniu do palenia
podwyzszenie stawki akcyzy na wyrol

nowatorskie poprzez podniesienigninimalnej nie odnosi gi

stawki kwotowe; 0 100% do poziomu inflacji.
Po analizie zdecydowar
2. Na lata 2023-2027 zaproponowdnd¢ Na  podwyszenie
wprowadzenie ,mapy drogowej’, czyliStawki KWQtOWGJ' oraz
harmonogramu podvgk podatku akcyzowegoP0Zostawienie n

na:
fermentowane i wyroby poednie co
roku o 5% papierosy,

alkohol etylowy, piwo, wino, napoje

podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
awvyrobow tradycyjnych.
eObecna stawka na wyrok
nowatorskie jest najnsz
iw Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz
i wktadow do
ypodgrzewaczy jes
lIkukrotnie nizsza nk w

podobnie jak ma to miejsg
w krajach UE.

V5%  podwyrki - stawki

niezmienionym poziomig
stawki
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna

L

Yy

|
e

procentowej,

'paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw

zainteresowanych optuje
'za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros i wkiadu do
wyrobow  nowatorskich),

e

o

4

A

powyzej 100%.




tyton do palenia i wyroby nowatorsk
palenia poprzez podniesienie stay
kwotowej co roku o 10%.

Jak wynika z powsszej analizy zmiany dotygz
gtéwnie wyrobow alkoholowych, wyrob6
tradycyjnych, a take odnosz si¢ do kwestii

zwigzanych z  dalszych  opodatkowar
wyrobow nowatorskich. Projektodawca de fa
pomija jednak kwestie z¢izane @z

opodatkowaniem papieroséw elektronicznych.

Przed przgciem do uwag natury merytoryczn
godzi s¢ nadto wyrazi ubolewaniem,ze na
przestrzeni sierpnia i wrgeia, w ramach

Forum Akcyzowego, objego przecig
patronatem Ministerstwa Finansoé
wyksztatcono szereg propozycji zmieggjch
do usprawnienia funkcji, jakie spetdiama
podatek akcyzowy w takich obszarach wyrg
tradycyjne, wyroby nowatorskiej lub 7e
papierosy elektroniczne, jedri@kMinisterstwo

nie wzeto pod uwag argumentéw a meriti

przedstawianych w ramach prac grup.
wiecej, jeszcze przed zorganizowaniem
Forum Akcyzowego, ktore mialo stana@w
podsumowanie  prac  wszystkich  gru
Ministerstwo Finansow opublikowak
analizowany projekt. Nie spos6b zatem
odnies¢ wrazenia,ze zapowiedzi o weztiu pod

eKazdy z rynkdbw ma swaj

vispecyfile, stawka
minimalna na poziomig
100% dla tytoniu dd
palenia odniesig

vZamierzony efekt.

ie
cto

=

Nu

by

1}

Co
Il

i

P,

(@)

nie

uwag przedstawicieli wszystkic

\1%4

—




zainteresowanych srodowisk, ktére wzity
udziat w pracach grup, mogly ndiecharakter
iluzoryczny.

Przechodzc do argumentacji o charakter
materialnoprawnym zauwgé nalery, ze sam
fakt, iz projektodawca nie odnosksizeroko dg
kwestii funkcjonowania rynku papierosé

elektronicznych nie oznaczae materia ta nie

W

D

wymaga dalszego pochylenia i szczegolnej

refleksji, co pokazaly prace grupy Il Foru
Akcyzowego.

Papierosy elektroniczne (tzw. e-papierosy) @
Zwigzane z nimi akcesoria swdj rozw
zawdziczap nasilacym st od potowy XX w.
doniesieniom naukowym oraz medialnym
szkodliwdci uzytkowania wyrobow
tytoniowych dla zdrowia. Analizag argumenty
,Zza" 1 ,przeciw" e-papierosom natg zwrdci
uwag; zarowno na ich té, jak i na to, czy
odnosz sig do samej praktyki iywania e-
papieroséw, czy tedo tego, jakie kryteriaas

wiasciwe dla formutowania oceny tej praktyki:

dla zdrowia jednostek, spotecZep dla
kondycji gospodarki itd.

W ciggu ostatnich lat pomsze pastwa
europejskie zdecydowatyesna opodatkowani
ptynu do papieroséw elektronicznych: - Wtoc

m

raz
0j

11%4

(stawka 0,385 euro za 1 mililitr), - Portuga

a




(stawka 0,3 euro za 1 mililitr), - Finland
(stawka 0,3 euro za 1 mililitr), - ¥gry (stawka
0,18 euro za 1 mililitr), - Stowenia (stawka 0,
euro za 1 mililitr), - Rumunia (stawka 0,11 ey
za 1 mililitr), - Grecja (stawka 0,1 euro za
mililitr), - Serbia (stawka 0,033 euro za
mililitr), - Lotwa (stawka 0,01 euro za 1 mililif
i 0,005 euro/miligram nikotyny), - Chorwac
(stawka zerowa w celu rozpoznania rynk

Opodatkowanie wyrobow nowatorskic

wprowadzity nasipujace pastwa europejskie:
Grecja (156,7 euro/l kilogram), - Wielk
Brytania (130 euro/1 kilogram), - Stowenia (
euro/l kilogram), - Rumunia (84,9 eurg
kilogram), - Portugalia (80 euro/1 kilogram

16% ceny), - Chorwacja (79,3 euro/1 kilogra

),

- Lotwa (62 euro/1 kilogram), - Wiochy (61,99
euro/1000 sztuk), - Serbia (19,5 eurp/l
kilogram), - Francja (17 euro/kilogram i 45

ceny), - Wegry (0,23 euro/mililitr i 0,03 euro z
sztuke). Wiochy wprowadzity opodatkowan
papieroséw elektronicznych od 1 stycznia 2
r. Pocatkowo opodatkowaniem offe byly
zaréwno ptyny do papieroséw elektroniczny
bez wzgédu na zawart@d nikotyny, jak i
pozostate oxci papierosa elektroniczneg
Stawka podatku wynosita 58,5% od ceg
sprzeday danego produktu.

Z pola widzenia nie mama réwnie traci, ze
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obecnie  Republika Federalna  Niem
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przygotowuje si do wprowadzenia akcyzy 1
plyny do papieroséw elektronicznych. (
stycznia 2022 roku akcyza za 1 ml plynu
papieroséw elektronicznych z nikotytub bez
ma wynigé 0,16 euro,zeby w 2026 roku

podwok sie, czyli osagna¢ 0,32 euro za 1 mi.
W Polsce akcyza na plyn do papieroso
elektronicznych wynosi okoto 0,12 euro. C

jednoznacznie wskazupe obecnie w Polsc
poziom stawki akcyzowej na plyny
papieroséw elektronicznych jest na pozior
wysokim. Nie przegdza to jednak ¢
efektywndgci w tym zakresie rzeczoned

podatku, gtownie ze wzgllu na rozrost szare

strefy w tym obszarze. Innymi stow
konsekwencjami  wprowadzenia  wysok
akcyzy jest rozrost szarej strefy (szczego
sprzeday internetowej i sprzeds ,spod
lady"), powr6t czsci  uzytkownikow do
tradycyjnych wyrobow tytoniowych
przeniesienie sprze#ya za grani¢ (sprzeda
wysytkowa do polski). W przypadku t3
wysokich podwyek cen zadzial dodatkow
efekt szokowy, ktéry sprawite spadek legalne
konsumpcji jest bardzo dy. Szara strefa
rozwineta sk przede wszystkim w internecie,
szczegollnéci poprzez zakup liquidow z
pomoa zagranicznych stron internetowya
pozostajcych poza jakkolwiek kontroh
Stuzby celnej rownie sprzeda liquidow, np. na

a

do

bazarach czy targowiskach, jest bardzo tru

dna




do wykrycia, przy czym jest bardzo

powszechna, a jednocrée tatwo dosipna dla
uzytkownikow.

Oprécz braku wymiernego pozytywne
rezultatu natury fiskalnej, obgwvzbudza take

brak pozytywnego skutku w sferze zdrowotngj

Do kwestii zwhzanej z konieczrigia ochrony
zdrowia w zakresie tzw. pozytywny(
obowigzkow paistwa odnosi gi ze artykut 68
Konstytucji RP, ktory okrda podstawows
obowigzki wiadzy publicznej w ochroni
zdrowia i odpowiadaje im prawo jednostki d
ochrony zdrowia. Prawo do ochrony zdrowig
ktorym mowa w art. 68 ust. 1 Konstytucji R
pochtania tr& przepisbw zawartych w art. 6
ust. 2-5, opisucych na réanym poziomie
szczegotoweci obowizki wkadzy publicznej w

ochronie zdrowia. Art. 68 ust. 2-5 precyzuj

natomiast tylko tr& ust. 1, jednak w sumie n
wyczerpuj tresci wyrazenia prawo do ochron

zdrowia (J. Trzaiski, Konstytucyjne prawo, $.

302; tere, Artykut 68, w: Garlicki,
Konstytucja, t. 3, s. 3-4; D.E. Lach, Zasada
140). Przepisy art. 68 powinny dywigc
interpretowaneakcznie, chocia bfedne bytoby
taczne omawianie aspektéw podmiotowy
tych przepisbw lub przypisywanie i
tozsamego charakteru prawnego. Nie wszys
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podmiotéw uprawnionych i zobowdanych,
gdyz juz na plaszczinie wyktadni literalnej
mozna stwierda, ze ust. 2 odnosi swytacznie
do obywateli, pozostawig} poza zakresem
swojej regulacji ochrapnzdrowia innych osob.
Nie mana te przypisyw& art. 68 ust. 3-3
charakteru prawa podmiotowego tylko |ze
wzgledu na ich tréciowy zwigzek z art. 68 ust.
1.

Norma wyraa prawo jednostki do ochrony
zdrowia (wyr. TK z: 7.1.2004 r., K 14/03, OTK-
A 2004, Nr 1, poz. 1; 24.3.1999 r., K 2/98, OTK
1999, Nr 3, poz. 38; odmiennie np. wyr. SN z
27.8.2015 r., Il CSK 455/14, niepubl.:
"omawiany przepis Konstytucji jest nogm
programovy") o charakterze socjalnym (wyr.
TK 2 24.2.2004 r., K 54/02, OTK-A 2004, Nr 2,
poz. 10; J. Trzaiski, Artykut 68, w: Garlicki,
Konstytucja, t. 3, s. 2, 4-5).

Majac na uwadzeze dyskusja toczy sigtdwnie
w ramach Ministerstwa Finansow to nie zna
z pola widzenia tra¢i takze kwestii
prozdrowotnych, pozostgiych w gestii
Ministerstwa Zdrowia. Rogica szara strefa, W
szczegollnéci w zakresie tzw. SystemoOw
otwartych ma charakter wysoko niepal@y i
wymaga niezwtocznej interwencji.
Wielokrotnie w ramach pracach grup
podnoszona byta kwestiaz docelowo polski




ustawodawca powinienagdy¢ do wykreowania
rynku, na ktérym bda wylacznie dostpne

papierosy  elektroniczne z  systemami

zamknitymi, tak aby zmarginalizowégproblem
Zwigzany z umieszczaniem w papierosé
elektronicznych  substancji  niezbadany
toksykologicznie lub te innych substancj
niebezpiecznych dla zdrowia. Przy czym pty
do papierosow elektronicznych powinny ¢b
opodatkowane bez wzglu na to, czy zawieraj
nikotyne, czy tez nie. Natomiast ptyny t
powinno by opodatkowane na poziom
rownym. Nie sposéb bowiem zidentyfikotv
przestanki prowadge do dyferencjacji stawk
podatkowej w tym zakresie.

Przy czym majc na uwadze skalobecnhegq
rynku, polski  ustawodawca  powinie
podejmowa dziatania, ktore stopniowog¢ta
zmierza& do wzmiankowanego pourgj efektu
koncowego, stosgr  okr&lony  okres
przegciowy. Postulat ten pozostaje w zgodzi
interesami wszystkich legalnych podmiotc
dziatapcych na wzmiankowanym rynku, w ty
sektor MSP. Co jednak najbardziej istotf
pozostaje w zgodzie z obayzkami nataonymi
na Pastwo na mocy art. 68 Konstytucji, ktd
zostat przytoczony powj.

Godzi st dodatkowo podkrdi¢, ze powyeszy
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postulat wpisuje si rowniez dziatanie natury




wykonawczej i egzekucyjnej organy Krajow
Administracji Skarbowej oraz Ministerstw
Finanséw powinny niezwlocznie padj
dziatania, prowadge do zwgkszenia
efektywndci walki z szag streh, a take
sprzedaa Internetow4, Kktéra  pomimo
ustawowego zakazu ma charakter powszec
co czyni przedmiotowy zakaz pozornym

nieefektywnym. W toku prac grupy wybrzmigt

rébwniez problem legalizacji sprzeda na
odlegtai¢ papierosow elektronicznyc
Osobicie, stog na stanowisku,ze jest to
postulat warty powaego rozwaenia,
albowiem, obecnie istnigj efektywne
instrumenty pozwalage na identyfikag
uzytkownika nabywajcego okrélony produkt
lub  ustug (vide: internetowe zaktad
bukmacherskiej, internetowy Totalizator Lott

W pierwszej kolejnéci konieczne jest jednak

Lopanowanie" szarej strefy na rynku papierog
elektronicznych. Konieczne jest bowig
uwzgkdnienie intereséw wszystkich legaln
dziatapcych podmiotéw na rynku papierosd
elektronicznych, a nadto wzgl na zdrowie
konsumentéw, a zwlaszcza 0so6b pepll8 roku
zycia, ktére nalgg do grup najmnie

swiadomych  konsumentéw, co jedyni

powoduje,ze osoby te gszczegdlnie navane
na korzystanie z wyrobow pochagych z
szarej strefy, ktore nie zostaly xaden sposol
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zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 7
z p@n. zm.) w imieniu firmy Swedish Matc
zgtaszamy si do Pastwa w trybie konsultacj
spotecznych z uprzegnprosba o dohczenie
kategorii beztytoniowych woreczkd
nikotynowych do ustawy i obgie tej kategorii
podatkiem akcyzowym.
Postulujemy, zeby Ministerstwo Finansoy
dolgczyto € kategorg, mapc na wzgtdzie:
e zapewnienie  bugtowi  Pastwa
dochodoéw biagc pod uwag interes

spoteczny
e stale wzrastape zainteresowanie tym
produktem przez konsumentd

wyroboéw nikotynowych w Polsce

» regulacje rynku podatkiem akcyzowy
z perspektywy polityki zdrowotne
Paistwa Polskiego

» Kkonieczng¢ harmonizacji prawa

wWNie uwzgldniono
0

W

W

m
]

zapewnienie réwnych zasad wszystkim,

uczestnikbw rynku i nikotynowyn
produktom innowacyjnym
e substytucyjné&¢ w stosunku do szerok
rozumianych wyrobow tytoniowyc
jako istotna przestanka uzasadigj
opodatkowanie woreczko

N

-




nikotynowych w Polsce podatkie
akcyzowym.

* wziecie pod uwag wnioskow z prad
Grupy Roboczej w ramach zwotane
przez Ministerstwo Finanséw Foru
Akcyzowego i przedstawionych przg
ta grupe wnioskéw

0o
m
2Z

W ramach Grupy Roboczej wypracowana

zostata nagpujaca rekomendacjg:

Czlonkowie Grupy rekomendujprowadzenie
nowej kategorii wyrobow akcyzowyd
wyrobdéw zawierajcych nikotym, stosowanych
do ust, bez zawarfoi tytoniu. Jeden Czione
Grupy rekomenduje opodatkowanie ty
wyrobow w wysokei 90 zt na kilogram
wyrobu, na okres nagtnych dwdéch lat. Jede
Czlonek Grupy rekomenduje opodatkowa
wyrobow stosowanych do ust w wysakd
155,79 zt na kilogram wyrobu. Jeden Cziof
Grupy rekomenduje ustalenie wys@ko
opodatkowania wyrobow stosowanych do us
powigzaniu z wysoktig podatku od tytoniu d
palenia

Beztytoniowe woreczki  nikotynowe g4
sprzedawane w sieciach detalicznych w Pol
w ktérych dostpne g juz wyroby tytoniowe
lub e-papierosy. Roéwnocgde charaktel

nek
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wyrobu oraz jego substytucyjfiow stosunku




do szeroko rozumianych wyrobow

tytoniowych jest istotn ~ przestank

uzasadniajca jego opodatkowanie w Pols¢
podatkiem akcyzowym,.

Konkludujgc w trybie konsultacji spotecznyg

do ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 202(
poz. 722, z pén. zm.[1]) zwracamy i z
prosbg o obgcie woreczkow nikotynowyck

h

Dr.

stawlg podatku akcyzoweqgaq.
10 Andrzej Olkowski W imieniu Stowarzyszenia Nie uwzgledniono
_ Regionalnych Browaréw Polskich w ramach _
Stowarzyszenie | prowadzonych  konsultacji  spotecznygH*Kcyza na wszystkie napoje
Regionalnych Browardéw alkoholowe Zostata

Polskich z siedzip w
Olsztynie, Al Gen
Wiadystawa Sikorskieg
2, 10-057  Olsztyn
info@browaryregionalne

pl

5 16. wrze&nia 2021 r.(znak: UD299).

przesytam uwagi do projektu Ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia

Na samym pocitku wypada zauwa/¢,
ze wzmiankowany projekt - mima zapowiada
podniesienie obgren podatkowych dla
producentow - wyznacza nowy standard p

legislacyjnych w zakresie podatku

akcyzowego. Pierwszy raz adzacy hie

ograniczyt s¢ jedynie do korekty stawek optat,

ale nakrélili mape drogowg polityki fiskalnej
na kolejne lata. Dzki temu producenci dosta

informacje o kolejnych ruchach w zakres

akcyzy zarowno w odniesieniu do stawek, |
terminéw ich wprowadzania. Liczymy na te

podwyzszona  jednakowaq.
Wszystkie podmioty bran
napojow alkoholowych
znajdup sig w podobnie
trudnej sytuacji zwjzanej z
pandemi.
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inne rozwgzania legislacyjne dula réwniez
realizowane z otwarciem na konsultagje
brarzowe oraz prezentowabeda caty proces
planowanych zmian.

Odnoszc sk natomiast merytorycznie
do przedmiotu konsultowanych zmian
prawnych pragniemy zwrGei uwag na
aspekty, ktére powinny zostawziete pod
uwag: i w efekcie postulujemy wprowadzen|e
korekt w przedmiotowym projekcie - zwlaszcra
w obszarze wysokei podwyzek.

Zrozumiale jestze podnoszenie stawek
podatku zwizanego z #ywkami jest
nieuniknione, gdy ma na celu utrudniani
dostpu do nich oraz pozyskiwanieodkdw na
niwelowanie negatywnych Zjawisk
spotecznych zwgzanych z ich stosowanien.
Jednak rozumigf zasadn& wprowadzanych
zmian chcielibymy zwréci uwag na fakt,ze
podwyzka podatku nie me stanowd
czynnika, ktéry w pecjczeniu z innymi
okoliczngciami funkcjonowania braty w
chwili obecnej i roku przysztym w znagzy
spos6b mge podnié¢ ryzyko zachwianial
brarzy dapcej ponad 200 tys. miejsc pracy.

3%

Zakladane efekty proponowanygh
zmian akcyzowych w Ocenie Skutkow
Regulacji znaczro odbiegaj od aktualnego




faktycznego stanu rzeczy i nie uwgdhiajg
catego szeregu Zjawisk rynkowyc

gospodarczych, czy geopolitycznych, ktgre

zmuszag nas do diametralnie innej oceny

proponowanych zmian.

OSR pokazujeze nie wypracowang

wiarygodnego, opartego o aktualne ostatnie
dane, modelu oceny proponowanych zmian w

calym okresie ich obowkywania na rynek. Na

podstawie przestanek z szczytowych dla pi

lat 2012/3-2013/4 wskazuje optymistyczrnie

prognozowany spadek spowodowany
podniesieniem akcyzy na ok. 2% w roku 20p2

oraz 1,5% w kadym kolejnym roku podwski
do osigniecia celu fiskalnego w 2027 roku.

Ocena Skutkéw Regulacji opiggj
kolejne kroki legislacyjne d@é tagodnie
przechodzi obok faktuze laczne obcizenie
fiskalne w cijgu najbliszych kilku lat
wzrasnie o ponad 50%! Wzrost zapowiedzia
na najbliszy okres 5 lat ¢nlzie rowny sumie
wzrostow akcyzy z ostatnich dwéch dekad.

najwazniejszy powdd do tego, aby wytyczenie

mapy drogowej podwaek strona rgdowa
uzgodnita z braky.

Podobnie d& powierzchownie OSR
podchodzi do skutkéw zaktadanych pocely
w  okresie kolejnego pciolecia. W

To




definiowaniu zagrgen ogranicza s do
zdawkowego zdania o mldwosci pojawienia
sie szarej strefy, czy spadku ¢kiszego ni
zakladany oraz zabunzev szacunkach wobe
budowania przesadzonych zapasow pr
kazdorazowym momentem wprowadzen
podwyzki podatku.

Ani stowem w tym dokumencie ni
odniesiono s do faktycznego stanu bran
piwnej, ktora przezywa kryzys gkszy ni ten
wywotany perturbacjami  zwgranymi z
pandemi COVID- 19.

Trzeba tu wyranie powiedzié, ze
podwyzka - zwlaszcza ta najugza (10%)

ved
a

D

planowana do wprowadzenia od stycznia 2022

- moze pogebi¢ negatywne trendy dla brani

jednoczénie  ostabé dynamilke  zmian
wiasciwych z punktu widzenia zdrowi
publicznego. Braia browarnicza pierwszy ra

od 1989 roku, w rok 2022 wejdzie jako trzeci

kolejny okres spadkéw produkcji. Co emij
dane GUS wskazyjze ilos¢ wypijanego przez
Polakéw piwa jest najpsza od dekady. deli
trend ten utrzyma eii zostanie dodatkowd
zaostrzony znageym podniesieniem podatk
akcyzowego kacowy efekt jest da tatwy do
przewidzenia. Bdzie to krach braty, ktéra
jest jedma z najbardziej aktywnych

N~
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nowoczesnych wod wszystkich bran
spazywczych.

Nalezy wyraznie wskazé, ze braria
piwna mierzy si takize, a mae przede
wszystkim, z drastycznymi podikami cen
surowcow, opakowg czy energii. Kilkukrotne
wzrosty ceny gazu oraz blisko 70% wzrost ¢
energii elektrycznej spowodowat podikycen
surowcéw sigajace 25%, opakowaszklanych
na podobnym poziomie, kartonéw o pon
50%, folii 0 100%. Kolejne podwki wigzat
sie beda z wzrostem cen paliw oraz wzroste
kosztow pracy.

W zwigzku z drastycznym wzroster
kosztow prowadzenia biznesu browary zost
zmuszone do zaproponowania podek/cen o
kilkanacie procent na rok 2022. Ze wgdl na
standardy rynkowe propozycje cen sklada
do 30 wrzénia, aby cennik mogt zasg
obowigzywat od stycznia roku naginego.

W  realiach  galopagcych cen
surowcéw i materiatow do produkcji, a tak
energii i kosztéw pracy cenniki wragowe
prawdopodobnie nie zrekompensupalnego
wzrostu kosztéw co przy 10% wzme akcyzy
moze skutkowd& koniecznécia zerwania
umow kydz ponoszeniem strat.

en
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Moment proponowanej najekszej
podwyzki akcyzy zapowiadany na pogek
roku 2022 jest najgorszy z ravych, gdy
dojdzie tu do negatywnej synergii podiky
kosztéw, wzrostu akcyzy z jednoczesnrat
sity nabywczej piendza konsumentow

(inflacja). Dla brary piwnej oznacza to jedna:

krach w | kwartale 2022 z ktérego ostabio
covidem browary magsie nie podniéc.

Jeszcze jednym z argumentéw (
zlagodzenia progu wa&ia zwigkszonych
obcigzen akcyzowych S czynniki
makroekonomiczne. Wprowadzen
zapowiadanych zmian w stawkach cfien
akcyzowych - zdaniem analitykow PKO BP -
roku 2022 wprost przehy sie na wzrost inflacji
o ok 0,25 punktu procentowego
niebezpiecznie zbiy inflacjc CP1 do poziomu
7% od pocztku 2022 roku. Spowoduje to ni
tylko bardzo powzne zawirowanie rynkowe
ale dalsz trudrg do opanowania destabilizac
zwigzarg z opanowaniem inflacji.

Dlatego raz jeszcze apelujemy
powtérrg analiz proponowanych podwgk
akcyzy w kolejnych latach i ohrenie
planowanej podwiki do poziomu hie wicej
niz 5% w roku 2022, a nawet przestoia
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wprowadzenia podwiek na rok 2023,




Dziatanie to pozwoli na ustrzenie brany
browarniczej przed trudnymi do przewidzer
problemami  ekonomicznymi,  mlwego
zatamania rynku piwa  jakdciowego

(mozliwos¢ powrotu do  zainteresowania

piwem niskiej jakéci), a take zmniejszy

ryzyko wprowadzenia trudnych do opanowan
negatywnych zjawisk makroekonomicznygh

jak inflacja.

Liczymy na otwarté¢ strony radowej
na argumenty, ktérych celem jest dals
diugookresowe realizowanie polityk
antyalkoholowej Piastwa (walka z upijanien
sie do nieprzytomnéci wodka i promocja
umiarkowanego picia alkoho
niskoprocentowych) petzone ze stabilnyn
wzrostem wplywow buzktowych z podatky
akcyzowego.

Sqdzimy, ze pohczenie momentu
podwyzki podatku
niespotykanym,  wielokrothym  wzroste
kosztow prowadzenia biznesu seoskutkowa
radykalnym spadkiem sprzeda a co za tym
idzie spadkiem wptywéw bugtowych.

akcyzowego z

ia

a
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Ogolnopolska Federac
Matych i  Srednich
Przedsibiorstw, ul.
Trebacka 4, 00-074

ja W zwigzku z opublikowanym projekter

1

Warszawa

ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzow
(nr UD 299 w wykazie prac Ministra finanso
funduszy i polityki regionalnej) Ogdlnopolsk

nNie uwzglkdniono

ym

yBiorac pod uwag, ze
faczka wkiadow zawier

ok. 59 a  paczka

5%




Federacja MatychSrednich Przedsbiorcow w
imieniu  swoich cztonkow handlowcd
dokonupcych obrotu wyrobami tytoniowym
alkoholowymi oraz ich alternatywami - pragn
wyrazic  zdecydowany  sprzeciw  wobg
zaproponowanych jako Mapa Drogoy
podwyzek na wyroby alkoholowe i tytoniowse
radykalnej i dyskryminujcej podwyki jednej z

papieroséw  ok.  20g
vtytoniu, zréwnanie akcyzy
,ha te wyroby, przy

igatazeniu, ze 1000 szt
»gpapierosow odpowiada |1
vkg tytoniu, nadal stawia
» Wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozycji
ppodobnie jak inne wyroby

kategorii  akcyzowych tj.  nowatorskic b ) 4id
wyrobéw  tytoniowych,  braku realizacjiSu S:)y:[uciljng iveh a
postulatow polskich matych i $rednich wyrobow tradycyjnycn.

producentow ptynéw do e-papieroséow o

Obecna stawka na wyroby
Ffowatorskie jest najpszg

dals;ego faworyzoyvania koncerncv\\;v Unii Europejskiej, a

tytoniowych  sprzedagych — plyny  W| gpcyza zawarta w paczce

kartridzach. wkiadow do
podgrzewaczy jest

Wspomniany wyej projekt ustawy
wprowadza drastycan podwyzke akcyzy nal
wyroby nowatorskie. Kwota opodatkowarn
wyrobéw nowatorskich wzémie juw w
pierwszym roku obowgzywania nowej stawki :
kwoty ok 317 zt za kg wyrobu do ponad 471
W praktyce oznacza to wd ok 50% wzrost
stawki na te wyroby. Skala podwkt akcyzy
jest zatrwaajaca i to nie tylko w konteicie
rynku tego jakby nie byto niszowego jeszcze
Polsce produktu ale rowniew skali calegg
rynku tytoniowego. Nigdy wczaiej w historii
Ministerstwo Finanséw nie zdecydowate sia
podobny krok. Co wicej, nowa stawkadalzie

kilkukrotnie niésza nk w
paczce papierosow.

iROwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw

7 zainteresowanych  optuje
zZa zréwnanien
opodatkowania sztuki
papieros i wktadu do
wyrobow  nowatorskich),

podobnie jak ma to miejsge
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

kazdego roku indeksowana o 10%,do 2027 r.




Tak radykalne podggie dziwi w kontekcie
coraz cesciej pojawiapcych sé opinii nt.
znacznie mniejszej szkodlida tych wyrobow
w poréwnaniu do papieroséw. Dziy
jednoczénie beztroska Ministerstwa Finansc
co do konsekwencji wzrostu staw
opodatkowania tych wyrobow 0rg
spodziewanego wzrostu finalnej ceny ty
produktow. Oczywicie kedzie miato to skutk
w zmniejszonych wolumenach sprzegai
wplywow budzetowych oraz szybkiego rozwo
szarej strefy tych wyrobow, szczegdlnie
krajoéw takich jak Ukraina czy Biatofu

|

Ponadto, zaprezentowany projekt
adresuje probleméw zgtaszanych przez mal

i $rednich polskich producentéw ptynéw do |ealkoholowe zostat
papieroséw wspieranych przez nas i szerpgdwyzszona  jednakowaq.
innych organizacji biznesowych. Z powodle | Wszystkie podmioty bran
skonstruowanej definicji ptynéw do g1apojow alkoholowypk

. . ) znajdup sig w podobnie
paplerosgw . oraz stawki _pOdiitkOV\eﬂrudnej sytuacji zvdzanej z
faworyzupcej plyny do e-papierosow Vpandemi.

kartridzach, polscy mali isredni producenc
ponosz ogromne straty finansowe ¢
doprowadzi ich wkrétce do bankructwa. |
rynek przejmg dwa miedzynarodowe koncerny
ktore tylko na to czekaj

Szukajc dodatkowych wplywow
budzetowych Ministerstwo Finansdéw powinr
skierow& racze] swoje kroki w kierunk

vipozostawienie
Waiezmienionym poziomi
kptawki

C'ﬁtawka

u

nie
YARkcyza na wszystkie napoje

ch

Po analizie zdecydowano
sic  na podwyszenie
stawki kwotowej ora
n

procentowej.
Regulatorem rynku ma b
minimaln
powyzej 100%.

Kazdy z rynkbw ma swaj
specyfile, stawka
minimalna na poziomi
foow dla tytoniu d
palenia odniesi
zamierzony efekt.

(0]
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produktow sprzedawanych prz

migedzynarodowe korporacje tytoniowe, ktor
jak wynika z dosfpnych danych, od Iat

optymalizup obchzenia podatkowe z tytut
CIT. Koncerny te jednocZeie bagatelizujc
znaczenie CIT, stargj sie jak najwkcej
obcigzen w postaci podatkdw peoednich
przenigé¢ na konsumentow.

Przyghdajgc se obradom Il Forum
Akcyzowego, a take rekomendacjom Gru
Roboczych, do ktérych prac nie zostaly
dopuszczeni, mamy rowrienrazanie, & MF
nie dostrzega postulatu ebja

opodatkowaniem  saszetek z  nikatyn

zgtaszanych dobrowolnie przez i
producentow. Opodatkowanie ich ribedzie
realny wptyw na transparentftotego rynku a
takze zwickszy nadzor sttb skarbowych nag
legalngciag tych wyrobow. Jest to o tyl

zaskakujce, ze z jednej strony odpuszcza s$i

dodatkowe wplywy buzktowe, z drugiej Za
podwyzsza akcyz na jeden wyréb o 50%!!
Jednoczénie zwracamy i z wnioskiem O
uwzgkdnienie naszej organizacji w dalszy
pracach nadytustave i dodanie do rozdzielnik
organizacji  zainteresowanych  wszystki
zmianami w zakresie podatku akcyzowego.
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Zwigzek  Pracodawcow
Polski Przemys
Spirytusowy, ul. Tghacka
4/111, 00-074 Warszawa

Dotyczy: projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowymn
(UD 299)

W zwigzku z opublikowaniem w
dniu 8 padziernika 2021 r. projekter
ustawy o0 zmianie ustawy o podat
akcyzowym (UD 299), pragniemy zwr@g
uwag na istotne Kkwestie dotygze

proponowanych zmian. Projekt zakiada

indeksagg stawek akcyzy na wyrob
akcyzowe, w tym piwo i pozostate wyrol
alkoholowe kdace wywkami, od dnia 1
stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2027 t
maype drogowy w zakresie stawek akcyzy |
powyzsze wyroby. Pore] w sposoh

syntetyczny zostan przedstawione uwagi

dotyczice powyszej koncepcji z punkt
widzenia interesu fiskalnego jak
podatnikoéw podatku akcyzowego.

1. Wplyw projektowanych zmian
na rynek wyrobdéw spirytusowych

Jak wynika z raportu w 2020
tagczna warté¢ rynku napojow
alkoholowych wynosita 39,26 mld zi. \
Zwigzku z powyszym naley uzn&, ze
brarza ta ma istotny wptyw na gospodar
kraju. Przejawia 8 to poprzez

Nie uwzglkdniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowaq.
nWszystkie podmioty bran
k{japojow alkoholowych
.znajdup sie w podobnie
Itrudnej sytuacji zwgzanej z
pandemi.

y
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oddziatywanie przemystu wytwaragego




te wyroby na trzy segmenty gospodat
produkcg rolng, zatrudnienie oraz ekspag
towarow. W zwizku z powyszym naley
wskazé, ze:
1. w przemyle spirytusowym
wykorzystywane §  produkty
pochodzace z krajowe]j produkciji,

2. brarra  spirytusowa zapewnia

zatrudnienie kilkunastu tygtom

pracownikom;

3. produkty tej brasy s3 produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazany(
segmentow i stanowcym punkt wygcia
dla pozostatych jest produkcja roln
Przemyst  spirytusowy  wykorzystuj
produkty rolnicze (zbia, w tym szczegoln

udziat kukurydzy i pszenicy, ziemniaki oraz
buraki cukrowe). Wszystkie z

wymienionych  produktow rolnych as
uprawiane, zbierane 1 przetwarzane

Polsce. Z potencjatlu jakim dysponuj
gospodarka krajowa w zakresie produk
rolniczej korzysta brata spirytusowa, ktéra

wykorzystuje rocznie ok. 50 tys. td

zmiennikbw, ok. 750 tys. ton zbho
pozyskiwanych z rynku krajowego jak
rébwniez zagranicznego. W wyniku czego
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brarza spirytusowa wytwarza 224 m
litrow produktu. Zgodnie z szacunkar
przemyst spirytusowy przeznacza na kuj
surowcow wykorzystywanych do produk
wasko rozumianych wyroboy
spirytusowych kwat okoto 1,3 mid zi
rocznie.

Branza  spirytusowa  zatrudni
bezpdrednio okoto 5,5 tys. 0sob: nie jest
jednak petna liczba wszystkig
pracownikow zatrudnionych w o0gdIn
pojctej brarzy spirytusowej. Nalgy
bowiem poza sektorem produkcyjny
wskaza na peznie funkcjonugca brarze
dostawcow produktow (rolnicy
transportowy, handlovwg oraz
gastronomiczy Szacuje s, ze we
wszystkich  sektorach  zedanych z
produkch, jak i ogodlnie pajta dystrybucy

zatrudnionych jest okoto 100 tys.

pracownikbw - te miejsca pracyecdy
bezpdrednio zagreone przy przyciu
projektowanych zalgen.

Niestety dla brary wyrobow

spirytusowych coraz bardziej odczuwalry

jest wzrost kosztow produkciji, na kto
skladaj sie m.in. ceny wody, energ
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i surowcow itp. W czasie, gdy regularn
rosry ceny produktow spgywczych, przed
nami gigantyczne podwki cen pgdu, a co
za tym idzie — kolejne podwili cen
wszelakich produktéw codziennegiytku.
Tym samym nagpi duzy wzrost kosztow
produkcji rolnej. Nie mena rownie
zapoming o kosztach ustug, transport
magazynowania, ktore rowriieosny.
Podwyzka akcyzy oznacza dla

przemystu spirytusowego zachwianie

zdolncsci  inwestycyjnej, a takze
ograniczenie rozwoju nowych miejsg
pracy.

W celu zobrazowania dynami
rozwoju eksportu tych wyrobow n
przestrzeni ostatnich lat, nalepowot& sie
na dane bratowe, gdzie wart& obrotu
handlowego produktami przemys
spirytusowego wzrastata na przestrzeni
2012-2016 regularnie rok do rokK
Poczynaic od roku 2012 z wynikiem 156
min euro do kwoty 241,7 min euro w ro
2016. Zaznaczy nalezy, ze polska braim
spirytusowa eksportuje w przeaegce]
ilosci wodke czyst. Poza wodk produktem
eksportowym s m.in. whisky, rum, gin
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otrzymane przez destylgcj wina i
winogron. Ekspansja polskich mocny
alkoholi na rynek midzynarodowy ma3
uzasadnione podstawy ze wahl na
rozpoznawaln& i dobrm opini¢ na rynkach
swiatowych. Ponadto polskie wyrol
spirytusowe, szczegolnie  wodki g
nagradzane w gronie liggych s¢ na
swiecie imprez brarowych.

Nalezy jednoczénie zaznaczy, ze
produkty przemystu spirytusowego, min

ze utzsamiane $ gtdwnie z negatywnym

skutkami zdrowotnymi i spotecznym

wptywajg dodatnio na poziom zatrudnieni

- w tym poziom zycia spoteczéstwa,
rozwoj  rolnictwa  jako  przemyst
przetwarzajcego produkty rolne ord
zwickszap  rozpoznawaln&  polskich
produktéw na rynkachswiatowych, co
przektada si na wzrost eksportu w obroc
handlowym.
2. Aspekt spoteczny i zdrowotny

1. Proponowane podvdi tylko

pogkbiag wadliwy model opodatkowania

akcyzy wyrobdéw alkoholowych. Podate
akcyzowy poza celem fiskalnyn
wyrazajacym st w zapewnieniusrodkow
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do budetu pastwa, realizuje réwnie




réznorodne cele pozafiskalne, w ty
okreslane jako prozdrowotne, zgaane
m.in. z wplywaniem gtdéwnie poprze
poziom opodatkowania na ograniczenie.

ciggu ostatnich 30 lat Polacy zmienili

upodobania dotyere spaycia alkoholu
(...) Przecttnie kazdy pijacy Polak w wieku
powyzej 15 lat wypija 136 litrbw piwa
rocznie, co oznacza 272 potlitrowe pusz
ponad 5 kilograméw etanolu. Da
wskazup, ze ok. 55% etanolu Polag
Spazywaja pijac piwo i to ono odpowiada Z
wzrost spaycia alkoholu w cgu
ostatniegoc¢wieréwiecza w Polsce i toni
tylko tego umiarkowanego

normatywnego”. W publikowanym raporci

wskazano,ze ,wigkszg¢ mocnych piw,
ktorych w Polsce jest wyfkowo dwo w
poréwnaniu z innymi pastwami Unii
Europejskiej, ma znacznie efektywniejg
proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, n
popularna marka piwa mocnego ma 1
alkoholu i jedynie 18% ekstraktu. Oznag
to, ze w cenie butelki piwa 10%
pojemndci 0,91 zawarte jest 1,26 zt akcyZz
W przypadku napoju, ktory podlegatt
procesowi destylacji, o takiej samej mag
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5,13 zi, czyli ponad 4 razy weej niz w
napoju piwnym. Z danych 2Zwazku
Pracodawcéw Browary Polskie wynikze
piwa mocne maj 14,3% udziatu w rynku
co stanowi ok. 540 milionow litréw obj.” W)
innym dokumencie stwierdzonag ,(...)
badania spoteczne wskazupge piwo pite
jest przez 81% dorostych Polakéw
ilosciach bardzo diych, bardzo ogsto i bez
wzgledu na dzié tygodnia”. Tym samym
piwo to druga, po papierosach, najkgza
kategoria ,uywek” w Polsce. To winie
piwo jest alkoholem  spywanym
najczsciej przez Polakow.
Zaproponowane Ww opiniowany
projekcie nowelizacji wyzsze
opodatkowanie alkoholow
wysokoprocentowych nie wplynie na
ograniczenie spaycia alkoholu. Wrecz
odwrotnie  spazycie  etanolu  mae
wzrosnaé. ,0d 1989 r. spoycie alkoholi
mocnych spadto blisko trzykrotnie z 14,9
w 1980 r. do 5 | w 2016 r. na gtewl
obecnie odpowiada za 36% spoia.
Natomiast najwjcej czystego alkohol
etylowego spgywane jest w piwie (59%
za$ 9% w winie. Piwo ma najwkszy udziat
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w rynku — 62,6% i jest to rekord w skali U




Piwo jest te alkoholem spaywanym
najczsciej — 7% dorostych Polakow pije

e

codziennie lub prawie codziennie, natomiast

okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu.
kolei wyroby spirytusowe 2z podobr
czestotliwasciag (raz w tygodniu) pije mnie
niz 20% badanych, zavino 4%.

Ponadto trzeba zauwg, ze zmiana
preferencji konsumentéw, a takdziatanig
organOw pastwa w czasie obowzywania
ustawy, spowodowaty kilka zjawisk, ktd
Sa3 ewidentnie negatywne. Idzie tut
zwlaszcza o pojawienie ¢siszkodliwych
stereotypow dotyecych mniejsze|
spotecznej  szkodliwaei  spazywania
alkoholu w napojach niskoprocentowyq
zwlaszcza w piwie. W efekcie stwarzar
wrazenie, ze alkohol niskoprocentowy je
relatywnie nieszkodliwy w odeédieniu od
mocnego i nawet g¢ate jego spoywanie
Wcigz jest spaywaniem bezpiecznym
znéw w odranieniu od alkoholu mocneqq
Sprzyja to bagatelizowaniu spaia
potencjalnie ryzykownego (zbyt ¢stego)
lub w zbyt duej ilosci (przecie to tylko
piwo/wino) czy wieksz akceptag dla jego
picia przez miodzig'.
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2. Alkohole mocne zapewniag az
69% wplywdw z akcyzy wynikajgcej z
opodatkowania wszystkich  wyrobow
alkoholowych, natomiast piwo 28%.Pod
wzgledem spaycia proporcje $ odwrotne.
Polacy spaywajs 54,6% alkoholu w piwie

natomiast 37,8% w napojach

spirytusowych. Jest to ta& alkohol po
ktory najczsciej sega miodzie. Az 44%
Polakéw zaczyna inicjagjalkoholowsy od

piwa, a jedynie 9% Polakoéw od wyrobdw

spirytusowych. X skutkiem planowane
indeksacji ma b§ pokrywanie realnych

kosztow probleméw alkoholowych, to

zmiana stawek powinna  skutkotv
wptywami tytutem akcyzy od piwa n
poziomie ok. 54%. Podwka o 10% n3
wszystkie kategorie nie spetni tego celu.

3. Wzrost sredniego
wynagrodzenia a inflacja

W uzasadnieniu do projeki
wskazano, 42  ,celem proponowanyck
rozwigzai jest realizowanie zadaRM w
zakresie polityki prozdrowotnej poprz
ograniczanie dogpnasci cenowej napojoyv

alkoholowych i wyrobéw tytoniowych i i¢
substytutbw oraz zniwelowanie skutko
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inflacji jaka w najbleszych latach




prowadzitaby stopniowo do relatywne

spadku cen iywek w stosunku do ce

innych wyrobow konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa p#stwa jest
wang czscig polityki fiskalnej ale
jednoczenie stanowi doskonate naidzie
regulugce poziom konsumpcji zywek
majgcych negatywny wptyw na zdrow
spoteczgstwa. Pdrednio ma  ong
przetaenie na mdiwosé¢ kontrolowania
szkéd zdrowotnych ponoszonych pr
spoteczéstwo oraz wielkéci nakladéw na
dziatalng¢ profilaktyczm i ich leczenie”.

Uzasadniei® planowanych zmia
zostalo wyjanione w sposob bardz
0golny: znalazto si tam jedynie krotkie
wyjasnienie, ¥ w zwigzku ze wzrosten
sredniego wynagrodzenia moa Kkupé
coraz weksz ilos¢ uzywek, tym samyn
podwyzka akcyzy na poszczegoélne wyro
akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawc
proponowana zmiana spowoduje od
stycznia 2022 r. podwgzenie stawe
akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wing
napoje fermentowane i wyroby gednie o
10% (podwyka nie obejmie cydru i perry
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Ponadto na lata 2023-2oi7

zaproponowano wprowadzenie ,ma
drogowej”, czyli harmonogramu podwagk
podatku akcyzowego na alkohol etylow
piwo, wino, napoje fermentowane i wyro
pasrednie co roku o 5%

Powigzanie podwyszenia stawe
akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrosts
sredniego wynagrodzenia jest w sen
makroekonomicznym dziataniemelhym i
nie opartym na wiarygodnych wshkakach
obrazugcych obecn sytuacg gospodarczi
ekonomiczy rynku wyrobow
spirytusowych. Projektodawcy wzaden
spos6b nie wzli pod uwag, iz
ograniczenia zwizane z wprowadzonyr
stanem pandemii doprowadzity (
istotnego spowolnienia sprzegavyrobéw
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu
te wyroby. Najw¢ksza od ponad 20 I

inflacja rownie negatywnie oddziaiywa:le
po

na ten rynek. Ostatni raz takie te

wzrostu cen, jak teraz, widzigy dwie
dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnig
wiarygodnymi  prognozami podwyzka
akcyzy jeszcze zwikszy wskanik cen i
towaréw konsumpcyjnych (CPI) w 2022
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na pocatku przysziego roku maze
zblizyé sie do 7%. Pogekbi to istniejace juz
dzis dysproporcje w opodatkowaniu.
Podwyka stawki podatky
akcyzowego o 10% na wszystkie nap
alkoholowe spowoduje realny wzrost ce
napojoéw spirytusowych o 8%, natomia
piwa zaledwie o0 4%. Oznacza tge tak
drastyczna podwika akcyzy na napoj
spirytusowe spowoduje przyspieszenie i
juz niebezpiecznie rognej inflacji, niz
podwyzka akcyzy na piwo.
4. Wzrost szarej strefy w wyniku
wprowadzenia podwyki akcyzy
Podstawowym zal@niem projektu
podwyzki podatku akcyzowego na wyrok
alkoholowe jest zwikszenie wptywow dg
budzetu pastwa. Tymczasen
dotychczasowe dwiadczenia polskie
polityki akcyzowej, ktérej istat jest
preferencyjne opodatkowanie piwa of
przyktady innych pastw europejskich
wskazuj na efekty zupetnie odwrotne.
Napoje spirytusowe — jako jedyne
produktow alkoholowych —gsnaraone na
ryzyko czarnego rynku. 2udzi podatki
stanowi juz ponad 80% ceny napojé
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Nalezy przyja¢, ze po planowanej podvige
udziat ten wzrénie jeszcze bardziej. Tak
Sytuacja spowoduje wt, ze podrabianig
napojow spirytusowych oraz produka
odkazanego spirytusu przemystowego $ta
si¢ bardzo optacalne, a przgsty na tym
procederze dmlg mogli zarobé jeszcze
wiecej. Rozwadj czarnego rynku, na ktory
sprzedaje si alkohol niewiadomegq
pochodzenia, najeiciej odkaony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje 2
wschodniej granicy, stanowi zagemie dla

zycia i zdrowia obywateli. Tylko w zesztym

tygodniu, w Rosji zmarlo 17 0s0Ob
spazyciu  podrabianego alkoholu. N
chcielibysmy, zeby takie sytuacje miat
miejsce w Polsce. Dgki uszczelnieniy
systemu i efektywnej pracy Krajow
Administracji Skarbowej udato i w
ostatnich latach ograniczy sprzeda

srodkow biobdjczych oferowanych jak
spirytus  konsumpcyjny. Po kolejny¢

podwyzkach akcyzy, istnieje powae
ryzyko powrotu do szacowanego
poprzednich latach 20% udzialu sza
strefy w catym rynku alkoholi.

5. Konkluzje
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Podsumowujc, ZP PPS prz)
wsparciu ekspertow  ekonomicznych
przygotowat projekt ustawy o podatku
akcyzowym, ktéry spowoduje istotne
zwickszenie wptywow do bugtu Pastwa,
bez drastycznych podwgk dla wszystkich
uczestnikdw rynku, przy zachowaniu
wprost proporcjonalnej korelacji
wptywoéw do budzetu z iloscig
wyprodukowanego alkoholu etylowego
czy to w napojach spirytusowych, czy
piwie. Takie rozwjzanie mogtoby
przynig¢ wicksze ni zakladane W
projekcie UD 299 wplywy do buetu
Paistwa, zostatby tale osagnicty cel
zdrowotny eliminujcy najtaisze na rynky
napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne
piwa.

Zmiana zasad opodatkowania
akcyzy poprzez uksztattowanie podstayy
opodatkowania w sposob jednolity dla

wszystkich kategorii wyrobow
spirytusowych i zastosowanie w tym celu
wytgcznie kryterium rzeczywistej

zawartdci alkoholu w gotowym produkcig
- uznawanego 3kinagd za najwiaciwsze
przy ocenie traktowania produktow | -
doprowadzi do podwaszenia gjzaru




akcyzy w odniesieniu do piwa
przeliczeniu na udziat alkoholu etyloweg
Jednoczénie usungte zostan
dyskryminacyjne rénice zarébwno W
sposobie okrdania, jak i w poziomig
opodatkowania poszczegoélnych wyrob
spirytusowych, a w  konsekwen
doprowadzi si - o ile nie do peilneg
zrownania opodatkowania tym podatkig
producentéw poszczegdlnych kategc
wyrobéw spirytusowych, o] tyl
przynajmniej do ograniczenia obecne
stanu rzeczy, polegajego na wzmacniani
pozycji rynkowej producentéw jednej tylk
grupy wyrobow przy pomocy prefereng
podatkowych.

Biorac pod uwag powyzsze, ZP
PPS nie neguje potrzeby zwkszenia
wptywow fiskalnych z tytutu akcyzy lecz
zaproponowana w projekcie nowelizacji
ustawy jest bkdna gdyz poglebia
efektywna fiskalnie struktur ¢
opodatkowania tym podatkiem wyrobdéw
alkoholowych.Jednak przed podniesienig
stawek na wszystkie wyroby alkoholowe,
celu usurgcia dysproporcji W
opodatkowaniu  poszczegoélnych  gr
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podstawy opodatkowania. Zmiat
wptynetyby  pozytywnie  take na
konkurencg migdzy producentam
poszczegdlinych wyrobdéw, ktéra zdaje
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by¢ zaburzona, a projektowane zmiany

jeszcze bardziej poghia preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzow
panstwa.

Jezeli chcemy zwekszyé
efektywnosé¢ fiskalng nalezy zmienic
struktur ¢ wewnetrzna opodatkowania
wyrobow akcyzowych i zwikszy¢
obciazenie fiskalne etanolu zwartego W
tych wyrobach, ktore odpowiadap za
prawie 60% ogolnego spaycia. Usunkcie
wewretrznych dysproporcji W

opodatkowaniu wyrobéw alkoholowych nie

bedzie sprzeczne z zasal
proporcjonalnéci. A nawet odwrotnie
projektowane zmiany utrwalg)
nieefektywn fiskalnie struktug
opodatkowania czego efektem jest rea
spadek dochodéw budtowych z tegd
podatku oraz spadek udziatu tego podatk
PKB.
Zwigzek Pracodawcow Polski Przemy
Spirytusowy zgtasza gotowd do dyskusji
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optymalizacji systemu akcyzoweg

natomiast postulujemy o0 zawieszenie

proponowanej mapy drogowej, tZz

corocznych podwiek, do czasu

przeprowadzenia analizy wptywu na ryn
zmienionych stawek oraz inflaciji.
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskie
ul. Brukselska 7, 03-97
Warszawa

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polsk
z dwym zaniepokojeniem przylj rzadowy
projekt ustawy podnosgeej stawki akcyzy od

piwa o0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejny R
latach, & do 2027 r. Wedlug proponowaneg

projektu stawka akcyzy na piwo ma wzrgsa
obecnych 8,57 zt od 1 hektolitra zazHg
stopier Plato do 12,04 zi, co oznacza,stawka
wzrosnie o ponad 40% na przestrzeni zaled
6 lat. Tak drastyczne podniesienie stayv
nastpuje zaledwie 2 lata po tym, jak
pocatkiem 2020 r. stawk akcyzy na piwo
podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 z.
efekcie przeprowadzonej w 2020 r. orn
planowanej podwiki, stawka akcyzy na piwc
w okresie od 2020 do 2027 wzrie 0 54%. To
skala podwyki niespotykana od pogtku
wprowadzenia w Polsce podatku akcyzows
od piwa. Na przestrzeni minionych 20

stawka akcyzy na piwo wzrosta o0 53%. Te
ma wzrosgn¢ o tyle samo w a@gu zaledwie
siedmiu lat.

elNie uwzgldniono

Akcyza na wszystkie napoje

| alkoholowe zostala

[podwyzszona  jednakowd.
szystkie podmioty bran

napojow alkoholowych

znajdup sig w podobnie

trudnej sytuacji zwjzanej z

vrandemi.
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Uwazamy, ze podejmowanie decyz|i

podatkowych o tak diej skali i wplywie na
brarve wazng z punktu widzenia categ
tancucha wartéci, a co za tym idzie polskie
gospodarki powinna poprzedza uwazna
analiza danych opisagych  kondycg
podmiotéw, ktorych ona dotyczy, sytuagja
rynku dotknetym zmiary, wptywu na brage
powigzane, w tym przede wszystkim 1
rolnictwo oraz tradycyjny handel detaliczn

jak réwniez trendéw konsumenckich, ktére ma

ona ksztaltowa Niestety, w OSR projekt
Ustawy o0 zmianie ustawy o0 podat
akcyzowym (dalej Projekt), zabrakio teg
rodzaju analizy. W naszej ocenie nie ma
warunkéw ani powodow dla ktérych natdoby
w odniesieniu do piwa wprowadzisere
drastycznych podwaek podatku akcyzoweg
w kolejnych latach, zarbwno bigr pod uwag
prozdrowotne uzasadnienie podiky jak
rowniez sytuacg w brarzy piwowarskiej i
brarzach z nj powigzanych.

1. Podwyka o charakterze indeksacyjny
nastpuje w bragy piwowarskiej wraz
ze wzrostem kKosztow.

Zgodnie z Uzasadnieniem projek
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podwyzka ma stanowi indeksagi stawek




akcyzy na wyroby akcyzowethhce wywkami

oraz na lata 2023-2027 - magrogovws w

zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholo
co ma prowadzi do zniwelowania skutkdw
inflacji, jaka w najblzszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywneg
spadku cen zywek w stosunku do cen innyg
wyrobéw konsumpcyjnych.

W przypadku cen piwa nie ma potrze
dokonywania indeksacji inflacyjnej, bowie
postpujagca w Polsce inflacja jest 4u
odzwierciedlona w cenach detalicznych piv
Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost b
wi¢kszy w matych sklepach, ktére odpowiag
za blisko 70% sprzedg piwa. Wzrost cen piwg
byt spowodowany podniesieniem staw
akcyzy o 10% z pogtkiem 2020 r. oraz
rosrgcymi kosztami materiatdw i surowco
wykorzystywanych do produkcji piwa, prz
czym te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 20
wzgledem 2020 r. Wiemy jujak w sytuacji
bardzo wysokiej inflacji &dg ksztattowa sie
one w 2022 r. | tak - koszty zgdAane z zakupen

surowcow koniecznych do wyprodukowani

piwa wzrosg o okoto 16% (w tym podstawow
skfadnik - stéd¢czmienny), opakowao okoto
15% (najwitksze % wzrosty zakupu szkia
aluminium), energii cieplnej o 20%. W sum
spodziewamy si ze koszty zwizane z
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wyprodukowaniem i opakowaniem piwa

zwieksz sie przynajmniej o 14% w 2022

wzgledem 2021 r. i to bez uwzglnienia
wzrostu wartéci wynagrodzé w naszej
brarzy. Osobn kwesty jest inflacyjny wzrost
marz w fancuchu wartéci - hurtowniach i
handlu detalicznym. Oceniamye tak istotny
wzrost kosztow przeky si¢ na wzrost ceny
detalicznej piwa wyranie powyzej
przewidywanej stopy inflacji. A zater
indeksacyjne podniesienie stawki akcyzy,
zwigzku ze wzrostem inflacji w przypadku piw
nie ma racjonalnego uzasadnienia. Ceny piv
tak musza wzrosm¢, wraz ze wzrostem ce

surowcéw, ustug, kosztébw pracy i innyc
kosztéw prowadzenia dziatalfm
gospodarczej.

2. Sytuacja na rynku piwa jest
najtrudniejsza od 10 lat.

Jak wynika z danych Ratwowej
Agencji Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA) konsumpcja piwa
Polsce w 2020 roku spadta do poziomu 9
litra na jednego mieszkaa i jest to najrisza
wartas¢ od 10 lat. Oznacza tae od 2018 r.
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okoto 3,5 min hl rocznie, ze wszystkimi tego

negatywnymi konsekwencjami dla cate

tancucha wartéci brarzy. Dla zobrazowania t

3,5 min hl to prawie 2 razy wéej niz wynosi

taczna, roczna produkcja wszystkich browarg

regionalnych i rzeminiczych w Polsce
Przyczyn tego stanu rzeczy jest Kkilk
wspomniany ja wzrost cen, zamkocie na
duzg czs¢ 2020 r. praktycznie wszystkic
lokali gastronomicznych, w  ktéryc
sprzedawane jest piwo, a f&k zmiany
preferencji zakupowych Polakow. COVID
zZwigzane z nim ograniczenia, izolag
spoteczna oraz poszukiwanie nsaych
alternatyw w sytuacji niepewlci wywotanej
przez pandemi sprawity, ze Polacy zacgi
robi¢ zakupy rzadziej i korzystazesciej z sieci
dyskontowych, postrzeganych jakongae. Z
kolei, w tym rodzaju sklepéw, wybiers)
produkty alkoholowe, c#ciej decydy sie na

wyroby spirytusowe oraz wino, ktorea $

tatwiejsze do zapakowania (mniej opakdyva
oraz cezsto dosgpne w atrakcyjniejszych
cenach i w handlu tradycyjnym. Midzy
innymi skutkiem tej zmiany zachowajest

oo}
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spadek sprzeds piwa alkoholowego w caly
handlu detalicznym. Szacujenge w okresie
2019-2021 wyniost on 5,6%, podczas

dy

sprzeda whisky i brandy wzrosta o 25%, wina




0 13%, ginu, rumu, tequili o 49%, a waod
prawie s¢ nie zmienita (+0,4%).

Jednoczénie COVID-19 najbardzie|
uderzyt w mate tradycyjne sklepy. Opisa
powyzej zmiana zachowa konsumenckich
uderza nie tylko w rynek piwa lecz takw tego
rodzaju placowki. Zwtaszczage cena piwa w
handlu wielkopowierzchniowym jestrednio
okoto 9% nksza nk w handlu tradycyjnym
podczas gdy wyroby spirytusowe i win@
tansze o okoto 20%. Zatem tym bardziej opta
si¢ robi¢ zakupy alkoholowe w diych sklepach
i zamiast piwa wybiearelatywnie tasze nk
w handlu tradycyjnym wyroby spirytusow
oraz wino. Jednocgeie funkcjonowanie
matych sklepow jest w diym stopniu oparte n
sprzeday piwa, ktére stanowi okoto 23% ic
obrotow. W 2020 r. sprzedgiwa w matych
sklepach spadta 0 4%, a w 2021 r. jeszcze
pogkbia. Sztuczne podniesienie ceny pi

poprzez ,indeksaej stawki akcyzy najbardziej

zaszkodzi zatem malym sklepom, ktéry
sytuacja ju teraz jest coraz gorsza, bo rgsa
inflacja sklania konsumentéw d
uwazniejszego przygdania s cenom, a w
matych sklepach gs one wysze nk w
dyskontach. Po proponowanej indeksg
stawek akcyzy i wdrgeniu mechanizmd
kroczcej podwyki akcyzy konsumenc
zamiast piwa z matych sklepéw tym bardz

ki
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beda wybiera relatywnie téasze wyroby
spirytusowe oraz wino z dyskontow.

3. Zmiany na rynku piwa juprowadza do
ograniczania spycia alkoholu.

Kolejnym powodem wprowadzeni
podwyzki akcyzy na alkohol podanym
uzasadnieniu  Projektu jest ogranicza
dostpndasci cenowej napojéw alkoholowych
celu realizacji polityki prozdrowotnej,elacej
jednym z zad& Rady Ministrow. Absolutnie
nie kwestionujemy tego zadania, jednak
przypadku piwa podejmgg decyzje o
charakterze fiskalnym proponujemy w&ipo
uwag: zmiany, jakie od kilku lat zachoglna
rynku piwowarskim. Pierwsz i najbardziej
zauwaalng z nich jest rozwdéj segmentu pi
bezalkoholowych, ktéry obecnie stanowi oka
6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. je
wartas¢ przekroczyta 1 mild ziotych. W
perspektywie kolejnych kilku lat wiade firmy
piwowarskie dzialajce w Polsce chc
zwiekszy¢ udziat tego rodzaju piw w polskin

rynku do wartéci dwucyfrowych - nawet 20%.

Ten rodzaj piwa jest traktowany prz
konsumentéw  przede wszystkim ja

nie
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zmniejsza ilé¢ alkoholu wypijanego w postagi

piwa. Od kilku lat stale maleje udziat pi
mocnych w rynku piwa - w 2019 r. ich sprzed
spadfa 03,9%,a w 2020 roku spadek pebit
sie 0 dalsze 4,7%.

Skutkiem tych zmian jest stale

zmniejszanie gisredniej zawartéci alkoholu w
piwie, w 2018 r. wynosita ona 5,6%, w 2020
5,4%. W sumie mina powiedzié, ze wskutek
opisanych zmian ik alkoholu zakupionego Vi
piwie tylko w ostatnich 2 latach zmniejszylta s
o ponad 1min litréw czystego etanolu. Warto
tym miejscu réwnie zwrécé uwag na
postpujace zmiany w strukturze spycia
czystego alkoholu w Polsce. Wedtug dany
PARPA na koniec 2020 r. udziat piwa spadt
najnzszego poziomu od 2003 r. i wykazu
trwaty trend spadkowy rowniew biezacym
roku. Drastyczne podnoszenie stawki akcyzy
piwo maze mig€ zatem skutek odwrotny o
zalozonego - zamiast stwarzawarunki do
rozwoju kategorii, w ktorej wygpuja oddolne
tendencje do ograniczania konsump
alkoholu,  Projekt praktycznie  blokuj
mozliwosci  jej rozwoju, a na dodate
relatywnie wzmacnia inne rodzaje napojc
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alkoholowych, ktore prowadz do wzrostu
spazycia czystego etanolu w Polsce.

4. Doskpnads¢ ekonomiczna piwa w
Polsce jest isza nk w innych krajach
o0 silnej tradycji piwnej

Uzasadniajc propozycje zawarte w Projekc
sformutowano teg, ze ceny detaliczne napojo
alkoholowych w Polsceasnadal bardzo niskie
w porOwnaniu ze éredng unijng’, a
jednoczénie publikowane s informacje o ile
wigcej piwa przegitny Polak mae kupt za
srednie wynagrodzenie. Warto podire, ze
obecnie za przegne érednie roczne
wynagrodzenie Polak mie kupt troche mniej
litréw niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemié
kupi juz 80% wkcej, Austriak 73% wicej,
Holender 30% wdcej, biogc pod uwag
przecktne wynagrodzenia i poziom cen piwa
tych krajach. Nie jest to wt racjonalny powdd
podnoszenia cen piwa dla Polakow, ktorzy
teraz mog kupic go mniej za Swoj€
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi kraja
unijnymi.
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5. Zmiana stawki akcyzy w 2020
doprowadzita do spadku rynku piwa
wzrostu pozostatych kategorii

alkoholowych.

Zmiany stawek podatkowych niekied
przynosz nieoczekiwane, odmienne
zalazonych skutki. Podwika akcyzy z 2020 r
istotnie wstrzymata midiwosci rozwoju naszej
brarzy i spowodowala wzrost konsumpg
innych wyrobdéw alkoholowych, W
szczegolnéci alkoholi mocnych. Wyrzanie
wida¢ to w danych sprzedawych oraz

wplywach budetowych z tytutu akcyzy. O ile

w przypadku piwa wzrosty one o 5%, to
przypadku wyrobow spirytusowych wzro
wyniost 13% - byt wyranie wyzszy od
poziomu podwyki, ktdra wyniosta 10% dlz
wszystkich rodzajéw alkoholu. Dalsze, réw
traktowanie piwa oraz wyrobdw spirytusowy
podtrzyma trend przesuwania konsumpcji
kierunku alkoholi mocnych, co stoi
sprzecznéci z intencjami ustawodawcy
uzasadnieniem projektu ustawy oraz zapis
Ustawy o Wychowaniu w Trzsvosci i
Przeciwdziataniu Alkoholizmowi, cofgg nas
powoli do struktury konsumpcji z czasow PR

Projektowana seria podwgk akcyzy

w jeszcze wjikszym stopniu wplynie n$/

dyspropora; w akcyzie naliczanej od piwa




Polsce z akcyz obowgzujaca w krajach
sgsiadupcych z Polsk. Jw obecnie akcyza W
Polsce jest 2,5 krotnie wgza nik w
Niemczech, o kilkadziegi procent wysza nk
w Czechach i na Stowacji. Tog skraje o
ugruntowanej tradycji piwowarskiej i silnyr
przemyle browarniczym. Po przeprowadzen
zaproponowanych zmian stawek, akcyza
piwa w Polsce &dzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza hk w Niemczech. Drastyczn
podniesienie stawki akcyzy rio® doprowadzi

T 1
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(4%

do nieznanego dotychczas w Polsce zjawiska
masowego, prywatnego importu piwa z krajow

osciennych. W przesztai straty spowodowan
tym zjawiskiem sklonity rgd Danii do
obnizenia stawek akcyzy na rodzime piw
ktére bylo wypierane z rynku fiazym,
przywazonym z Niemiec. Z powodow bardz
wysokiej akcyzy 27% konsumentow piwa
krajach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estoni
kupuje je zagranic Polska mae by kolejnym
krajem idjcym w tym kierunku, zwlaszczae
sasiadujemy z krajami shgtymi z piwa w
rozgdnych cenach - w 2019 r. ceny litra piv
w Polsce i Niemczech byly identyczn
wynosity 1,28 euro. Warto ponadto patat,

ze juz obecnie Polska jest drugim po Frangji

ptatnikiem piwnej akcyzy w Europie. dteraz
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polskie browary wptacajdo budetu pastwa
blisko 30% wégcej akcyzy nt niemieckie.

6. Brarra piwowarska oraz jej t@uch
wartasci potrzebuj stabilnych
warunkéw do rozwoiju.

Branza piwowarska zostala powse
zdestabilizowana przez pandemnajmocnie]
odczuta jej skutki w postaci spadkdw sprzadi
oraz w gwaltownych zmianach ce
podstawowych sktadnikdw produkcji. Wahar
cen na rynkacKwiatowych oraz w krajugsw
biezacym roku zupetnie nieprzewidywalne |
np. zwyzka cen aluminium o 90% czyApaliw:
gazu o ok. 100%, oleju negowego o0 ponaq
30%. Do tego dochodzi problem zmany z
niedoborem na rynku niektérych materiatd
zaburzonymi tacuchami dostaw czy wreszcie
ostabieniem polskiej waluty wzgdem koszykal
gtbwnych  walut. Warunki  prowadzen
dziatalngci staty s¢ przez to mniej
przewidywalne a planowanie nawet w krotk
okresie jest obarczone dum ryzykiem. Jest tg
tym bardziej istotne i wezmiemy pod
uwag;, ze produkcja piwa wymaga znaczn
wickszego naktadu kosztow w poréwnaniu
innych alkoholi. Niemniej, pomimg
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pozycji i powrotu naciezke rozwoju. Jedny

utrzymata zdolngci do odbudowy swoj’-z{<

z niezlzgdnych warunkéw jest jedn

stabilizacja zaréwno warunkéw prowadzemn
dziatalngci gospodarczej (np. zatrzymanie

a

niepohamowanego wzrostu cen niektérych

surowcéw, naprawienie zerwanychdachow

dostaw i zanik probleméw z niedoborgm
poszczegoblnych sktadnikow produkciji) jak te

po stronie regulacyjnej, przez co rozumiemy
wprowadzanie zmian ani dodatkowy
obcigzen wptywajacych na kondyej brarry.

Zwiekszenie stawki akcyzy w ta
specyficznym i trudnym momencie pagy
nasz brarre, ktéra nie zdzyta jeszcze
odbudowa sie po destabilizacji spowodowan
pandemi, ktorej skutki § wcigz odczuwalne.
Oceniamy, ze odbudowa tylko sektor
gastronomicznego, w ktérym piwo stano
drugiezrédto przychodéw (po jedzeniu), zajm

co najmniej 3 lata. Krogze, zapisane

odgérnie, zwgkszanie stawki akcyzy w tyn
okresie istotnie ograniczy szanse

odtworzenie miejsc pracy i przeelsiorstw,
ktore zostaty zlikwidowane w pandemii. Wie
wskazuje rownigz na to, ze nadal bda
utrzymywaly s¢ rozne ograniczenia W

turystyce, imprezach masowych itd., cozmak
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ma negatywne przetenie na braix
piwowarsk.

Dodatkowo, z pocgkiem 2022 r.

wzrosnie akcyza od piw dostadzanych.

Szacujemyze w skali catej braty dodatkowe
obcigzenie akcyz wyniesie okolo 4%
Proponowana podwka o 10% oznacza

punktu widzenia braty ich kumulacg

skutkupca podniesieniemaktznego obeizenia
piwa z tytuty akcyzy nie 0 10%, ale a 14%, i
to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktérazu

istotnie wplyreta na ceny detaliczne piwa|i

bedzie odciska na nich swoje pino w
najblizszych latach. Uwamy, ze to gtboko
niesprawiedliwe. Sektor piwowarski, w ktory
spada konsumpcja alkoholu, ktéry wprowad
i wypromowat bezalkoholowe alternatywy d
napojéw alkoholowych, ktdry generuje 115 ty
miejsc pracy w gospodarce narodowej, kt
zostat najbardziej dotke¢ty przez panden;
otrzyma w 2022 r. najwgz sparod
wszystkich segmentéw rynku alkoholowe
podwyzke. A pézniej bedzie dodatkowo, ca
roku, dociskany kolejnymi 5% podudgami,
bez wzgtdu na sytuagj na rynku i trendy
konsumenckie.

Wiele radéw pastw UE w okresie
pandemii  wprowadzalo szereg dziat
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piwowarskiej w utrzymaniu fsecucha wartéci.
Wsréd nich byly takie decyzje jak np. obanie

podatku VAT w gastronomii, zwolnienia |i

obnizki akcyzy.
W Polsce to brata pomagata innym

odbieragc na swodj koszt z lokall

gastronomicznych piwo niesprzedane

powodow ogranicze  spowodowanych
pandemi. Owszem, unmdiwiono nam
odliczanie akcyzy od tego piwa, ale tylko

czasu zakaczenia pandemii, za co jestey

wdzieczni. Pragniemy jednak przypomabjee

powodem zwolnienia byta pomoc, nie bign
piwowarskiej tylko sektorowi HORECA, ktér
zostat najsilniej dotkety przez pandemiczn
ograniczenia. Teraz ten sektor ma zég
doswiadczony, wspélnie z piwem, drastygz
podwyzka akcyzy. Bo nie mamy gipliwosci,

ze w obecnej sytuacji wysokiej inflacji, p
podwyzce stawki akcyzy, piwo w pubach
restauracjach zdeeje bardziej i w handlu
detalicznym. A do odbudowy tego sektg
potrzeba stabilnwi i zacket, a nie podwyek.

Proponujemy zatem, aby decyz
dotyczce akcyzy od piwa byly podejmowar
w oparciu o faktyczne dane w zakresie skutk
regulacji, a nie przgslzane z szeioletnim
wyprzedzeniem, bez mlwosci rzetelnej
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drastycznych zmian.

Reasumujc, Pracodawcy RP deklagu
wole konstruktywnego dialogu w spraw

rozwigzan korzystnych zaréwno dla pstwa,
konsumentéw oraz przegbiorcow. Mamy
nadzieg i wierzymy, ze podejcie Rzdu w tej
sprawie  kdzie nadal racjonalne
odpowiedzialne.

oceny  wszystkich konsekwencji tak

akcyzy na piwo w duchu poszukiwania

e

14

British American Tobacc
Trading

Imperial Tobacco Polska
JTI Polska

DTrzy z czterech najwkszych dziatajcych w
Polsce firm brazy tytoniowej (British
American Tobacco Trading, Imperial Tobac
Polska oraz JTI Polska) stanowczo sprzeciv

zaproponowanym przez
Finansbw w ramach opublikowanego
pazdziernika br. projektu ustawy.

Zdaniem firm, propozycje zmian od 2022 ro

wybieranych przez najmniej zaurgych
konsumentéw, a nie obejmwyrobow z
segmentu premium, ktory w gkiszaci nalezy

Polsce.

Kluczowa zmiang w podatku akcyzowym od
wyrobéw tytoniowych jest podniesienie
minimalnej stawki akcyzy ze 100 proc. do
105 proc. catkowitej kwoty akcyzy, ktora
naliczana jest odredniej waonej detalicznej

sie ksztaltowi zmian w podatku akcyzowyt
Ministerstw

obejmy jedynie cz$¢ rynku papierosow

do lidera rynku wyrobéw tytoniowych W

Nie uwzglkdniono

c@Biorac pod uwag, ze
apaczka wkiadow zawier
mok. 59 a  paczki
Qpapieroséw  ok. 20
3ytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
gatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie ng
uprzywilejowanej pozyciji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dlg
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
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ceny sprzedsy papieroséw w poprzednimwkiadow do
roku. Taki wymiar minimalnej stawki akcyzypodgrzewaczy jes
nie funkcjonuje nigdzie w Europie poza Bald| kilkukrotnie nizsza nk w
ktora ma jednak inaczej skonstruow. paczce papierosov
struktuk; akcyzy. Réwnie liczne grono 0s6
Wysokas¢ minimalnej stawki podatku ' podmiotow
o - zainteresowanych optu

akcyzowego w odniesieniu deedniej . )
L . . . za zrownanien
wazonej detalicznej ceny sprzega opodatkowania s7tuk
papierosOw z poprzedniego roku papieros i wkiadu d{
wyroboéw  nowatorskich

86%

91%

93%

94%

94%

96%

97%

97%

97%

98%

98%

99%

Stowenia
Niemcy

Polska

100%

100%

100%

Butgaria
Holandia
totwa
Chorwacja
Francja
Stowacja
Portugalia
Finlandia

Belgia

100%

101%

101%

101%

102%

102%

102%

103%

105%

podobnie jak ma to miejsq
w krajach UE.

5% podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi 8i
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowarn
sie  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkbw ma swaj
specyfile, stawkal
minimalna na poziomig
100% dla tytoniu dd
palenia odniesig
zamierzony efekt.

procentowej,
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Zrodio: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Propozycja ta szczegllnie dotknie mn
zamanych konsumentéw, ktérzy zostan
wypchneci do szarej strefy, poniewa
najtaisze papierosy dulg musialy zdrae¢ o
zlotbwke. To oznacza,ze r&nica w cenie
migdzy kontrabangl i legalnymi wyrobami
zwiekszy st drastycznie, a w ggu kilku lat

cena najtaszych papieroséw przekroczy 20 zi.

Propozycja zmian minimalnej stawki akcy:
zostala take stanowczo skrytykowanprzez
cztonkéw trwajgcego Forum Akcyzowego,
powotanego przez Ministerstwo Finanséw jako
zespot opiniodawczo-doradczy.

Pozwalamy sobie przedstawikonkretne i
wiarygodne  wyliczenia, ktére stanagw
alternatyw¢ dla przedstawionej propozyc
podniesienia minimum akcyzowego do 105
a ktore [kdg zdecydowanie bardzie
sprawiedliwe z punktu widzeni
konkurencyjnéci przedsgbiorstw i nie ledg
faworyzowaly tylko jednego segment
cenowego. Scenariusze te zaklad#jo spadek
legalnego rynku, czyli doktadnie tak jak zoste
opisane w Ocenie Skutkbw Regulacji
projektu ustawy.
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Sktadnik Obowiazujace Propozycja Alternatywa 1:

stawki rzadowa +7% stawki
kwotowe;j
Gfolwne Papierosy akcyza minimalna stawkdg kwotowa ste
ze 100% na 105%
zatozenia 7%
Ad valorem 32,05% 32,05% 32,05%
Stawka kwotowa 228,1 228,1 44,1
Papierosy Akcyza 467,7 487,7 180,4
minimalna
100% Sredspie; 105% $redniej 100%o $rednie;j 1
ceny ceny ceny

Papierosy

Zmiana vs 2021

1. Stawki akcyzy ustalone zgodnie |z
aktualy  propozycy Ministerstwa
Finanséw, zakladaga wytacznie
wzrost minimum akcyzowego dp
105% - od 1 stycznia 2022 roku
przynios do budetu pastwa okoto
21,4 mld ztotych wptywéw z podatku
akcyzowego od papieroséw, jednak




2.

podwyzka akcyzy w  sposob
wybiérczy zostanie obgty tylko
segment  taiszych  papieroséw.
Segment papieroséw premium, ktg
zdominowany jest przez jeden podm
tytoniowy, pozostaje poza tzmiary
akcyzow.

Trzy z czterech firm tytoniowych
(BAT, JTI oraz Imperial Tobacco
apelup o utrzymanie obecneg
minimum akcyzowego na tradycyjn
papierosy na poziomie 100%, a ja
alternatyw¢ wskazup 7% podwyke
stawi kwotowej od 1 stycznia 202
roku. Podwyka dotyczy wszystkich
segmentow rynku i nie cdzie

faworyzowata tylko jednego segmentu

rynku. Ten scenariusz przyniesi®0
min zt wiecej wptywdw budetowych
w 2022 r. nk propozycja radowa.

Drugi alternatywny scenariusz zakta
podwyzke taky samy jak na alkohol,
czyli 10% w 2022 r. Wedlug teg
scenariusza do buetu pastwa z
akcyzy od papieroséw trafi v
przysztym roku 22 mid zt, czyli o 60
min zt wiecej niz zaklada scenarius
rzadowy. W  przypadku teqq
rozwigzania, brama tytoniowa apeluje
aby podwyki akcyzy w kolejnych
latach, byly takie same jak dla bégn
alkoholowej, czyli 5% stawk
kwotowe;.
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Analizujgc powyzsze 3 scenariusze, konkluzj

jest jedna - obecna propozycjagdowa jest
najmniej korzystna z punktu widzen
wplywow do budetu pastwa i faworyzuje
tylko  segment  papierosbw  premiurn
zdominowany przez jedrfirme tytoniows.

Apeluiemy i rekomendujemy utrzyman
obecnego minimum_akcyzowego 100% of
wprowadzenie 7% lub 10% podwkl na
stawce kwotowej od 1 stycznia 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym apelujemy take o
zmodyfikowanie  zaproponowanej ,maf
akcyzowej", ktéra powinna zaklatla5%
podwyzki stawki kwotowej w latach 2023
2027,tak jak dla branzy alkoholowej.

Wprowadzenie kalendarza podiek stawek
akcyzy jest pgadane przez brag tytoniows,

ale jej przedstawiciele apelowali o racjonal
podwyzki nieprzekraczajce poziomu inflacji.
Wedtug uczestnikbw Forum Akcyzowed
mapa akcyzowa powinna zakigd
maksymalnie 5 proc. podudi, tak aby nie
powtdrzye bardzo negatywnych éwiadczeé

polskiego rynku tytoniowego z lat 2011-201
kiedy coroczne podwki o 10 proc.
doprowadzity do zatamania legalnego rynk
historycznie najwiszego udziatu szarej stref
ktéra w 2015 r. wynosita blisko 20% i spad
wplywow budretowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych.
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2012 2013

% podwyki stawki kwotowej 8% 109

Wplywy budzetowe z akcyzy 18,6 18,2

od wyrobdéw tytoniowych

(min zt)

-2%|
Zmiana rdr
Wolumen sprzedg 51,8 46,4
papieroséw (mld szt.)

-10%0
Zmiana rdr
Udziat szarej strefy 14,0% 14,83%
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Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Cyber
Report, Almares

Ponadto, firmy apelup rowniez o zmiar - od 1
stycznia 2022 roku - struktury podatku

akcyzowego od wyrobdéw nowatorskich, ktdry
obecnie obliczany jest m.in. na podstayie

sredniej waonej ceny tytoniu do palenia. Takie
pofaczenie zupetnie odbnych kategorii jest

nieuzasadnione oraz dziata na szkod

stabilngci wptywow do budetu pastwa. W
zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku
wyroboéw nowatorskich, firmy dostrze

konieczné¢ urealnienia stawki  podatku

akcyzowego na nowatorskie wyroby tytoniowe,




aczkolwiek kada z firm co do wysol&ei stawki
ma inne stanowisko.

Firmy oraz czionkowie Forum Akcyzoweg
wskazuj takze na konieczni@ wprowadzenia
od 2022 r. przepisow dotygzych wanaosci
znakoéw akcyzy dla wyrobow nowatorskic
analogicznych jak dla papierosow, ktg
oznacza, ze wyroby z niszm akcyz z
biezacego roku mena sprzedawatylko do
konca lutego roku nagbnego. Brak tych
przepisow umgiwi sprzeda wyrobow
nowatorskich z sz, tegorocza akcyz
réwniez w tracie catego kolejnego roku, ¢

dla budetu pastwa.

bedzie mialo daleko igte, negatywne skutki
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= W zwigzku z zaproszeniem do z&nia
Aswojego stanowiska do ustawy o zmia
ustawy o podatku akcyzowym, wystosowan)
w ramach prac Forum
obradujcego w dniach 12 — 13 pdziernika
2021 r. poniej chciatbym przedstawiswop

moich prac w ramach grupy roboczej nr
zajmupcej st tematyk
elektronicznych.

Stanowisko grupy roboczej Foru
akcyzowego nr Il zostato zaprezentowa
Elementem tego stanowiska jest rown

akcyzowedoPaczka wkladow zawier

opinig, stanowacg de facto podsumowanig

papierosow

Nie uwzglkdniono
nie
@Biorac pod uwag, ze

ok. 5g a paczk:

tytoniu, zréwnanie akcyz
a te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
T]uprzywilejowanej pozyciji
1godobnle jak inne wyrob

es'u bstytucyjne dl3
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sporzdzona przeze mnie opinia, ktéra wraz

ng/yrobéw tradycyjnych.




stanowiskami innych cztonkoéw grup roboczy|
stanowi zajcznik do uzgodnionego w rama

grupy raportu, ktéry popieram.

Majac na wzgtdzie fakt, # opublikowany
projekt ustawy nie zawiera wprost zmian

obszarach papierosow elektronicznych pozw

sobie w formule komentarza wypunktaivee
elementy, ktore stanowity
przedmiot moich prac i rozwan.

Zaznaczam jednocgeie, iz Czug Sig W
kompetencji jedynie odnié do tematyki

Zwigzanej z tematem prac grupy roboczej,
ktorej pracach bratem udziat.

Przyghdajagc sk obszarowi  rynku

szczegdbtow

w  Unii

wkiadow

paczce

VYodgrzewaczy
okilkukrotnie nizsza nk w

YROwnie liczne grono 0s0

zainteresowanych  optu|

do

papierosoy

podmiotéw

clObecna stawka na wyroby
smowatorskie jest najpsz
Europejskiej, 3
akcyza zawarta w paczce

jest

V.
b

e

za zrownanien

\ﬁpodatkowania sztuki
papieros i wkiadu do
wyrobow  nowatorskich),

podobnie jak ma to miejsge
W krajach UE.

papierosOw elektronicznych nie sposob
zauway¢, iz motorem prac i rozwan byt

postulat ograniczenia funkcjonowania tzw.

.szarej strefy". Postulat jej likwidacji czy e
ograniczenia jest szeroko
zarbwno w konteicie stanowisk teoretykdw
prawa jak rownig praktykéw. Postulat
rzeczywistego zbadania zegil szarej strefy
wyraznie wybrzmiat w toku prac Forun
akcyzowego.

=

Samo zlokalizowanie wygbowania tzw.
szarej strefy nie nastza wielu trudnég,
niemniej dookréenie jej zakresu jest
przedmiotem trwajcych bada. Probierzem dla
dookralenia jej zasigu @ zaro6wno wyniki

akceptowany,




whasne organdéw kontroli jak rowrrievnioski
wyprowadzane w ramach tzw. §lmowej
kwerendy ofert sprzedawych produktow
beznikotynowych lub baz do tych roztworéw w
szczegOlnéci w ramach sprzedy
elektronicznej bez obgien akcyzowych.

Drugim czynnikiem, ktéry wspomag
dookralenie zasigu szarej strefy jest analiza
definiciji ptynéw do papierosow
elektronicznych z 2 pkt 35 ustawy z dnia|6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w
kontelécie precyzji owego zapisu.

j*))

Art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym w obecnym brzmieniu
stanowi, z ptyn do papierosow elektronicznygh
to roztwor przeznaczony do wykorzystania|w
papierosach elektronicznych, zaréwno | z
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym bgzdo tego
roztworu zawierajca glikol lub gliceryre.

Nie sposéb nie zauwgé, co
prezentowatem rowniew ramach szerokieg
wywodu prawnego, z powotaniem ¢sina
wyktadnie pzykows i legalrs owego zapisuzi
zapis 0w jest zapisem nieostrym, twgarygm de
facto pole do rénych interpretacji. Abstrahag
w tym miejscu od analizy owej precyzji/j&]
braku, naturalnym i logicznym pozostaje
natomiast wniosekze czym bardziej przepi

O




jest nieprecyzyjny lub nieostry tym glisze
stwarza pole do ewentualnych nagt

Gros mojej pracy w ramach forum byi
poswiecone  analizie  aktbw  prawnyc
powotujgcych owa definicje, w szczegdlnéxi
tez analiza publicznie dogbnych oficjalnych
stanowisk Ministerstwa Finanséw i innyqg
organéw. Przdedzitem uwanie uprzedni
proces legislacyjny, definigg podstawy
zarObwno  ustalenia  owej]  definicji
zasygnalizowanych  argumentéw  nafur
zdrowotnej jak rownigfiskalnej.

Kontynuupc mysl, pierwotnym
postulatem odpowiedniej redakcji definig
plynébw do papieroséw elektronicznych by
zaréwno wzgldy zdrowotne, fiskalne, tak w
obszarze skuteczic prowadzonych kontroli.

Z uzasadniania ustawy o0 zmianie ustaw|
podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008
(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pd. zm.; prace nac
projektem ustawy toczyly &i na druku
sejmowym nr 1963) wynikatozi

.Papierosy elektroniczne, w ktory¢

wykorzystuje 8i w celu spgycia pary, ptyny
zawierapce nikotym lub ptyny beznikotynowe
stanowi substytut tradycyjnych wyrobd
tytoniowych
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W zwizku z powsszym niniejszy projek
ustawy przewiduje opjie plyndw do
papieroséw elektronicznych, bez wrdgl na
zawartgéé¢ w nich nikotyny, systeme
opodatkowania w zakresie podat
akcyzowegbd

W ocenie skutkéw wprowadzanej regula
ujeto wowczas konkretnie dodatkowy moty
uzasadniajcy poddanie zakresowi definic
ptynu do papieroséw elektronicznych rowni

roztworéw beznikotynowych. Zapis éw brzmigt

nastpujaco.

.Budet paistwa pozyska noweérddio
dochodow z opodatkowania ptynu
papieroséw elektronicznych oraz wyrobc
nowatorskich, ktére, mimae s dobrem
substytucyjnym do wyrobdéw tytoniowy
opodatkowanych akcyza nie byly tym podatk
objete od czasu pojawieniagsich na rynkuW
konsekwenciji odchodzenia &Xi
konsumentéw od wyrobdéw tradycyjnych n
rzecz nowinek technologicznych o charakter
substytucyjnym, buget paistwa tracit
dochody, ktore konsumenci ci zaptacilib
kupujgc  wyroby tradycyjne. Papierosy
elektroniczne i wyroby nowatorskie stangw
substytut tradycyjnych wyrobow tytoniowyi
objetych akcyza g wprowadzenie
opodatkowania  ptynu  do  papierosd
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elektronicznych i wyrobéw nowatorski¢

spowoduje rowne traktowanie podmiotg
uprowadzajcych na rynek wszystkie pasye

wyroby."

Podstaw dla obpia w/w regulag
wyrobow beznikotynowych nmima byto szuka
rowniez w stanowisku Ministerstwa Finansow
dnia 7 sierpnia 2017 r. zaprezentowanedd
odpowiedzi na uwagi do projektu ustay
zgtoszone przez Inspektora do spraw Substg
ChemicznychW stanowisku tym wskazana,
ZWréci¢ naley take uwag na fakt, i
podatkowa specyfika wprowadzany
przepisdOw musi__uwzgkdnia¢ _m.in. _aspekt
budietowy oraz kwestie kontroli i pobor
podatku akcyzowegdZ tego wzgidu nie bylo
maliwe zastosowanie definicji w brzmieniu
ustawy zdrowotnejW przypadku pilynu dag
papierosow elektronicznych najg wskazé, iz
opodatkowanie jedynie ptynu z nikotgn
nastreczatoby probleméw z kontrgl i
weryfikacjg wyrobow podlegacych
opodatkowaniu. Konieczne bytoh
kazdorazowe badanie skladu chemiczne
ptynu, co wigzatoby s¢ z wysokimi kosztami
czasochtonngcig czynnaci kontrolnych. W
tym miejscu naly dodatkowo zaznaazyiz w
wyniku  przeprowadzanych  konsultacji
opiniowania zostata wprowadzona ngsijgca
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modyfikacja brzmienia definicji plynu d




papierosébw  elektronicznych:  ,ptyn  do
papieroséw  elektronicznych - roztwor
przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyjak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztwqgru
zawierapca glikol lub gliceryr;" Powyzsza
modyfikacja pozwoli na identyfikacje danego
wyrobu jako wyrobu akcyzowego ze wzgldu
na jego przeznaczenie np. poprze
informacje udostepniane przez sprzedawe,
co do przeznaczenia wyrobu w ulotkach
informacyjnych, reklamowych, itd. Mozliwe
bedzie rowniej wyeliminowane gtpliwosci
interpretacyjnych co do statusu podatkowego
ogolnodostpnych na tynku substancji .
glikolu i gliceryny'

N

Jednoczénie w raporcie z konsultac|i
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, w odniesieniu do poprawki
dotyczcej przede wszystkim wytzenia z
ustawy opodatkowania ptynow
beznikotynowych i wprowadzenia kontrqli
akcyzowej jedynie nad tynkiem plynéw
zawieragcych nikotyre - nie uwzgédniac tej
poprawki, wskazanozinalezy mie* na uwadze
ze: - ptyny bez nikotyny réwniejg suzywky
stanowizcg substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. - badanie przez odpowiednie
steby czy ptyn zawiera nikotyrczy nie byloby

bardzo kosztowne i czasochtonne. Stanowi tez




pole do nadey¢. - definicja zawarta w ustawi
zdrowotnej spetnia inne celeznia w ustawie
podatkowej. RoOwnie definicije  wyrobow
tytoniowych w chwili obecnej nig sozsame w
tych  ustawach. Wskazano tale, [74
Manipulowanie zawartiig nikotyny w ptynie
lub dodawanie jej po sprzetla a tu przed
konsumpgj, statloby st nagminm praktyly
rynkowy w celu uniknicia opodatkowania
podatkiem akcyzowym”.

4]

Wskazania powkej uzasadnigj moim
zdaniem wgkszdciowy postulat  grupy
roboczej aby regulagj definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych alj zaréwno
ptyny zawieragce nikotyre jak i bez nikotyny.

Postulat ten moim zdaniem wpisujes $
jednoczénie w proces analizy, tzw. ,szargj
strefy” oraz przemawia za objecie jednpli
stawlg akcyzy zaréwno ptynow z nikotynak i
bez nikotyny. Jednolita stawka akcyzy jak
rozumiem podyktowana jest tak wyzej
Zzaprezentowanobawy, iz relatywnie mniejszg
stawka na produkty beznikotynowe
poszerzataby proceder dodawania nikotyny|po
zakupie ptynu beznikotynowego w ramach
wiasnych dziata konsumenta.

—

Wzmiankupc jedynie o wysokéri stawki
naley zauway¢, iz je] podwyszenie lub
utrzymanie na relatywnie wysokim poziomie




moze oddziatywdé na powgkszanie si szarej
strefy, tj. zwkkszenie dogpndci do
produktow dystrybuowanych poza legalny
rynkiem

Kolejnym aspektem, ktory tewynika z
moich prac w ramach grupy roboczej, j
objecie oficjalnym procesem badlavtasciwym
dla ptynéw nikotynowych rownie ptyndw
beznikotynowych. Powisze jest moim
zdaniem zaréwno konsekweacjstanowiskal
zajgtego przy uzasadnieniu uprzednie
projektu zmiany ustawy, gdzie stwierdzoue,
zarbwno ptyny zawierage nikotyre jak i
beznikotynowe stanowisubstytut tradycyjnych
wyrobéw tytoniowych jak rownie ma swoje
uzasadnienie (per analogiam) w Dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/U
dnia 3 kwietnia 2014 r., w sprawie zighia
przepisbw ustawowych, wykonawczych
administracyjnych pastw czionkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzaga
wyrobow tytoniowych i powjzanych wyrobow
oraz uchylajca dyrektyw 2001/37/WE, ktora
wszak nie dotycc wyrobow
beznikotynowych, postulujescisle badanie
wszystkich substancji zawartych w ptynie
papieroséw elektronicznych, a wiec nie tyl
nikotyny.

Korzystajc z szerokiej formuty Forum, tj|.
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mozliwosci zaréwno na grupie roboczej jak i
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trakcie obrad wystuchania wielu opinii, rowanig
takich, ktére przedmiotowo magost& uznane
za wychodzce poza mategi pierwszorzdnej
kompetencji Ministerstwa Finanséw, dotgc
bowiem np. uregulowania sprzega na
odlegta¢, warto podkrédi¢ istotng¢ analizy
tego obszaru tynku papierosé
elektronicznych.

W toku swoich prac w grupie, jako swajs
wypadkows gtdwnego zainteresowania tzy
szay streh i poszukiwania rozvgzan majcych
na celu jej przeciwdziatanie, wysslem dwa
biegunowo przeciwlegte postulaty dotyce
sprzeday na odlegté¢, ktorych jednak]
wspdlnym mianownikiem bylo zmniejszen
szarej strefy, kt@r buduje réwnie obecnie
szeroka dogpnas¢ online do tanich i
nieprzebadanych wyrobow.

W rezultacie prac grupy opowiedziatera $

za jednym z nich, tj. na uwolnieniu handlu
odlegtai¢ rowniez papierosami elektronicznyn
i pojemnikami zapasowymi oraz ichegziami.
Powyzsza myl opiera s¢ ha przygtym przeze
mnie zaldgeniu,ze obngy to popyt na produkty

beznikotynowe, ktére estokra: sprzedawane

sg jako potprodukty, stzgce dopiero dalej - w
ramach wiasnych praktyk konsumenckich —

przygotowania ptynéw nikotynowych.

Stanowisko to z jednej strony pokrywa gie
stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, kt6
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stroni od uznania jakiegokolwiek z produktd

wykorzystywanych w papierosie

elektronicznym za mniej lub bardzi

oddziatupcy na zdrowie konsumentéw i to

niezalenie od tego czy produkt dany zawie
nikotyne czy te nie, z drugiej strony nie
stanowé motywacg dla wprowadzenis
okreslonych, znanych jnod dawna, sposobo
identyfikacji elektronicznej potwierdzgjych
wiek kupupcych. Postulat ograniczenia dgat
do wyrobow tytoniowych, jak rozumien

réwniez papierosow elektronicznych dla osg

ponizej 18 rokuzycia byt gtdno brzmacym
postulatem w ramach prac nad zmijaizw.
ustawy zdrowotnej, ktéra wprowadzita zaka
sprzeday na odlegtéc.

Redakcja ta powodowataby konieczéd
Zmian w ustawie o ochronie zdrowia prz
nastpstwami uywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ergo w scistym rozumieniu
wykracza to poza ramy projektu ustaw
niemniej nie sposéb nie naze¢ do tego
obszaru jako tematyki pogdanej. Preteksten
dla takiej wspélnej i eksperckiej dyskug
powinien by postulat przeciwdziatani
wystepowania szarej strefy i degincci dla
konsumentéw  produktéw  ¢gtokr@@ 0O
nienadajcej sk do zweryfikowania jakei.

Chciatbym jednoczmie dodé, jako
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uczestnik prac forum grupy Il i kolejno obrad




forum w dniach 12 i 13 gaziernika 2021 r. z
nie rozumiem do kica chronologii prac nad
projektem ustawy, w szczegokud roli forum
akcyzowego dla dyskutowania zmian w
projekcie. Niezrozumienie to wynika z faktu
opublikowania projektu ustawy o zmianie
ustawyde factoprzed terminem obrad forum
akcyzowego obradggego w dniach 121 13

pazdziernika 2021 r.. oraz przed terminem na

Zajecie ewentualnych uwag do prac forum
obradugjcego w dniach 12 i 13 pdziernika
2021 r. co zostato okflne na dzia do 24
pazdziernika 2021 r.

Niemniej dzekuje za  maliwos¢
przedstawienia swojego komentarza w spra
ktory wszak nie referuje do konkretny
zapisOw projektu, niemniej z racji tematyki pr
Forum i dalej grupy roboczej niggpliwie go
dotyczy.
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Adw. dr Mariusz

Charkiewicz ~ Kancelaria o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr {

Adwokacka
ul. Niecata 13 lok. 15
20-080 Lublin

W zwiazku z opublikowanym projektem ustay

299 w wykazie prac Ministra Finanso
Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz majna
uwadze zywa dyskus¢ co do tego projekit
podczas Il Forum Akcyzowego, w imien

vWNie uwzgledniono

UD

Wo%  podwyki - stawki
minimalnej nie odnosi gi
, do poziomu inflacji.

[P0 analizie zdecydowar

sic  na podwyszenie

o



kancelarii chciatbym przedstaivstanowisko w
zakresie rozwizan przyjetych w tym projekcie.
Jako nauczyciel akademicki oraz praktyk pra
podatkowego bylemzywo zainteresowan
pracami Forum Akcyzowego jako platformy
zainicjowania rzeczowej dyskusji nad ksztait
polskich uregulowa akcyzowych dotycgeych
wyrobéw tytoniowych. Widok patych na
przerwach studentow daje wiele dodheypia a
Co wiecej potwierdza tezy o wyjkowej
dostpnaici tych wyrobdéw dla ludzi mtodych
Tym bardziej czyj sic w obowigzku wyrazé
swo] poghd co do konieczrimi podkcia
zdecydowanych dziada i ukrécenia tak
patologicznego zjawiska. Jak to #iwe, ze
niektdre marki papieroséw kosziyprawie tyle
samo co kilka lat temu? Jak to #iwe ze MF
nie prébuje podi jakikolwiek krokéw w
zwalczaniu przecie niekorzystnego zjawiské
nie tylko dla polskiego fiskusa ale i dla zdrov
publicznego?

Opublikowany projekt ustawy o zmianie usta
0 podatku akcyzowym niestety nie zmienia
tym zakresie praktycznie nic. Zaklada bowi
jedynie symboliczg podwyzke minimum
akcyzowego na papierosy do 105% catkow
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwn
sredniej waonej detalicznej cenie sprzega
papieroséw. Finalnie podvidka ta spowoduje v
pierwszym roku obowgzywania zmian wg

stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n
wdezmienionym poziomig

powyzej 100%.
Kazdy z rynkOw ma swaj

specyfile, stawkal
minimalna na poziomig
100% dla tytoniu dd
"palenia odniesig

zamierzony efekt.

Ministerstwa FinansO6w wzrost ceny pacz

y Stawki procentowej.
jiRegulatorem rynku ma by
~ftawka minimalna

|

\1%4




papieroséw o 30 gr. W kont@kie obecnych
bardzo niskich cen papierosow jest to wairt
znikoma. Co wjcej zastanawiage jest rownig

dlaczego Ministerstwo  Finansbw  nie

zdecydowalo s na wprowadzenie 109
podwyzki stawki kwotowej na papierosyjwd

2022 r.
Nasi bliscy gsiedzi - Litwa, Czechy, Stowacj
oraz Niemcy - zdecydowanie wadczz

papierosami i zmniejszgj réznice cenowe

migdzy tanimi i drogimi papierosami.

Podnoszc stawk kwotowg akcyzy i czsto
rownolegle obniajg stawlk procentow.
Niemcy, na ktére tak elnie powotuj sie
eksperci grupy roboczej nr 3 Foru
Akcyzowego ds. wyrobow nowatorskig
stawiapc ten kraj jako wzér do skadowania
wprowadzili mag drogows dla papierosow,
ktora co roku przewiduje wzrost staw
kwotowej i obnkanie stawki procentowej, C
utrudnia koncernom papierosowym stosows
promocji cenowych. W Polsce staw
procentowa to 32,05 proc. £av Niemczech
tylko 21 proc. od ceny detalicznej. Oznacza
ze wojny cenowe w Niemczechegio prostu nie
optacaj. W ten z& sposéb Niemcy
maksymalizuy  wplywy  budretowe [
jednoczénie  ukracaj proceder paleni
papieroséw przez nieletnich.

Nawet na Ukrainie i Biatorusi papierosy def

(@)

h

szybciej nk nad Wisy. W przypadku Ukrainy w




latach 2015-2020 tanie papierosy podityg o

ponad 350 proc., podczas gdy w Polsce w tym

samym okresie wzrost cen nagaych
papieroséw sigmt ok 15 proc. Obok
skutecznych dziataKrajowe] Administracji w
walce z szay stref — rekordowo zresztdzisiaj
niska, bo segajgca ponizej 6 proc. rynku
tytoniowego — ekspresowo dEace papierosy
za nasz wschodm grani@ stap sie coraz mniej
optacalne dla przemytnikéw.

Jak to maliwe, iz w obliczu ciagle rosmcego
rynku, niskiej szarej strefy oraz tak zj
dostpnaici cenowej papieroséw w ostatnich
latach (2015-2020) resort finanséw zaledwie
zdecydowat s na podwyke akcyzy na
papierosy? Samo Ministerstwo Finanséw
uzasadnieniu projektu ustawy z &gaiernika o
zmianie ustawy akcyzowej wskazatbwraz ze

wzrostem s$redniego  wynagrodzenia, za

mieskczmg wyptatt mozna kupé coraz weksz
ilos¢ papierosébw - w 2016 $rednie
wynagrodzenie wystarczato na 320 paczek,
2020 jw na 377 paczek.

Niskie ceny papieroséw wpychajmtodych
Polakéw w natég. Alarmowaty o tym jui
Ministerstwo Zdrowia, i Polskie Towarzystw
Onkologiczne, i samogd lekarski, czyli
Naczelna Rada Lekarska. Bzlla co drugiegd
nastolatka w Polsce (52,4 proc.) to papieros
produktem inicjuacym natég. Od
podgrzewaczy tytoniu zaczyna 0,2 pr

raz

a w

o
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mtodych. To dane Ministerstwa Zdrowia.
Badanie zlecone przez ten resort dowodzize
10 proc. wzrost cen papierosow skutkowatby a
16 proc. spadkiem ryzyka rozpeci palenia
przez miodzie.

Wszystkie powysze fakty przemawiaj za
zdecydowan i jeszcze wgksz podwyzka
akcyzy na papierosy, ktéra zaadresowataby
problem papieroséw najtazych, nk to ma
miejsce w przygotowanym projekcie ustawy.
Warto rownie wskaza, iz podobny postulat
wysnuli ostatnio  polscy lekarze podczas
posiedzenia pgtzonych Komisji Zdrowia
Finanséw Publicznych w dniu 29 weréa br.
czy te obrad Il Forum Akcyzoweg, ktérzy
wyrazili jednoznaczne stanowisko. W ich
ocenie wldciwg decyzp z punktu widzenia
zdrowia publicznego byloby podniesienie
akcyzy na produkt najbardziej szkodliwy, jakim
sg papierosy, a nie na produkt mniej od njch
szkodliwy, jakim g nowatorskie wyroby
tytoniowe do podgrzewaczy. Priorytetem jest
bowiem zmniejszenie konsumpcji papierosow,
CO mazna osjgm¢ kosztem stwarzania polskim
palaczom (zwlaszcza tym najmniej zamgm)
ekonomicznej zachy do przechodzenia na
produkty mniej szkodliwe.
Niestety przedstawiony projekt ustawy, nie
uwzgkdnia powyszego postulatu. Na wyrohy
nowatorskie wprowadzagshbowiem juz 2022 r.
druzgogca wrecz 100% podwike stawki




zdecydowat si na tak duej podwyki. Jaki

kierunku zwyklych papieroséw, ktore g

rodzaj wyrobow tytoniowych.

kwotowej oraz zaktadaiv kazdym kolejnym
roku do 2027 r. jej wzrost o 10%. Nigdy
wczesniej w historii polski ustawodawca nje

bedzie tego rezultat? Skutkiem tego rozmania
bedzie odchodzenie konsument(

w
nowatorskich  wyrobéw  tytoniowych W
5
y

uznawane przeckeza najbardziej szkodliw
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British American TobaccbTrzy z czterech najwkszych dziatajcych w

Trading

Imperial Tobacco Polska
JTI Polska

Business Centre Club

Polsce firm brazy tytoniowej (British

sie ksztattowi zmian w podatku akcyzowy

Finansbw w ramach opublikowanego
pazdziernika br. projektu ustawy.

Zdaniem firm, propozycje zmian od 2022 ro

wybieranych przez najmniej zatmych
konsumentéw, a nie obegmwyrobow z
segmentu premium, ktéry w gkiszcci nalery

Polsce.

Kluczowsa zmiang w podatku akcyzowym od
wyrobéw tytoniowych jest podniesienie
minimalnej stawki akcyzy ze 100 proc. do
105 proc. catkowitej kwoty akcyzy, ktdra
naliczana jest odredniej waonej detalicznej

roku. Taki wymiar minimalnej stawki akcyz

American Tobacco Trading, Imperial TobacgBiorac pod uwag, ze
Polska oraz JTI Polska) stanowczo sprzeciwiapaczka wkiadéw zawier|

a
A
Zaproponowanym przez Ministerstwopapieroséw ok. 209
y
obejmy jedynie czs¢ rynku  papierosow| papieroséw odpowiada |1

do lidera rynku wyrobow tytoniowych W podobnie jak inne wyroby

ceny sprzedsy papierosow w poprzedninakcyza zawarta w paczee

Nie uwzglkdniono

mok. 59 a  paczki

fytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt

kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie n;
uprzywilejowanej pozyciji

55

substytucyjne dlg
wyroboéw tradycyjnych.
Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3

1S4

s wkiadow do




nie funkcjonuje nigdzie w Europie poza Belg| podgrzewaczy jest
ktora ma Jednak inacze] skonstruowahkilkukrotnie nizsza nk w

struktug akcyzy. paczce papierosow.
. _ _ Roéwnie liczne grono osob
Wysokas¢ minimalnej stawki podatku i podmiotéw
akcyzowego w odniesieniu deedniej zainteresowanych  optuje
wazonej detalicznej ceny sprzega za zréwnanien
papieroséw z poprzedniego roku opodatkowania sztukKi
papieros i wktadu do
86%  Stowenia 100% wyrobéw  nowatorskich|,
1%  Niemc L00% podot_)nie jak ma to miejsge
y w krajach UE.
93% Polska 100% 5% pOdel stawki
minimalnej nie odnosi i
94%  Bulgaria 100% do poziomu inflacji.
9%  Holandia 1010, | PO analizie zdecydowano
sic  na podwyszenie
96%  }otwa 101% stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
97%  Chorwacja 101% | piezmienionym poziomie
. : . stawki procentowej|
> Francja e Regulatorem rynku ma by
97%  Stowacja 102% stawka minimalna
powyzej 100%.
98%  Portugalia 102% 1 Kazdy z rynk6w ma swaj
98% Finlandia 103% spepyﬂk;, St"’?""k‘?‘
minimalna na poziomi¢
99%  Belgia 105% | 100% dla tytoniu dd
palenia odniesie
zamierzony efekt.




Zrédio: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Propozycja ta szczegllnie dotknie mn
zamanych konsumentéw, ktérzy zostar
wypchneci do szarej strefy, poniewa
najtaisze papierosy dula musiaty zdrae¢ o
ztotbwke. To oznacza,ze r&nica w cenie
migdzy kontrabangl i legalnymi wyrobami
zwigkszy s¢ drastycznie, a w ggu kilku lat

cena najtaszych papieroséw przekroczy 20 zi.

Propozycja zmian minimalnej stawki akcy:
zostata take stanowczo skrytykowanprzez
cztonkéw trwajgcego Forum Akcyzowego,
powotanego przez Ministerstwo Finanséw jako
zespot opiniodawczo-doradczy.

Pozwalamy sobie przedstawikonkretne i
wiarygodne wyliczenia, ktére stanaw
alternatywe dla przedstawionej propozyc
podniesienia minimum akcyzowego do 105
a ktore Ilda zdecydowanie bardzig
sprawiedliwe z punktu widzeni
konkurencyjnéci przedsgbiorstw i nie lgda
faworyzowaly tylko jednego segment
cenowego. Scenariusze te zaklad@jo spadek|
legalnego rynku, czyli doktadnie tak jak zosta
opisane w Ocenie Skutkow Regulacji
projektu ustawy.
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Gtéwne Papierosy
zatozenia
Ad valorem 32,05%
Stawka kwotowa 228,1
Papierosy Akcyza 467,7
minimalna
100% Sredt
ceny

iej

akcyza minimalna Stawks
ze 100% na 105%

32,05%
228,1
487,7

105% $redniej

ceny

kwotowa

t+7%

32,05%
D44,1
180,4

o $rednie;j 1

ceny

4. Stawki akcyzy ustalone zgodnie
aktualp  propozycj Ministerstwa
Finansow, zaktadaga wytacznie
wzrost minimum akcyzowego d
105% - od 1 stycznia 2022 roku
przyniog do budetu pastwa okoto
21,4 mld ztotych wptywow z podatku
akcyzowego od papieroséw, jednak

z




5.

podwyzka akcyzy w  sposéb
wybiérczy zostanie obgty tylko
segment taiszych  papierosow.
Segment papierosOw premium, ktg
zdominowany jest przez jeden podm
tytoniowy, pozostaje poza tzmiary
akcyzowy.

Trzy z czterech firm tytoniowych
(BAT, JTI oraz Imperial Tobacco
apelup o utrzymanie obecneg
minimum akcyzowego na tradycyjn
papierosy na poziomie 100%, a ja
alternatywe wskazuy 7% podwyke
stawi kwotowej od 1 stycznia 202
roku. Podwyka dotyczy wszystkich
segmentow rynku i nie czie

faworyzowata tylko jednego segmentu

rynku. Ten scenariusz przyniesi®0
min zt wigcej wptywow budetowych
w 2022 r. nk propozycja radowa.

Drugi alternatywny scenariusz zakia
podwyzke taka samy jak na alkohol,
czyli 10% w 2022 r. Wedlug teg
scenariusza do buaetu pastwa z
akcyzy od papieroséw trafi
przysztym roku 22 mld zi, czyli o 60
min zt wigcej niz zaktada scenarius
rzadowy. W  przypadku teqq
rozwigzania, brama tytoniowa apeluje
aby podwyki akcyzy w kolejnych
latach, byly takie same jak dla begn
alkoholowej, czyli 5% stawk
kwotowej.
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Analizujac powyzsze 3 scenariusze, konkluz
jest jedna - obecna propozycjaadowa jest
najmniej korzystna z punktu widzen
wplywow do budetu pastwa i faworyzuje
tylko  segment  papierosbw  premiurn
zdominowany przez jedrfirme tytoniowa.

Apeluiemy i rekomendujemy utrzyman
obecnego minimum_akcyzowego 100% of
wprowadzenie 7% lub 10% podwkr na
stawce kwotowej od 1 stycznia 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym apelujemy take o
zmodyfikowanie  zaproponowanej ,maf
akcyzowej", ktéra powinna zaktatla’5%
podwyzki stawki kwotowej w latach 2023
2027,tak jak dla branzy alkoholowej.

Wprowadzenie kalendarza podiek stawek
akcyzy jest pgadane przez brag tytoniows,

ale jej przedstawiciele apelowali o racjonal
podwyzki nieprzekraczagce poziomu inflacji.
Wedtug uczestnikbw Forum Akcyzowed
mapa akcyzowa powinna zakigd
maksymalnie 5 proc. podvdi, tak aby nie
powtOrzy¢ bardzo negatywnych éwiadcze

polskiego rynku tytoniowego z lat 2011-201
kiedy coroczne podwki o 10 proc.
doprowadzity do zatamania legalnego rynH
historycznie najwyszego udziatu szarej stref
ktora w 2015 r. wynosita blisko 20% i spad
wplywow budretowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych.

Lata skokowych pq
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% podwyzki stawki kwotowej 8% 109

Wplywy budzetowe z akcyzy 18,6 18,9

od wyrobdéw tytoniowych

(min zt)

-2%
Zmiana rdr
Wolumen sprzedsy 51,8 46,4
papierosow (mld szt.)

-109
Zmiana rdr
Udziat szarej strefy 14,0% 145

10%

17,9

-2%

41,9

-10%

16,6%

17,8 184
-1% 3%
41,0 413
-2% 1%

18,3% 16,0%

18,1

29

41,4

19

0%

19,8

6%

42,8

3%

11,0%

20,6

6%

44,

5%

9,9¢

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Cyber
Report, Almares

Ponadto, firmy apelup rowniez o zmiar - od 1
stycznia 2022 roku - struktury podat
akcyzowego od wyrobéw nowatorskich, ktd
obecnie obliczany jest m.in. na podsta
sredniej waonej ceny tytoniu do palenia. Tak
pofgczenie zupetnie odbnych kategorii jes
nieuzasadnione oraz dziata na szk
stabilngci wptywow do budetu paistwa. W
zwigzku z dynamicznym rozwojem ryni
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wyroboéw nowatorskich, firmy dostrze

konieczné¢ urealnienia stawki  podatku
akcyzowego na nowatorskie wyroby tytoniowe,




aczkolwiek kada z firm co do wysoki stawki
ma inne stanowisko.

Firmy oraz czionkowie Forum Akcyzowed
wskazuy takze na konieczni@ wprowadzenia|
od 2022 r. przepisbw dotygzych wanaosci
znakow akcyzy dla wyrobow nowatorskic
analogicznych jak dla papierosow, kig
oznaczaj, ze wyroby z niszm akcyz z
biezacego roku ména sprzedawa tylko do
konca Iutego roku nagbnego. Brak tych
przepisow umgiwi sprzeda wyrobow
nowatorskich z risz, tegoroczn akcyz
rébwniez w tracie catego kolejnego roku, (
bedzie mialo daleko igte, negatywne skutk
dla budetu pastwa.
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Wojciech Krok

Parulski i Wspdlnicy
Szymon Parulski
Wojciech Krok Doradcy

Podatkowi Spoéitka

Cywilna, ul. Sokrates
13C lokal U1, 01-909
Warszawa

biuro@parulski.com

l. Interes Spotki uzasadniapcy uczestnictwo
w konsultacjach

Parulski i Wspélnicy Doradcy Podatkowi s.
jest kancelas doradztwa podatkowego
specjalizujca sie w podatku akcyzowym. Od
wielu lat doradzamy klientom krajowym
zagranicznym, w tym braug tytoniowe;j.
Niniejsze uwagi skltadamy jako kierownic
grupy 1 oraz grupy 3 Forum Akcyzowego,
uwagi na fakt,ze projekt ustawy w szereg
kwestii nie uwzgidnia  stanowiska
wypracowanego w trakcie prac Gry

Nie uwzglkdniono

Biorac pod uwag, ze
cpaczka wkiadéw zawier|
_ok. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20
i tytoniu, zrownanie akcyz
na te wyroby, przy
zalazeniu, ze 1000 szt
apierosow odpowiada
g tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie n;
uprzywilejowanej pozycji
Poodobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3

y

o

wyrobow tradycyjnych.
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Roboczych, a w pewnych kwestiach pozost
Z nim W sprzeczriei.

1. Opodatkowanie papierosow tradycyjnyda

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 1,

przedmiocie opodatkowania tradycyjny
papieroséw, wszyscy Czionkowie Grupy
Roboczej poza Federag Przedskgbiorcow
Polskich zdecydowanie opowiedzieli siza
pozostawieniem minimum akcyzowego né
papierosy w obecnej formie, czyli na
poziomie 100% kwoty akcyzy dlasredniej
wazonej ceny paczki papierosOwPropozyocg
wprowadzenia minimum akcyzowego do 1045
kwoty akcyzy dlagredniej waonej ceny paczk
papieroséw, zlorg przez  Federagj
Przedsibiorcéw Polskich Cztonkowie Grup
odrzucili, gdy taka zmiana faworyzowatab
segment najdeszych papieroséw, grozitab
zbyt gwaltownym wzrostem cen najszych
papieroséw wypychag cz$¢ konsumentow da
szarej strefy i ograniczg dochody bugktowe.

Dodatkowo zwracamy uwag ze takie
rozwigzanie w sposob niezasadny prom
papierosy z wyszego segmentu cenoweg
Dlatego tez uwazamy, ze decyzja o
podwyzkach akcyzy od papieroséw powinna
objaé wszystkie kategorie papierosow.

afebecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
takcyza zawarta w paczce
wkladow do
wpodgrzewaczy jest
~icilkukrotnie nizsza nk w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw

lzainteresowanych optuje

za zrownanien

opodatkowania sztuki
papieros i wkiadu do
wyrobow  nowatorskich|,

0{fiodobnie jak ma to miejsge
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
Y minimalnej nie odnosi si
ydo poziomu inflacji.

YPo analizie zdecydowano

sie  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na

niezmienionym poziomig

stawki procentowej.
hjigegulatorem rynku ma by
oStawka minimalna

powyzej 100%.

Kazdy z rynkbw ma swaj
specyfile, stawka
minimalna na poziomig




W naszej ocenie, rozedanie polegace na

100% dla tytoniu dc

podniesieniu od 1 stycznia 2022 r. 0 10% stajvgalenia odniesig

kwotowe] ledzie optymalne dla aogjnigcia
celow, ktére ustawodawca zamierzaagsic,
czyli ograniczenia dogpncsci cenowej
papierosow, a jednocgme  zapewni
rébwnomierne opodatkowanie papieroséw
Polsce. W rezultacie  postulujemy

niepodwyszanie minimum akcyzowego 1
papierosy.

2. Opodatkowanie wyrobow nowatorskich

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 3
przedmiocie opodatkowania wyrobd
nowatorskich i innowacyjnych, wszyscy
Czlonkowie Grupy zarekomendowali zmga
podstawy naliczania akcyzy od wyrobd
nowatorskich, poprzez aogizenie jej od

sredniej ceny tytoniu do palenia oraz

urealnienie stawki podatku akcyzowego
wyroby nowatorskie od 1 stycznia 2022
Wszyscy  cztonkowie  poparli  rownie
wprowadzenie regulacji  zapobiegajch
tworzeniu hadmiernych zapasow.

Przedstawiony projekt ustawy nie uwggia
powyzszych rekomendaciji.

zamierzony efekt.
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Przede wszystkim, stawka akcyzy nie zost

ata

oderwana od tytoniu do palenia, co stwarza

zagraenie sztucznego obt@nia cen tegd

produktu, w celu wplywania na poziom
opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Temu

zjawisku nie zapobiegnie wprowadzer
minimum akcyzowego na tytodo palenia, bag
nadal istnieje zacta, aby ceny tego wyrob
utrzymywa na jak najniszym poziomie, tak
aby to minimum nie wzrosto.

Wigkszai¢ Czionkow Grupy opowiadatacsza
wprowadzeniem stawki opartej o szt
wyrobu, ale kade rozwizanie, ktore
uniezalenia opodatkowanie wyrobéy
nowatorskich od cen tytoniu do palenia j¢
preferowane do obecnego. W chwili obecr
wielkos¢ tych obu rynkéw jest poréwnywalna
utrzymywanie tego rozwkania nie ma
uzasadnienia.

Natomiast jeeli chodzi o wysok& akcyzy od
wyrobow nowatorskich, to Czlonkowie Grug
rekomendowali, aby akcyza,zwd 1 stycznia
2022 r. byla podwiszona do poziomu c
najmniej 30% akcyzy od tradycyjnych
papieroséw, aczkolwiek wksza¢ czionkow
grupy proponowala jeszcze znacznigjs
podwyzke. Biorac pod uwag - co ustalita grups
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wyrobami 0 znacznej may (powyzej 70%), a
ich rynek w Polsce rozwija siw tempie
wyktadniczym (ok. 100% rocznie
zwiekszenie opodatkowania o 1 zt na paczc
wyrobu nie bedzie w ogéle zauwzone przez
rynek.

Dlatego rekomendujemy urealnienie akcyzy
od wyrobow nowatorskich.

Liczymy na uwzgldnienie postulatow Gru
Roboczych, ktérych byimy kierownikami w
trakcie prac nad ustaw

19

Krajowa Izba
Gospodarcza, ul. Thacka
4, 00-074 Warszawa

Majac na uwadze opublikowany na strof
internetowej Rzdowego Centrum Legislac
projektu ustawy o zmianie ustawy o poda
akcyzowym (nr UD299 w wykazie pra
legislacyjnych Ministra Finanséw, Fundusz)
Polityki Regionalnej) Krajowa Izb
Gospodarcza pragnie przedstawi swoje
stanowisko co do rozwzan przyjetych w tym
projekcie.

Krajowa lzba Gospodarcza jako najksza
organizacja biznesu w Polsce na 7B
monitoruje  proces prawodawczy  aktd
prawnych, majcych wptyw na gospodagloraz
polskich przedsbiorcow i ich otoczenie
biznesowe. W tym kontékie, nasza Izba
uwag $ledzita réwnie prace funkcjonujcego

nitlie uwzglkedniono

Kgiorac pod uwag, ze
Joaczka wktadow zawier
ok. 59 a paczk:
L papieroséw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie ng
Wiprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
* substytucyjne dlg
Zwyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol

przy Ministrze Finanséw Forum Akcyzowe(

55
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oraz powotanych w jego ramach gr
roboczych. Forum to mialo gy
merytorycznej dyskusji przedstawicielizrtych
srodowisk zainteresowanych kwestia
opodatkowania wyrobdw nikotynowych, w ty
papieroséw, wyrobow nowatorskich czy pty
do papieroséw elektronicznych. Niestety
uwagi
cztonkéw grup

roboczych, nie migtny

mozliwosci zabrania glosu w pracach eéei

opodatkowania sztuki

grup. . X
Konsekwengj rzyjetego rzez MR papieros | wkladu dp
@ przyjctey P robow nowatorskich

niereprezentatywnego doboru ekspertow
grup bylo médzy innymi prowadzenie prac
jednej z nich tak,ze wyniki wyghdaly na
przygotowane gtdbwnie przez zwolennikd
silnego ograniczenia danego segmentu ry|
(wyroby  nowatorskie). Takiego silneg
wydzwieku prac nie bylo w innych grupac
gdzie dobor ekspertow wydawale sbardziej
zrGznicowany i zrbwnowzony.

Zadziwiapce jest, w kontelkécie coraz czsciej
pojawiagcych  s¢  gtosow  $rodowiska
medycznego co do mniejszej szkodliwio
alternatyw  wzgjdem  papieroséw, ora
uwzgkdnienia  tej okoliczngci przy
ksztattowaniu wysokei stawek Ministerstwa
Finansow

zdecydowato sina zaproponowanie tak bard
dyskryminupgcych te wyroby regulacji. DI
przypomnienia wskaza chociaby trzeba

na kontrowersyjny sposéb wybg

Ly Unii  Europejskiej,

wkladow do
mpodgrzewaczy
nkilkukrotnie nisza ni w

Za

dobnie jak ma to miejsd
My krajach UE.

5% podwyki  stawki
Wninimalnej nie odnosi si
NKé poziomu inflacji.

@Po analizie zdecydowan

niezmienionym poziomig
stawki
Regulatorem rynku ma by
sStawka minimalné
powyzej 100%.

Kazdy z rynkbw ma swaj
specyfile, stawka
Zminimalna na poziomig
1(100% dla tytoniu dc

zainteresowanych  optu|
zrownaniern

hsic na  podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na

procentowej.

g
akcyza zawarta w paczce

jest

Wpaczce papierosow.
Rownie liczne grono osob
) podmiotéw

e

e

o

|

D




wypowiedzi przedstawicieli nauk medyczny
podczas pakczonych Komisji Zdrowia
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 2
wrzesnia br. czy podczas Il Forum akcyzowe
w dniach 12-13 palziernika br. Zgodnie
projektem ustawy, stawka opodatkowa
wyrobow nowatorskich miataby wzraghjuz
od 2022 roku efektywnie o 50%. Tyle wyng
bowiem sumarycznie wzrost akcyzy na wyrag
nowatorskie  (100%  podwilka  stawki
kwotowej). W brany tytoniowej nigdy nie
wprowadzono tak drastycznej jednorazo
podwyzki opodatkowania. Trzeba jednoéne
przypomni€, iz wyroby te dopiero oc
pazdziernika 2020 roku obje zostaly
efektywnie stawk podatku. Co wicej zanim
podatek wszedt weycie, ulegt wczéniejszej
10% podwyce.

Analizujgc przygta propozycg podwyzszenia
stawki opodatkowania wyrobéw nowatorski
w Polsce nie mma réwnig pomimgé
zagrazenia jakie niesie ze sebnielegalny
handel ze wschodu. €& paistw graniczcych
z Polsk, w tym Ukraina — z ktérej pochod
wiekszas¢ wyrobdéw tytoniowych znajdagych
sic w obiegu w szarej strefie —7ueraz ma
ponad dwukrotnie wmeze stawki akcyzy n
wyroby nowatorskie, tiw Polsce. Powoduije t

chalenia

9
go

4

nia
Si

by
vej

)

N

o D

znaczne ryzyko powstania szarej strefy w tym

segmencie rynku. Zina chwit obecn istnieje

wiele strony internetowych ofeggych
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wysytke wyrobow nowatorskich z Ukrainy,
oficjalnie reklamowanym pomiatiem
procedur podatkowych, co oczyeie ma
stuzy¢ zwiekszeniu konkurencyjrioi cenowej
takich produktow.

N

Krajowa Izba Gospodarcza pragnie

jednoczénie zwréct uwag na jeszcze jedn
nieprawidtow@¢ w kwestii opodatkowanis
alternatywnych do papieroséw  wyrobd
nikotynowych. Obecny poziom opodatkowar

wyrobéw nowatorskich jest i tak zdecydowani

wyzszy niz opodatkowanie wktadow z ptynarn
do e-papierosbw w systemach zamgkyth,
ktérych produkcja stata gidomemn duzych
miedzynarodowych koncernéw tytoniowyc
Usrednione obaizenie podatkiem producentd
ptynéw do
e-papieros6w w systemach zangych wynosi
obecnie 1,02 zt. za odpowiednik pac:
papieroséw. Z kolei w systemach otwartych
papieroséw odpowiednik paczki papierosow
okoto 5 ml aich producenci pta2,75zt akcyzy.,
Krajowa lzba Gospodarcza proponuje w t
zakresie zmiap stawek podatku akcyzoweg
réznicujaca jej wysokaé w zalenosci od tego
czy ptyn do papieroséw elektroniczny
sprzedawany jest w tzw. systemach otwart
czy w systemach zamkuych. Zdaniem KIG
pozostawienie takiej samej stawki na ptyn dg
papieroséw w obydwu systemach dyskrymin
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produkupcych i  sprzedagych przede
wszystkich ptyn do systemow otwartych.
Ponadto, wskazujemye drastycznej podwyge
akcyzy na wyroby nowatorskie towarzygana
symboliczna 5% podwka minimalnegg
podatku na papierosy. Jak samo Ministers
Finansow wskazuje, rezultatem tej podwiy
bedzie wzrost akcyzy na pacgzkpapierosow
jedynie o ok 30 groszy. Tak niska podikg nie
koresponduje z  postulatami srodowiska
medycznego o0 wprowadzenie reguls
majacych realny wplyw na ograniczen
palenia, wrod obywateli.

Remedium na powgze byloby podwiszenie
minimum akcyzowego do zauwanego
poziomu, tj. co najmniej do poziomu 110
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od cel
rownej $redniej waonej detalicznej ceni
sprzeday papierosow. Wydaje i iz taka
podwyzka realnie wplynie na zmotywowan
producentow papieroséw do podik cen, co
oczywiscie przelay sig nie tylko na
ograniczenie palenia ale réwnieprzyniesie
zauwaalne dodatkowe wpltywy budtowe.
Ponadto konieczne jest jak najszybsza zm
struktury podatku akcyzowego. Obecnie Pol
ma jedn z najniszych stawek kwotowych v
UE i jedm 2z najwyszych stawek
procentowych. Jest to kolejna zath do

obnizania cen papieroséw, ktore stangwi
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najczsciej inicjujgcy miodych  produk
nikotynowy.

Krajowa lzba Gospodarcza pragnie zwédci
jednoczénie uwag, iz na polskim rynku cora
wigkszz popularndcia ciesz sig saszetki
nikotyng. Produkt ten z uwagi na brak
opodatkowania oraz d@gincsé cenowy staje
sic w ostatnim czasie bardzo popularny,
szczegoOlnie ¥réd os6b miodych. O rogoej
popularngci takich i podobnych for
dostarczania nikotyny zdaje sobie spggw
rébwniez Unia Europejska, ktora nosiesize
zamiarem zharmonizowania tych produktow
oraz ich opodatkowania. W tymzt&ontelécie
wartym przemylenia wydaje s wprowadzenig
regulacji zmierzajcych do objcia ich
systemem podatku akcyzowego.
Podsumowujc, wnosimy o uwzgidnienie
interesu matych &rednich polskich firm dot
stawki akcyzy na plyny do papierosgw
elektronicznych, rowsn 10% podwyke na
papierosy (110% podatku minimalnego) ofaz
10% stawki kwotowej na wyroby nowatorskie|w
2022 roku, zmiag struktury podatky
akcyzowego na papierosy w kierunku ciemiia
stawki procentowej i podwigzenia stawk
kwotowej oraz ohjcie nisky stawka kwotowy
podatku akcyzowego od kg. nowej kategorii
wyrobéw tj. beztytoniowych saszetek |z
nikotyng.
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Marek Kowalski,
Federacja
Przedsibiorcéw Polskich,
Al. Ujazdowskie 51, 00
536 Warszawa

W  odpowiedzi na pismo n
PA1.8100.6.2021 z dnia 8 fmziernika 2021 r.
niniejszym prage przedstawdi stanowisko
Federacji Przedabiorcéw Polskich do projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzow
(wersja z dnia 6 palziernika 2021 r.).

Juz kilka mieskcy temu
przedstawikmy Ministerstwu Finansow nas:

kompleksowe propozycje w zakresie przyszi 56"

ksztaltu polityki akcyzowej (pismo 1
FPP/133/2021 z dnia 28 czerwca 2021
Doceniamy fakt, 4 uwzgkdniagc m.in. nasz
postulat, projektodawca  uwzglnit w
projektowanej ustawie maplrogow akcyzy na
lata 2022-2026. Nie zgadzamye siednak z
kierunkiem  zmian, ktory  przewiduj
projektowana ustawa. Przede wszystk
projektowane przepisy nierdbwno trakfu
poszczegodlne kategorie wyrobow tytoniowy:
Zakladana podwika stawki kwotowej na tyto
do podgrzewania, ktéra ma ngst juz w 2022
r., jest 10-krotnie wiksza od podwjki, jaka
dopiero od 2023 r. dotknie papierosy i tyimo
palenia. W ten sposéb ignorowany jest
niezwykle istotny zdrowotny wymiar polityk
akcyzowej pastwa, na ktory szczeg@muwag
zwracali przedstawiciele  srodowiska
medycznego obecni w trakcie obrad Il For
Akcyzowego powotanego w Ministerstw
Finansoéw czy choci#by podczas posiedzen
pofagczonych sejmowych Komisji Zdrowia

Komisji Finanséw Publicznych w dniu 2P

wrzesnia br. Tak uksztaltowana struktu

rNie uwzglkdniono

Biorac pod uwag, ze
Upaczka wkladow zawier
YBk. 59 a  paczki
papierosbw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
Lna te wyroby, przy
| zatazeniu, ze 1000 szt
'rpapieroséw odpowiada
rkg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie ng
uprzywilejowanej pozyciji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dlg
Ewyrobow tradycyjnych.
"Mbecna stawka na wyrok
Jnowatorskie jest najpszg
"W Unii Europejskiej, 4
akcyza zawarta w pacz(
wkladow do
podgrzewaczy jes
tilkukrotnie nizsza nk w
ipaczce papierosoy
Réwnie liczne grono 0s6
[ podmiotéw
HPainteresowanych  optuj
&a zréwnanien

apieros i wkiadu dd
Jvyrobow  nowatorskich
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konsumentéw wyrobow tytoniowych do paler
najbardziej szkodliwych papieroséw, a I
korzystania z mniej szkodliwych dla zdrow
alternatyw.

Przewidziane w przedmiotowym projekd
wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy

papierosy na poziomie 105%edniej waonej
ceny papierosow jest potrzepmmiary stuzaca
ograniczeniu niekorzystnego Zjawis
agresywnych promocji cenowych, ktére
skutkiem jest zaréwno utrata potencjalny
dochodow bugetu pastwa, jak i wegksza
dostpnai¢ cenowa papierosow, co nasaw
wiekszym stopniu m.in. mtodziena popadanie
w naldg palenia. Sama akcyza minimalna
bedzie jednak rozwizaniem wystarczagym,
jezeli nie kpdzie towarzyszyt jej wzrost sam
stawki akcyzy. W zwizku z tym proponujemy
aby stawka kwotowa akcyzy na papieros
tyton do palenia zagta rosn¢ o 10% ju od 1
stycznia 2022 r., a nie dopiero od 2023
Uwazamy, ze nie ma uzasadnienia d
op&niania wzrostu akcyzy na tradycyjl
wyroby tytoniowe w sytuaciji, gdy akcyza I
inne grupy wyrobéw majzacza¢ rosmyé juz od
2022 r. Zgodnie z naszymi szacunkami ki
przyjeciu tej propozycji, buget paistwa mae
zyska ok. 1,25 mid zt wjcej w skali roku,
pocawszy juz od 2022 r.

Nie znajdujemy natomiastzadnego
uzasadnienia dlazal00% podwyki stawki

kwotowe] akcyzy na tytd do podgrzewania.

tipodobnie jak ma to miejsa
Nigy krajach UE.

%06  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
.do poziomu inflacji.

q‘];:’o analizie zdecydowan
Sie na podwyszenie
stawki  kwotowej
kROzostawienie n
gbiezmienionym poziomic
cstawki
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna
* powyzej 100%.

Weazdy z rynk6w ma swaj
especyfik;, stawka|
hinimalna  na poziomig
;/]100% dla tytoniu ddg
palenia odniesig
zamierzony efekt.
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Skutkiem tego rozwgzania lgdzie przesuwanig




czgéci konsumentoéw podgrzewanego tytoni
powrotem na rynek zwyklych papieroséw, ki(
sa najbardziej szkodliwym rodzajem wyrobd
tytoniowych. W ten spos6b ograniczo
zostanie skuteczié polityki redukcji szkod
wynikajagcych  z  konsumpciji  wyroboy

tytoniowych. Oznacza to w konsekwencji

gorsze efekty zdrowotne w skali spoletziava,
a takze wieksze obcizenie publicznego systen
ochrony zdrowia kosztami leczenia chor

spowodowanych przez palenie papierosow.

tych powodéw zdecydowanie opowiadamy
za zrownaniem skali podurgk akcyzy na
papierosy, tytd do palenia i tytd do
podgrzewania i ustaleniem jej na poziomie 1
wzrostu stawki kwotowej. Zgodnie z naszy
szacunkami, takie ograniczenie skali podiy
akcyzy na tyta do podgrzewania cozie
skutkow&  zmniejszeniem  potencjalnyq
dochodow bugetu pastwa jedynie o 135 ml
zt w skali roku - wobec 1,25 mid
dodatkowych dochoddéw wynikgych z
podwyzki akcyzy na wyroby tradycyjne juod
2022 r.

Uwazamy ponadto, zi przedmiotowy
projekt nie powinien pomifg kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku ptynd
do papieroséw elektronicznych. Zgadzamy,
ze ze wzgidu na problemy z szaistre oraz
trudrg sytuacg polskich matych isrednich
przedsgbiorstw w tej branwy, nie naley
zmienia& stawki akcyzy na plyny do €
papieroséw w systemach otwartych. Zupel
odmienna sytuacja wygiuje jednak w
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przypadku systemow zamkitych, w ktérych

ilos¢ plynu wykorzystywana do uzyskanjia

odpowiednika  paczki  papieroséw €
wielokrotnie mniejsza w poréwnaniu

systemami otwartymi — co w warunkach

bezpdredniego powjzania podstawy
opodatkowania z objoscia ptynu skutkuje

wielokrotnie niszym opodatkowaniem ptynow

do e-papieroséw w systemach zamgkyih od
tych, ktére s wykorzystywane w systemad
otwartych. Dlatego te uwazamy za zasadn

zrownanie efektywnego opodatkowania ptynpw

do e-papieroséw w systemach zangkych i
otwartych.

Zwracamy ponadto uwagha gtosy
producentow saszetek nikotynowych, ktorzy
ramach prac Il Forum Akcyzowego sa
opowiedzieli s} za opodatkowaniem ic
wyrobéw akcyz. Biorac pod uwag fakt, iz jest
to rowniez jeden z typdbw wyrobow
substytucyjnych  wzghlem  tradycyjnych
produktow tytoniowych, opowiadamy esiza
wprowadzeniem  opodatkowania  sasze
nikotynowych podatkiem akcyzowym,
uwzgkdnieniem ich zmniejszonego stopr
szkodliwagci wzgledem papierosow.
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prof. dr hab.
Modzelewski,
Kalenska 8,
Warszawa

Witold
ul.
04-367

W zwigzku z komunikatem Zespot
Forum Akcyzowego z dnia 14 fdriernika
2021 r. w sprawie konsultacji spoteczny
projektu z dnia 6 palziernika 2021 roku
ustawy 0 zmianie ustawy o podath
akcyzowym, porrej przedstawiam stanowiski

U Nie uwzglkdniono

~Biorac  pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
PK. 59 a  paczka
obapieroséw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz

na te wyroby, przy




w tej sprawie. Najwaniejszymi zmianami
przewidzianymi w powotanym projekcie jest
1) podwyzszenie od 2022 r. minimalne
stawki akcyzy na papierosy do 105
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej o
ceny rownejsredniej waonej detalicznej
cenie sprzedsy papierosow,
zmiana wysokéci stawki
wyroby nowatorskie,

podwyzszenie stawek akcyzy na papiero
i tyton do palenia poprzez podniesien

2) podatku ng

3)

stawki kwotowej co roku o 10% w Iatachw

2023-2027.

Ad 1) Zastrzeenia budzi argumentacj
autorow  projektu,  ktérzy
projektowane zmiany (poduigzenie
minimalnej stawki akcyzy na papieros
potrzela ograniczenia pods najtaiszych
papieroséw palonych m.in. przez nieletnig
Dotychczasowe dwviadczenia wprowadzani
w zycie podwyek akcyzy wyrobdéw
tytoniowych z ostatnich kilkunastu Ia
zdecydowanie przegztakim stwierdzeniom.
Trwate r&nice w wysokéci opodatkowania
oraz wysokéci cen wyrobow tytoniowych
(podziat na ,wyroby drogie" i ,wyroby
tansze") jest bowiem niezhny ze wzgjdu na
zagraenie ze strony sprzeda
nieopodatkowanej; gdy nieglizie ,taxszych
wyrobéw" opodatkowanych, pojawiaesina

uzasadnjaj paczce

zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
jkg tytoniu, nadal stawi
ppvyroby nowatorskie ng
juprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dlg
, Wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz
) Unii Europejskiej, 3
I%\kcyza zawarta w pacz(
ktadow do
podgrzewaczy jes
Akilkukrotnie nizsza nk w
papieroséy
Réwnie liczne grono 0s0
9 podmiotow
zainteresowanych  optu|
tza zrownaniern

n

hopodatkowania sztuk
papieros i wkiadu d¢
tWyrobow  nowatorskich

podobnie jak ma to miejsq
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowarn

sie  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n

skak masowy kontrabanda. Istotny (skokowy
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wzrost opodatkowania tym  podatkie
wyrobow tytoniowych, ktory dotyczyt gtownie
wyrobéw o niszych cenach rynkowych
stosunku do wyrobow premium, nigdy n
zmniejszyt w sposéb trwaly ich realneg
spazycia: tego rodzaju podwii akcyzy od
tych wyrobéw okazaty si nieskutecznym
elementem polityki antynikotynowej, gelych
spazycie po chwilowych wahaniach z regu
wracalo do poprzedniego poziomu.

W przypadku wejcia w zycie
projektowanych zmian w proponowany
ksztatcie po raz kolejny realnym zagemiem
stanie s} istotny wzrost nieopodatkowan
poday wyrobow tytoniowych, gtdéwnie
papieroséw, do ktorej z tatwecia dotrze
znaczna ox¢  konsumentéw, réwnie
nieletnich. Straci na tym legalny sekt
produkcyjny, jak réwnigz — w ostatecznym
rozrachunku — bugkt paistwa. W przeszkzi

doszio nawet do sytuacji, w ktorej ryne
papierosow wyrabianych  ¢eznie z
nieopodatkowanego tytoniu lub poprz

przetwarzanie pseudo cygar (gdi czemu
paczka takich papieroséw kosztowata okolc
zt), niemate zrownat sj z rynkiem papierosow
przywazonych do Polski nielegalnie. Istatr

czesé nieopodatkowanych wyrobow
tytoniowych dystrybuowano rownie
oficjalnymi kanatami, m.in. poprzez 8ig

miezmienionym poziomig

> stawki procentowej,
vRegulatorem rynku ma by
estawka minimalna

jdpowyzej 100%.
Kazdy z rynkOw ma swaj

specyfile, stawka|

minimalna na poziomie
00% dla tytoniu dd

palenia odniesi¢

zamierzony efekt.
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Skutek fiskalny powyszych zmian

bedzie wic nizszy od prognozowanego

wzrostu dochoddéw bugtowych, ktére jes

przedstawiane w uzasadnieniu projektu (o ok.

35-40%).

Ad 2) Proponowane podwgzenie
stawki akcyzy na wyroby nowatorski
polegagce na podwiszeniu stawki kwotowej ¢
100% od dnia 1 stycznia 2022 r. (i co roku
10% a w latach 2023-2027) oraz skutjg —
wedlug szacunkdédw resortu — wzroste

(D

opodatkowania paczki wyrobéw nowatorskich

0 ok. 1 z, jest (niewielkim) krokiem w dabr
strore. Niemniej nie likwiduje gbokich

dysproporcji w opodatkowaniu tych wyrobow

w poréwnaniu do papierosow. Ab
zlikwidowa¢ ten przywilej wysokéé stawki
akcyzy na wyroby nowatorskie powinr
wynosk nie mniej nk 50% akcyzy na papieros
w przeliczeniu na 1000 sztuk, gdwyroby te
maja charakter substytucyjny. Obecnie §z
kwota podatku akcyzowego przypagla na
paczk wyrobu nowatorskiego jest okol
picciokrotnie nisza w poréwnaniu do kwot
podatku przypadagej na paczk papierosow,
zatem propozycje projektu nowelizacji n
mozna uznd za rozwjzanie problemu, &
roczna strata budzetu panstwa
spowodowana zachowaniem tylko niec
zmniejszonego przywileju  podatkowego

o

ie

o

wyniesie w przysziym roku od 600 do 90(




min zt. Przypomnié nalery, ze wyroby te nie
byly efektywnie opodatkowane akaydo dnia

1 padziernika 2020 r., Zaod tej daty istnieje

razaca dysproporcja w zakresie ezaru
opodatkowania poradzy wyrobami
nowatorskimi a papierosami.

Najwazniejsze jest jednak to,ze
wyroby nowatorskie zaliczajsic do kategorii
produktow wysokomarzowych, zwlaszcza w
poréwnaniu do papieroséw, podika akcyzy
od tych wyrobow nie musi powodoweavzrostu
cen detalicznych, zatem uzasadnione jest p

dazenie do wyszego opodatkowania tych
wyrobow podatkiem akcyzowym. Przyktadem

takiego dziatania g Niemcy, ktére podiy
decyzp o wielokrotnym zwgkszeniu akcyzy

na te wyroby od poagtku przysztego roku, na

co stusznie zwrécit uwagresort finanséw.

Zatem nawet gfa w projekcie propozycja

podwyzszenia stawki kwotowej na wyrob
nowatorskie o 100% nie jest bynajmni
zmiarg dotkliwg dla producentéw tych
wyrobdéw, gdy dotychczas korzystali oni

ne

<

N

zaniechania poboru podatku akcyzowego oraz

nastpnie przywileju wyjtkowo niskiego
opodatkowania, przy jednoczesnymagsiniu
wysokiej mazy.

Réwniez ryzyko pojawienia i
nielegalnego obrotu w tym segmencie |
niewielkie, gdy urzadzenia do podgrzewani
tytoniu wraz z przeznaczonymi do nig

pSt

D

h




wkiadami g produkowane przez da

podmioty gospodarcze.

Ad 3) Ustawowe  okrdenie
perspektywy zmian w stawkach podatkowy
jest godne poparcia oraz stabilizuje sytwa
ekonomiczy podatnikbw, pozwalaf lepiej
prognozowa dochody budetowe.
Jednoczénie proporcjonalna podwiia stawek
podatku obcizajacego papierosy i tyto do
palenia nie likwiduje dysproporcj
faworyzupcych niektore wyroby, w tym
zwlaszcza wyroby nowatorskie. efizie to
miato negatywny wptyw na efektywdo
fiskalng poniewa:

- dyskryminacja podatkowa gtowned
wyrobu (papierosow) w relacji d
gtébwnego substytutu (10% rynku), czy
wyrobow nowatorskich dmzie pogébiac
sie,

- czym wysze lgdzie opodatkowani€
papieroséw, ktore as  wyrobami
niskomagowymi, tym wiksze korzyci
uzyskaj podatnicy sprzedagy nisko
opodatkowany substytut;
oznacza to, ze whbrew oficjalnym
deklaracjom Rzdu, nie nasipi zréwnanie
opodatkowania wyrobow nowatorskich
relacji z opodatkowaniem papierosow, cz
projekt realizuje cel deklarowany prz¢

O
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gtébwnego dostawctych wyrobow.




Podsumowupc: podwyzszenie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej ¢
ceny rownegredniej waonej detalicznej cenig
sprzeday papierosow, a take podwyszenie
stawek akcyzy na papierosy i tytdo palenia
poprzez podniesienie stawki kwotowej co ro
0 10% w latach 2023-2027, przyczyrsic i
(prawdopodobnie) spowoduponowny wzrost
sprzeday nieopodatkowanych papieroso
Ponadto zmiany te dyskryminuji tak ju
wysoko opodatkowane papierosy nie zaliczs
do grupy premium (,t&sze papierosy"), co prz
niskiej mavowasci tej produkcji doprowadz
do wzrostu ich cen, a tym samym zlgzenia
optacalndgci kontrabandy.

Z kolei przewidziana w projekci
podwyzka akcyzy na wyroby nowatorskie je
niewystarczajca. Konieczne jest rownie
rozwazenie zmiany podstawy opodatkowar
oraz konstrukcji stawki akcyzy na wyrol
nowatorskie, ktéra odwoluje i z
niewyjanionych przyczyn déredniej waonej
detalicznej ceny tytoniu do palenia.

Konczac naleey réwniez  przytoczyé
wypowiedz wiceministra zdrowia Pana
Macieja Mikotowskiego, ktory na
posiedzeniu padczonych komisji zdrowi i
finanséw powiedziat, ze polityka podatkowa
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tytoniowymi powinna dzy¢ do opodatkowanig
tego rodzaju produktow na tym samy
poziomie, co papieroséw tradycyjnych
przeliczeniu na sztgk niezalenie od
catkowitej zawartéci tytoniu. Powyzszy
projekt jest razaco sprzeczny z tym
pogladem

22

Promotorzy Trading Sp.
0.0. Sp. k.

ul. Odrowgza 15; 03-310
Warszawa

W opinii Zgtaszajcego, dotychczal
wprowadzone rozvwizania regulacyjné
dotyczce akcyzy w zakresie plynow d

papieroséw elektronicznychg skonstruowane

W SposOb niewkiwy.

W naszej opinii $to przede wszystkim:

- definicja ptynu do papierosé
elektronicznych,

- stawka akcyzy za plyn do papieros
elektronicznych,

- definicja sposobu opodatkowania wyrob
nowatorskich,

- a co za tym idzie, stawka akcyzy g
wyrobow nowatorskich.

SW zakresie Art. 136. ust 4

»oraz ust. 5 — uwag
d*wzgkdniona
q W  pozostatym  zakresi

uwagi nie uwzgjdnione.

VBiorgc pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
D\ak. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20
hytoniu, zrownanie akcyz
na te wyroby, przy
|Zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz

D

(1%

152

=

y

w Unii Europejskiej, 3




Proponujemy  nasgpujace zmiany i
modyfikacje do projektu ustawy z dnia 6
pazdziernika 2021 r. (dalej Projekt) o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(dalej: Ustawa).

ZMIANY 1

Zmiare definicji plynu do papierosov
elektronicznych w Ustawie w Art.2.1. ktor
obecnie brzmi:

35) ptyn do papieroséw elektronicznych
roztwér przeznaczony do wykorzystania
papierosach elektronicznych, zaréwno
nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym bgzlo tego
roztworu zawierajca glikol lub gliceryre.

Proponujemy nasepujaca forme:

WARIANT | (wytacznie ptyny z nikotyn)

35) ptyn do papieroséw elektronicznych - pt
zawierajcy nikotyre, stuzacy do wywania w
papierosach elektronicznych, oferowany

sprzeday w formie zawartéci pojemnika
zapasowego, shcego do  napetniani
papierosa _elektroniczneqgo, lub zawétto

kartridza jedno lub wielorazowegozvtku do
papierosow elektronicznych, lub zawartego

) opodatkowania
ypapieros i

ytawki
dotawka

h Kazdy z rynkOw ma swaj

akcyza zawarta w pacz(
wktadow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papieroséy
Réwnie liczne grono 0s
[ podmiotéw
zainteresowanych  optu|
za zrownanien
sztuk
wktadu  dg
wyrobow  nowatorskich
podobnie jak ma to miejsg
krajach UE.

§% podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowar

sic  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n

niezmienionym poziomig

Regulatorem rynku ma by
minimalna
powyzej 100%.

specyfile, stawka|
minimalna na poziomig
Ww00% dla tytoniu dg
palenia odniesig

procentowej.
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papierosach elektronicznych jednorazowego

uzytku.

Powyzsz definicie oceniamy jako najlepie]

odpowiadajca na realia rynku i obegn
sytuacg na nim panujcg. Jest on analogido
akcyzy na piwo alkoholowe i jej braku na piv
bezalkoholowe. Substancjuzaleniajagca w
przypadku piwa jest alkohol, a w przypad
ptyndw do papierosow elektronicznych
nikotyna. Powyej zaproponowana zmian
spowoduje szybk eliminacg szarej strefy,

ktorej skala dziatania wg. naszych szacunko

siega obecnie ponad 70% rynku ptynow
papieroséw elektronicznych i vagirosnie, a jej
skutki dotkliwie dotykag legalnych
producentow, powodag zmniejszanie
wplywow do budetu pastwa.

Z ostranosci, w wypadku jeeli wylgczenie
ptynu do papieroséw elektronicznych n
zawierajcego nikotyny z  konieczgioi
opodatkowania podatkiem akcyzowym (
zostato z powodzeniem wprowadzone w UE
takich krajach jak np.: Szwecja, Stowen
Rumunia czy Portugalia), nie spotkac sz
pozytywry ocery Ministerstwa proponujemy
jeszcze dodatkowy wariant (nr 1) zmiar
definicji zakladajce rozdzielenie stawe
akcyzy na ptyny do papieroso
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elektronicznych w zalmosci od tego czy




zawierag nikotyre, czy te nie. Rozwjgzanie

takie przy odpowiednim ustaleniu stawek:

wyzszej na ptyny z nikotyni sporo nkszej (na

poziomie kilku groszy) na ptyny bez nikotyny

spowoduje w naszej ocenie bardzo szyhkie
ograniczenie szarej strefy i automatyczne

znaczne zwikszenie wplywow do bugktu
paastwa.:

WARIANT 1l (ptyny z nikotyng oraz nie
zawierajce nikotyny)

35) ptyn do papieroséw elektronicznych
nikotyna - ptyn zawieragy nikotyre, stuzacy
do wywania w papierosie elektronicznym
szczeqolnéci w formie zawartéci pojemnika
zapasowego, sicego do  napetniani
papierosa elektronicznego lub  zawétio
kartridza jedno lub wielorazowegozytku lub
zawartego w samym papierosie elektroniczn
jednorazowegoaytku.

35a) ptyn do papieroséw elektronicznych i
zawierajcy nikotyny - plyn nie zawieragy
nikotyny, sh#zacy do wywania W papierosie
elektronicznym w szczegéléci w formie
Zawartdci pojemnika zapasowego, ghcego
do napetniania papierosa elektronicznego
zawartdci kartridza jedno lub wielorazoweg

W
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uzytku lub zawartego w samym papieros

elektronicznym jednorazowegayiku.

Komentarz do Wariantu | oraz Il

Pragniemy zwrdci uwag: Ministerstwa na fakt
iz wszystkie podmioty uczestnigze w pracach

Il Grupy Forum Akcyzowego wskazaty na fakt

e

iz wprowadzona w 2021 roku efektywna stawka

podatku akcyzowego na poziomie 0,55 zt /

jest zdecydowanie zbyt wysoka i wywola

drastyczny spadek sprzega prowadzonej
przez legalnych producentdw na rynk

Efektem tej zbyt wysokiej stawki, wraz

wadliwg zdaniem ogo6tu definigj ptynu do

papieroséw elektronicznych obaaujgca w

Ustawie jest:

- pojawienie s§ na rynku olbrzymiej iléci
tanszych produktéw z szarej strefy, I
ktérych Skarb Pestwa traci miliony,

- pogorszenie i sytuacji finansowej
legalnych  producentéw ptynéw d
elektronicznych papierosow (w tym
szczegolngci licznej grupy matych i
srednich przedsbiorstw polskich),

- systemowa pospujaca eliminacja
polskich  producentow  ptynéw d
papieroséw elektronicznych z rynku.

ml
ta

na

(]

O




Préba uporgdkowania rynku prze
Ministerstwo poprzez wydanie komunikatu pjod
tytutem ,Kazdy ptyn do e-papierosow podlega
akcyzie" z dnia 16.07.2021 nie tylko nie
przyniost pozytywnego rezultatu, ale rowhnie
budzi wgtpliwosci pod lktem zgodnéci z
obowigzujacymi przepisami prawa sugesuq;j iz

o kryterium uznania produktu za akcyzowy lub
nie maze decydowamiejsce jego sprzeég co
w ocenie kilku uzyskanych analiz prawnych,
stoi w konflikcie z przepisami prawa
przeds¢biorcow, w tym w szczegdlsoi art. 8
tej ustawy.

Pragniemy zwrd¢i uwag, ze to szczegolnie
rodzimi producenci z grupy matychsiednich
firm dostosowujc swoje zaktady produkcyjn
do wymogow produkcji akcyzowej posie
niewspotmiernie wysze naklady finansowe
organizacyjne, w skali dziataldéa swoich
przedsgbiorstw, niz wielkie migdzynarodowe
koncerny, i to ich dalsza dziataktostoi pod
znakiem zapytania.

4%

ZMIANY 2

Jezeli wezmie sk pod uwag cele postawione
przed podatkiem akcyzowym w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, orazamakcyza
jest podatkiem konsumpcyjnym to stwierdiza
fakt, ze:




- paczka papierosow (20szt) odpowig
umownie dziennej konsumpciji,

- paczki wyrobow nowatorskich (20szt) i da
odpowiada umownie,

- buteleczce 10ml ptynu do e-papierosow,

i odpowiednio w tym samym padku

ustawiona jest ich szkodliwé dla zdrowia,
zatem wartéci pobieranej akcyzy powinny By
ustawione rowniew tej kolejndgci.

Wyroby nowatorskie gsoferowane na rynku v
paczkach _po 20 sztuk (w identyczny
~predefiniowanych porcjach" analogicznie

papieroséw), zbkonych wyghdem i zasagl
uzycia do papieroséw. Tyfo do palenia
sprzedawany jest w paczkach o zéj
gramaturze, a sam konsument decyduije
wielkosci wykorzystywanej porcji regulag ja

grubdicia skrecanego papierosa lubgsicscia

nabijania gilzy. Jakiekolwiek powgiania
stawek dla tych zupetnie odmiennych wyrob
jest naszym zdaniem niewtawe - i naley

podja¢ ,0dwazng decyzg" i zakonczye ta nie
uzasadniom korelacg.

Dodatkowo, takie powizanie mae
powodow&  sztuczne  zamanie  przez
producentow wyroboéw nowatorskich waito
sredniej waone] ceny detalicznej cen
sprzeday tytoniu do palenia, celem olieinia
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efektywnej stawki na wyroby nowatorskie,




w efekcie przetoy sie na dodatkowe straty w|
wplywach z podatku akcyzowego do batl.

Proponujemy dla wyrobow nowatorskich

powigzanie stawki akcyzy nie z waga ze
sztukami wyrobu w wysokgi 2/3 wartaci
stawki kwotowej na papierosy i wprowadzen

mechanizmu cgci opartej na maksymalnej

cenie detalicznej jak w przypadku papieros
ale réwnie o obnionej wartéci do 2/3
wartasci obowhzujacej dla papierosow.

W zakresie stosowalda stawki akcyzy
powigzanej ze sztuk  wyrobu
nowatorskiego, wnioskujemy oggje w
przepisach pegia sztuki tego produktu.

W Projekcie jest:
7) w art. 99c ust. 4 i 5 otrzymwprzmienie:
.4. Stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 501,80 zt za A&ly
kilogram i 32,05% s$redniej waonej
detalicznej ceny sprzeda tytoniu do
palenia.
5. W przypadku produkcji, o ktérej

mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47,
stawka akcyzy na wyroby nowatorskKie

wynosi 501,80 zt za kaly kilogram i
32,05% trzykrotnéci Sredniej waonej
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detalicznej ceny sprze#a tytoniu do
palenia.";

Proponujemy:
7) w art. 99c ust. 4 i 5 otrzymubrzmienie:
4. Stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 244,90 zt za Xk
1000 sztuk i 21,37% trzykrotci
maksymalnej ceny detaliczne;.
5. W przypadku produkcji, o ktére
mowa w _ust. 1, niezgodnej z art. 4
stawka akcyzy na wyroby nowatorskie
wynosi 244,90 zt za kale 1000 sztuk i
21,37% trzykrotnéci maksymalnej ceny
detaliczne].";

-\l\_.

Stawki dla papieroséw i plany ich podwyek
zaproponowane w Projekcie popieramy.

Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowej
regulacji zapobiegagej tworzeniu
nadmiernych zapasow wyrobow nowatorskich,
w przypadku podwiki akcyzy, ktéra ochroni
budzet parstwa przed stratami w planowanyc¢h
wptywach z podatku akcyzowego.




Proponujemy:

Art. 136. ust 4. oraz ust. 5 w nagpujacym
brzmieniu:

.4. Podmiot obowizany do oznaczania

znakami akcyzy wyrobow tytoniowych
wyrobéw _nowatorskich jest obowizany

nanig¢ znaki akcyzy na opakowanig

jednostkowe wyrobow tytoniowychyyrobow
nowatorskich lub na wyroby tytoniowe dg
konca roku kalendarzowego odpowiagtaggo

rokowi  wytworzenia  znakéw  akcyzy

nadrukowanemu na tych znakach.

5. Od dnia 1 stycznia danego rok
kalendarzowego na opakowania jednostko
wyrobow tytoniowych, wyrobow
nowatorskich lub na wyroby tytoniowe mag
by¢ nanoszone wyktznie znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzeni
odpowiadajcym rozpoczynacemu sg rokowi
kalendarzowemu."

| odpowiednio wprowadzenie tych zmian
kolejnych usgpach.

W art. 2 ust.4 odpowiednio dostosowar
wzrostow stawek do struktury naliczan
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okreslonej w zaproponowanym brzmieniu a
99cust. 4i5

W wysokdaci stawek podatku akcyzowego d

ptyndbw do papierosow elektronicznygh

proponujemy Art. 99b. ust 4. w brzmieniu:

4. Stawka akcyzy na plyn do papierosp

elektronicznych zawieragy nikotyre wynosi
0,20 zt za kady mililitr

—

la

4a. Stawka akcyzy na plyn do papierosow

elektronicznych nie zawiergy nikotyny
wynosi 0,04 zt za kaly mililitr
ZMIANY 3

Definicie i nowe kategorie wyrobow
akcyzowych

Obecnie w Ustawie w Art.2. ust. 1. 36) brzmi:

»36) wyroby nowatorskie - wyrobydaace:

a) mieszanig, w ktorej skladzie znajdujecs
tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanig, o ktérej mowa w lit. a, ora
zawierajce odebnie pltyn do papierosoy
elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98

ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére dostargzsgrozol
bez spalania mieszaniny;"

= N




Proponujemy:
36) wyroby nowatorskie - wyrobyebace:

a) mieszanina, w ktérej skladzie znajduje
tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina na bazie &m, zi6ét lub
owocow, ktére nie zawiergaw swoim sktadzie
tytoniu,
- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére dostargzegrozol
bez spalania mieszaniny:

Dodatkowo proponujemy dopisanie
kolejnych 3 kateqgorii wyrobéw akcyzowych:

w Ustawie w Art.2. ust. 1.

38) wyroby ziotowe - wyroby na baziestim,
ziot lub owocow, ktére nie zawierajv swoim
sktadzie tytoniu i mog by¢ spoywane w
drodze procesu spalania lub podgrzewania
celéw klasyfikacji akcyzowej uznaje ¢sije
odpowiednio za papierosy lub tytalo palenia
lub wyroby nowatorskie, w zataosci od formy
w jakiej wprowadzaneasdo sprzeday.

38) tyta1r do fajki wodnej - wyrdb tytoniowy ¢
wysokiej wilgotngci, w formie tytoniu
wymieszanego z melasa, ktory o by

do

spazywany w fajce wodnej; jeeli dany wyréb




moze by wykorzystywany w fajkach wodnyc
i jako tyten do samodzielnego sjaania

papieroséw lub nabijania gilz papierosowy¢

uznaje s go za tyté do palenia;

39) saszetki nikotynowe - wszystkie wyro
bez zawartéci tytoniu, zawierajce nikotyr
przeznaczone do stosowania doustnego
postaci proszku, @atek lub te pofaczenia tych
postaci, szczeqélnie takie, ktore morcjowane
w_saszetki lub dospne w perforowanych
saszetkach, z watkiem tych na ktére naky
uzyska pozwolenie na dopuszczenie do obr
na podstawie Prawa farmaceutycznego
ktére podlegaj wymaganiom okrdonym w
przepisach o wyrobach medycznych:;

ZMIANY 4

Uwzglednienie wyrobow _ ziotlowych do
palenia i tytoniu do fajki wodnej w_opisach
struktury naliczania podatku akcyzowego
W Projekcie zaproponowane jest:
6) w art. 99:

a) w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymaiorzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzeniem ust. 10 -
367,36 zt za kade 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
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2) na tyta do palenia, z zastrzeniem ust. 10
- 250,91 zt za kaly kilogram i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;”,

Proponujemy:
6) w art. 99:
a) w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymaiorzmienie:
1) na papierosyraz wyroby ziolowe w
tej formie, z zastrzéeniem ust. 10 -
367,36 zt za kade 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tytem do palenia graz_wyroby
ziotowe w tej formie, z zastrzegeniem
ust. 10 - 250,91 zt za kdy kilogram i
32,05% maksymalnej ceny detaliczngj;
3) natyto do fajki wodnejoraz wyroby
ziotlowe w tej formie, z zastrzeeniem
ust. 10 - 125,45 zt za kdy kilogram i
16,03% maksymalnej ceny detalicznej;
4) na saszetki nikotynowe - 0 zt zazkiy
kilogram;
Oraz wprowadzeniewyrobow ziotowych i
tytoniu do fajki wodnej do Projektu
odpowiednio w kolejnych jego punktach.

—_—
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Proponowana zmiana i wprowadzenie ddédire
Ustawywyrobéw ziotowych bedzie zabiegien
potwierdzagcym powstad w tym zakresie
praktyke potwierdzog przez np. wydanprzez
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu WIA
0 numerze WIA-2020-00135 orazedzie




zgodna z zapisami Ustawy art. 98 ust.
Ponadto bdzie to jasnym ,drogowskazem" d
uczestnikbw rynku oraz wdnikow KAS
dokonupcych kontroli na rynku. Obecnie wie

podmiotéw najwyraniej nie zdaje sobie sprawy

z akcyzowego charakteru handlu wyrobg

ziolowymi w formie do palenia, co Ww

konsekwencji mge spowodowéu nich daleko

e

mi

idagce  negatywne  konsekwencje  karno-

skarbowe.

W dziesjtkach supermarketéw w Polsce stpj

maszyny  samoobstugowe  (vendingow

oferujgce ww. wyroby bez kontroli wieku

kupujagcego oraz bez uiszczenia poda
akcyzowego i naniesienia na te wyroby znak
akcyzy. Wprowadzenie zaproponowany
jasnych zapiséwdulzie z pewnécia z korzycig
dla  Skarbu P@stwa poprze  wzrog
uzyskiwanych wptywow z podatku akcyzowe
jak réwniez z Kkorzyciag dla zdrowia
publicznego poprzez ochrerosob nieletnich
przed dosipem do wyrobow do palenia.

Zaproponowane  powg]  wprowadzenig
tytoniu do fajki wodnej do struktury naliczanis
podatku akcyzowego w wysoi@ %2 stawek
obowigzujacych na tytd do palenia ogranicz
straty budetowe powstate na skutek masowse
przemytu tytoniu do fajki wodnej do RP
innych krajéw szacowanego przez nas na ol

e),
ku
ow
ch
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70-80% wielkdci rynku (w tym z Niemied
gdzie jest tasamy produkt jest tezy o okoto
50%). Ponadto takie opodatkowanie pozw
odbudowé krajowy rynek tego wyrobu
wygeneruje dodatkowe wplywy do htedu
paistwa.

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy
saszetki nikotynowe podobnie jak miato tg

miejsce w przypadku ptynéw do papieroso

elektronicznych przed wprowadzenig
niezerowej stawki podatku akcyzowegedbie
skutkowato gromadzeniem danych dogmzch
tego rynku przez Ministerstwo. Urdowi
szersz obserwagj i analiz rynku i jego
uczestnikow, co w efekcie utatwi pedje

oli

dalszych decyzji w stosunku do tej grupy

produktow.
ZMIANY 5

Dodatkowo proponujemy ngglujgce zamiany
zapisow w Ustawie dotygze procedury
zawieszenia poboru akcyzy i przemieszcza
wyrobu akcyzowedo,
Uregulowanie sytuacji zgietia lub
trwatego uszkodzenia przesyiki
dostawie  wewgtrzwspolnotowej. W,
obecnym stanie prawnym jedynie fg

inia

W
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nabywe skutecznie kaczy proceduy
zawieszenia akcyzy.

Dokumenty potwierdzajace -
propozycja:

Art. 42 ust 1. Zakaczenie procedury

pkt

dodanie zapisu pkt 7a w brzemieniu:

zawieszenia poboru akcyzy
nastpuje:

7) W  przypadku dostawy

wewngtrzwspolnotowej albg
eksportu wyrobow akcyzowych,
ktéorych mowa w art. 40 ust. 6 -
dniem otrzymania przez podmi
wysylajacy, o ktorym mowa w art.

ust. 1 pkt 31 lit. a, ktdry dokonat

dostawy wewgtrzwspolnotowej

albo eksportu tych wyrobow,

dokumentu handlowego lub inne
dokumentu potwierdzagego
dostawe tych wyrobow na terytoriun
panstwa  czionkowskiego alb
wyprowadzenie ich poza terytoriu
Unii  Europejskiej; zobowizanie
podatkowe nie powstaje i wyga
powstaly w wyniku dokonani
okreslonej czynndci podlegajcej
opodatkowaniu obowrek

podatkowy cizacy na podatniku, z

chwilg otrzymania przez niego teg
dokumentu, w ogci objcte]
potwierdzeniem;

(0]




wW przypadku dostawy
wewngtrzwspoélnotowej plynu
do papieroséw
elektronicznych, zakiwzenie
procedury zawieszenia akcyzy
nastpuje na zasadach
przewidzianych dla warunkéw
stosowania stawki 0% z art. 42
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 r, o podatku od
towarow i ulg;

Podatnik przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej
za dany okres rozliczeniowy,
posiada w swojej dokumentacji
dowody, ze towary [gdace
przedmiotem
wewmntrzwspolnotowej
dostawy zostaly wywiezione z
terytorium kraju i dostarczone
do nabywcy na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne
niz terytorium kraju.

Zmiana art. 41 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym
Jezeli procedura zawieszenia poboru
akcyzy dotyczy wyrobdéw
akcyzowych, o ktorych mowa w
art. 40 ust. 6, warunkiem




zastosowania tej procedury jest w
przypadku / wyrobow:

1) przemieszczanych wydznie na

terytorium kraju - spelnieni
warunkéw, o ktérych mowa w ust.

2) przemieszczanych na
terytorium kraju w ramach nabycja

wewngtrzwspolnotowego, w cel

I
wprowadzenia ich do skiadu

podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika do

wlasciwego naczelnika  uedu
skarbowego zgloszenia

planowanym nabyciy

wewrgtrzwspolnotowym

obejmupcego w szczegoldoi dane
dotyczce ilosci  nabywanych
wyrobéw akcyzowych i kwat
akcyzy podlegacej zawieszeniu
oraz  zlgenie  zabezpieczeni
akcyzowego, przed

wprowadzeniem  wyrobow na

terytorium kraju, oraz

b) dolgczenie do

przemieszczanych wyrobéw

dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytoriu
kraju w ramach dostawy
wewntrzwspolnotowej:

a) zlozenie we wiaciwym

urzedzie skarbowym zabezpieczer

je)

m

a




akcyzowego przed rozpogdem
przemieszczania oraz
b) dolgczenie do
przemieszczanych wyrobéw
dokumentéw handlowych.
po pkt. 3 dodaje s¢ pkt 3a w brzmieniu:
3a) warunek zlzenia zabezpieczen
akcyzowego o ktorym mowa w pkt.
lit. a, nie dotyczy wyrobu o ktoryn
mowa w art. 2 ust.1 pkt 35.
wytaczapcy z pod obowgzku ziazenia
zabezpieczenia akcyzoweg
przemieszczanie na terytorium kraju
ramach dostawy wewtrzwspolnotowej
ptynu do papieroséw elektronicznych.

Jako przedgbiorca z sektora papieroso
elektronicznych z aftia przedstawd wszelkie

dalsze uwagi lub informacje, w oparciu o nas

wiedz i doswiadczenie, jakie Ministerstw
Finansbw mogtoby uzia za przydatne w
dalszym toku procesu prawotworczego tak &
znalez¢ rozwigzanie mdliwe do wdraenia
oraz pozwalajce na funkcjonowanie na rynk
wielu, konkurugcych ze sol firm a nie tylko
najwickszych graczy oferagych drogie i mato

zréznicowane produkty, do czego zdaje i
dazy¢ Projekt w obecnym ksztatcie.

Zastrzegam sobie prawo do zgtaszania dalsz
uwag w toku procesu konsultacyjnego.
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Mamy nadziej ze zaproponowane
modyfikacje spotkaj sie z pozytywnym
przyjcciem przez Ministerstwo i zostan
wprowadzone do ostatecznej formy Projel
Ustawy.

Koncowo wskazuj, ze interes, bedacy
przedmiotem postulowanych rozmen

prawnych, definiy jako interes mikro, matych

oraz $rednich przedsbiorcow, prowadzcych

dziatalng¢ w sektorze papierosow
elektronicznych, zageony przez projektowane
regulacje oraz poprzez zaburzenie jednolitej
nomenklatury i tworzenie definicji legalnyagh

terminbw oraz zage@niu ww. podmiotow]

wobecswiatowych koncernéw tytoniowych na

polskim rynku na skutek zbyt wysokich Iu
nowych obcizen fiskalnych.
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Zwigzek Przedsgbiorcow
i Pracodawcow

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow w
krytyczny sposdb odnosi sie do rzagdowego
projektu ustawy przewidujgcego miedzy innymi
drastyczng podwyzke stawki akcyzy od piwa.
Mamy wrazenie, iz ustawodawca przy
konstruowaniu zatozen tejze nowelizacji
pomingt wiele istotnych aspektéw, co naszym
zdaniem, w dtuiszej perspektywie czasowej
wygeneruje negatywne skutki zaréwno o
charakterze gospodarczym, jak i spoftecznym.
Przede wszystkim, mamy uzasadnione obiekcje
co do mozliwosci wprowadzania dalszych

Nie uwzglkdniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowaq.
Wszystkie podmioty bran
napojow alkoholowych
znajdup sig w podobnie
trudnej sytuacji zwjzanej z
pandemi.




podwyzek akcyzy na piwo, na co istotnie
wskazujg ponizej przytoczone uwagi.

Akcyza na wyroby spirytusowe pozostata
prawie niezmieniona od dwdch dekad lat,
podczas gdy akcyza na piwo wzrosta o 53 proc.
ZPP wielokrotnie wskazywat, ze uzyskanie
dodatkowych wptywéw do budzietu mozliwe
jest poprzez podwyzke akcyzy na napoje
spirytusowe. Stawka podatku akcyzowego dla
mocnych alkoholi pozostania niemal
niezmieniona od 20 lat, mimo iz sita nabywcza
Polakéw istotnie wzrosta. W 2015 r. Srednie
wynagrodzenie pozwalato na nabycie ok. 83
litrow waédki. W 2020 r. ta liczba wyniosta juz
ponad 107 litrow. Jednoczes$nie nalezy
zauwazyé, ze w ciggu ostatnich dwoch dekad
akcyza na piwo ulegta podwyzce w wysokosci
ok. 53 proc. Podkreslamy zatem, ze chociaz
czes¢ kosztéw, jakie ponosi panistwo w zwigzku
post-pandemicznymi reformami, mozna bytoby
pokryé podwyzkg akcyzy na wddke -—
odpowiadajgcg rozmiarom podwyzce, ktérg w
ciggu ostatnich dwdch dekad odnotowato piwo,
czyli o ok. 53 proc. W zwigzku z tym, ZPP
krytycznie ocenia plany dalszego podwyzszania
akcyzy na piwo. Wedle projektowanych
przepiséw, stawka akcyzy od piwa miataby
wzrosngc o 10 proc. w 2022 r., a nastepnie po 5
proc. w kolejnych latach, az do 2027 r. Tym
samym, rzad przewiduje podniesienie stawki
akcyzy na piwo o ponad 40 proc. na przestrzeni
zaledwie kolejnych 6 lat.




Dalsze podnoszenie akcyzy na piwo jest
sprzeczne z praktyka istniejacg w innych
panstwach UE i moze rodzi¢ watpliwosci na
gruncie zakazu dyskryminacyjnego
opodatkowania

Analiza wysokosci stawek akcyzy na piwo
pokazuje, ze obowigzujgca w Polsce wysokos¢
podatku jest poréwnywalna ze stawkami w
Belgii, czy Austrii, oraz znacznie wyzisza niz
akcyza w Niemczech i Czechach. Nalezy zatem
zauwazyé, ze stawka akcyza na piwo jest
znacznie wyzsza niz w krajach o zakorzenionej
tradycji spozywania piwa. Wprowadzenie
proponowanej 40 proc. sprawi, ze Polska
bedzie krajem o nieuzasadnionej wysokosci
podatku na piwo. Taka zmiana wydaje sie
rowniez odbiega¢ do praktyk powszechnie
stosowanych w innych panstwach Unii
Europejskiej i moze rodzi¢ watpliwosci na
gruncie zakazu dyskryminacyjnego
opodatkowania zapisanego w art. 110 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Planowane podwyzki stawek s3 niezgodne z
celami polityki alkoholowej panstwa
Planowane podwyzki stawek sg niezgodne z
celami polityki alkoholowej panstwa. Art. 1 ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje, ze
organy administracji rzadowej ijednostek
samorzgdu terytorialnego sg obowigzane do
podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zmiany struktury spozycia napojow
alkoholowych. Ta bardzo ogdlna dyrektywa jest




doprecyzowana w art. 10 ustawy, zgodnie z
ktérym, akty prawne wptywajgce na strukture
cen napojéw alkoholowych powinny stuzyé
ograniczaniu _spozycia tych napojéw oraz
zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojéw
o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.
Nalezy zatem dazy¢ do ograniczenia spozycia
napojow wysokoprocentowych na korzysc
wybordw o nizszej zawartosci alkoholu.
Podwyzsza akcyzy z 2020 r. przyniosta wprost
odwrotne do =zapisanych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci skutki, tj.
spowodowata wzrost konsumpcji wyrobdéw
alkoholowych innych niz piwo, wtym w
szczegblnosci  alkoholi mocnych. Wyraznie
widac¢ to w danych dot. sprzedazy, a takze we
wptywach budzetowych z tytutu akcyzy. O ile w
przypadku piwa wpltywy z akcyzy wzrosty w
2020 roku o ok. 5%, to w przypadku wyrobdéw
spirytusowych wzrost wyniést 13% i byt
wyraznie wyzszy od poziomu podwyzki, ktéra
wyniosta 10% dla wszystkich rodzajow
alkoholu. Nalezy pamietaé, ze w 2020 r.
konsumpcja piwa w Polsce spadta do
najnizszego poziomu na przestrzeni ostatnich
10 lat.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
proponowana podwyzka akcyzy na piwo utrwali
trend polegajacy na zwiekszaniu konsumpgji
alkoholi mocnych, co stoi w celami zapisanymi
W ww. ustawie.

Dalsze ostabienie branzy piwowarskiej
doprowadzi do negatywnych skutkéw




gospodarczych jak réwniez zmniejszenia
przychoddéw budzetowych

Planowana podwyzka akcyzy na piwo
spowoduje dalsze ostabienie konkurencyjnosci
producentéw piwa. Rodzimy sektor piwowarski
generuje 115 tys. miejsc pracy w gospodarce.
Jak zauwazono powyzej, w 2020 r. odnotowano
rekordowo niskie spozycie piwa. Zamkniecie
lokali gastronomicznych wywofane pandemia
koronawirusa bardzo dotkliwie odbito sie na
branzy piwowarskiej. Nalezy przy tym zwrdcic
uwage na wewnetrzny trend, jaki jest
odnotowywany w branzy piwowarskiej. Od
wielu lat maleje spozycie piw alkoholowych,
zwtaszcza mocnych. Dane jednoznacznie
wskazujg, ze zmniejsza sie takze S$rednia
zawarto$¢ alkoholu w piwie, natomiast
konsumenci coraz czesciej wybierajg warianty
bezalkoholowe.

Z poczatkiem 2022 r. wzrosnie dodatkowo
stawka akcyzy od piw dostadzanych. Szacunki
wskazujg, ze w skali catej branzy dodatkowe
obcigzenie akcyza wyniesie od 3 do 4%.
Planowane podwyzki, skutkujgce
podniesieniem tgcznego obcigzenia piwa z
tytuty akcyzy faktycznie az o 14%.

Ponadto branza piwowarska boryka sie z
wysoka inflacjg producencka. W ciggu dwdch
ostatnich lat odnotowano dwucyfrowy wzrost
cen wszystkich sktadnikéw, stuzgcych do
produkcji piwa. Znaczgco rosng ceny opakowan
(aluminium), podstawowych surowcéw rolnych
(stod jeczmienny), energii elektrycznej i




cieplnej, a takze koszty pracy, z uwagi na brak
pracownikéw. Powyzsze, przetozyto sie na
drastyczny wzrost Sredniej ceny piwa, ktéra w
okresie ostatnich 3 lat wzrosta o blisko 15%.
Wszystkie  powyzsze  czynniki  znaczaco
ograniczajg potencjat przychodowy branzy
piwowarskiej. Drastyczny wzrost akcyzy moze
doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci
tej branzy, zagrazajac retencji miejsc pracy oraz
doprowadzajgc do zmniejszenia sie wptywoéw
do budzetu.

Podsumowanie

Podsumowujgc, uwazamy, ze istnieje wieksza
przestrzen do podniesienia stawki akcyzy po
stronie mocnych alkoholi. ZPP rekomenduje
tym samym rewizje przedstawionego projektu
ustawy oraz proponuje, by przy ustalaniu
stawek akcyzy dla poszczegdlnych wyrobdw
alkoholowych, ustawodawca kierowat sie
zatozeniami polityki alkoholowej parnstwa, a
takze ekonomicznymi perspektywami
poszczegdblnych sektorow.
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Tony Housh

Amerykaiska Izba
Handlowa w Polsce
Spektrum  Tower, ul
Twarda 18, 00-10¢
Warszawa

w zwiazku z opublikowanym w dniu
pazdziernika 2021 r. projektem ustawy
Zmianie ustawy o podatku akcyzowym (U
'299) oraz prowadzonymi konsultacja
Spublicznymi do przedmiotowego projek
ustawy, niniejszym w imieniu Amerykakiej
Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz
firm czlonkowskich, pragpn przekaza nasze

3 Nie uwzglkdniono

0
fBiorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
Pk 59 a paczk:
papieroséw  ok. 20
e.ytoniu, zrownanie akcyz
a te wyroby, przy
zalazeniu, ze 1000 szt

papieroséw odpowiada




stanowisko wraz z p#ba o uwzgkdnienie
postulatéw w nim zawartych.

l. Postulaty w  zakresie  podatk
akcyzowego w  odniesieniu  d
produktéw zawieracych nikotyr,
zwlaszcza qgdy mowa o katego
wyroboéw nowatorskich.

Opowiadamy sk za utrzymaniem obecnych
stawek akcyzy na wyroby nowatorskie
zawierajgce nikotyne, badz preferencji
podatkowej dla takich wyrobéw oraz
kontynuacje dotychczasowej polityki wobec
wyrobéw tytoniowych. Naszym zdaniem
obecne ré@nice w wysokdci opodatkowania
miedzy klasycznymi wyrobami tytoniowymi,
a nowatorskimi wyrobami zawierajacymi
nikotyn e stanowia kompromis miedzy troska
0 zdrowie obywateli i ich prozdrowotne
wybory, a realizacjy fiskalnych i
pozafiskalnych celéw akcyzy.

Uzasadnienie:

Badania prowadzone od lat nad alternatyw.
dla papieroséw doprowadzity do szero
rezonujcych rekomendacji oraz decyzji taki
instytucji jak np. amerykeska FDA (Food anc
Drug Administration) ktéra w lipcu 2020 rok

kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji
«podobnie jak inne wyroby
oSubstytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.
riPbecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnsz

w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza ni w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw
zainteresowanych optuje
za zrownaniern
opodatkowania sztuk
papieros i wkiadu do
wyrobow  nowatorskich),
podobnie jak ma to miejsge
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

.Rp analizie zdecydowar|o
Sl na  podwyszenie
:ﬁ,tawki kwotowe] oraz
i pozostawienie na
niezmienionym poziomi¢
U . .
Stawki procentowej.

w ramach procedury MRTP (Modified-Rig

K




Tobacco Product), po trwgjej blisko 4 lata

Regulatorem rynku ma by

analizie bad& naukowych podfa decyz¢ o | stawka minimalna
autoryzacji systemu podgrzewania tytonipowyzej 100%.

IQOS jako wyrobu tytoniowego Kazdy z rynkéw ma swaj
zmniejszajcego  narzenie na  dziatanie SPecYfile, stawka
substancji  szkodliwych i  potencjalnjgninimalna na poziomie
szkodliwych. To pierwsze i jak dat jedyne ng 100% dla tytoniu dd
swiecie uradzenie elektroniczne dostarcazg | Palenia odniesie

nikotyre, ktore otrzymato takdecyzg.

Podobne wyniki bada i podefcie do
nowatorskich wyrobow zawiergjych nikotyre
wykazup dziatania prowadzone przez in
Paistwa oraz ich agencje badawcze, w t
m.in.:

» Wielka Brytania: Public Health Englan
agencja wykonawcza brytyjskieg
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spoteczng
stwierdzita w swoim sprawozdaniuze

korzystanie z wystandaryzowanych
certyfikowanych papierosow
elektronicznych jest w 95% mnigj
szkodliwe nik palenie tradycyjnych
papierosow. w odniesieniu do
podgrzewaczy tytoniu stwierdzita: W
poréwnaniu z  papierosami  wyroby

tytoniowe do podgrzewania mggvigzad
si¢ z mniejszym natgeniem uytkownikow
i 0s6b postronnych na gstki stale oraz

zamierzony efekt.




szkodliwe i potencjalnie szkodliwe zyzki
chemiczne (HPHC)".

Niemiecki BfR (departament Federalnego

MinisterstwaZywnasci i Rolnictwa) poddal

analizie aerozol z jednego z systemp

podgrzewania tytoniu i stwierdzit,ze
odnotowano w nim redukgj poddanych
analizie substancji toksycznych w zakre

od 80% do 99% w stosunku do dymu

papierosowego.

Narodowe Centrum Onkologii w Japonii
stwierdzito, & przebadane systemy

podgrzewania tytoniu mag oferowa&
istotrg  redukcg ryzyka zdrowotnego

pacjentow  pajcych  papierosy. U

—

pacjentow, ktérzy zamiast dalszego palenia

papieroséw przeszli na takie syste
podgrzewania tytoniu, catgciowe ryzyko

ny

zachorowania na raka jest nawet 10-krotnie

nizsze nk u tych dalej palcych tyta. Z
kolei w przypadku o0so6b postronny

calazyciowe ryzyko zachorowania na

choroby nowotworowe o0szacowano
3000-krotnie nisze w przypadku natania
na aerozol z systemu podgrzeyego
tyton niz narg&enia na dziatanie dym
papierosowego.
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Il. Postulat w zakresie podatku
akcyzowego w  odniesieniu  do
wyrobéw alkoholowych.

Zmniejszenie wysokéci wzrostu podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych z
uwzglednieniem wplywu projektowanych
zmian na przedmiotowy rynek wyrobdéw
alkoholowych, wysokdé¢ inflacji oraz ryzyko
wzrostu szarej strefy.

N

Uzasadnienie:

a) Wplyw projektowanych zmian na rynek
wyrobdéw alkoholowych

W 2020 r. 4czna warté¢ rynku napojow
alkoholowych wynosita 39,26 mid zi. W
zwigzku z powyszym naley uzna, ze braria
ta ma istotny wplyw na gospodarkkraju.
Przejawia s to poprzez oddziatywani
przemystu wytwarzagego te wyroby na trz
segmenty  gospodarki:  produkcj rolng,
zatrudnienie oraz eksport towaréw. W zmku
z powyzszym naley wskazé, ze:

@

> w przemyle spirytusowym
wykorzystywane $ produkty pochodge z
krajowe] produkcji,




» brarva spirytusowa zapewnia zatrudnienie

kilkunastu tysicom pracownikom;

» produkty tej bramy s produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmentéw i
stanowjcym punkt wygcia dla pozostatych jes
produkcja rolna. Przemyst spirytusowy
wykorzystuje produkty rolnicze (zba, w tym
szczegoblny udziat kukurydzy i pszenigy,
ziemniakébw oraz burakéw  cukrowych).
Wszystkie z wymienionych produktéw rolnych
sg uprawiane, zbierane i przetwarzane w Polsce.
Z potencjalu jakim dysponuje gospodarka

krajowa w zakresie produkcji rolniczej korzysta

brarza spirytusowa, ktéra wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikow, ok. 750 tys. ton zho
pozyskiwanych z rynku krajowego jak réwaie
zagranicznego. W wyniku czego bran
spirytusowa wytwarza 224 min litrdw produktu.
Przemyst spirytusowy przeznacza na kupno
surowcow wykorzystywanych do produkgji
wasko rozumianych wyrobOw spirytusowych
kwote okoto 1,3 mid zt rocznie.

—

Brana spirytusowa zatrudnia bezpednio
okolo 5,5 tys. oséb: nie jest to jednak pefna
liczba wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w ogélnie pogtej brarzy spirytusowej. Nalgy
bowiem poza sektorem produkcyjnym wskaza




na peznie funkcjonujca brarze dostawcoOw
produktow (rolnicy), transportayy handlovy
oraz gastronomiczn Szacuje 8, ze we
wszystkich sektorach zedanych
z produkcy, jak i ogoélnie pajta dystrybucy
zatrudnionych jest okoto 100 tys. pracownik
- te miejsca pracyedulg bezpadrednio zagreone
przy przygciu projektowanych zafen.

Niestety dla braky wyrobdw spirytusowych

DW

coraz bardziej odczuwalny jest wzrost kosztow

produkcji, na ktéry sktadaj sic m.in. ceny
wody, energii elektrycznej, paliw, opakofyg
koszty pracy i surowcOw itp. Tym samy

nastpi dwzy wzrost kosztow produkcji rolnej.

Nie mazna réwnie zapomina

m

0 kosztach ustug, transportu, magazynowapnia,

ktore réwnie rosn.

Podwyka akcyzy oznacza dla przemys
spirytusowego zachwianie zdokmo
inwestycyjnej, a take ograniczenie rozwoj
nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynamiki rozwo
eksportu tych wyrobow na przestrzeni ostatn
lat, naley powot& si¢ na dane bramowe, gdzie
wartags¢  obrotu  handlowego  produktan
przemystu  spirytusowego  wzrastata

przestrzeni lat 2012-2016 regularnie rok

u
ich

na
do

roku. Poczynajc od roku 2012 z wynikien
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156,8 min euro do kwoty 241,7 min euro w ro
2016. Zaznaczy nalezy, ze polska bram
spirytusowa eksportuje w przepagacej ilosci
wodke czyst. Poza wodk produktem
eksportowym g m.in. whisky, rum, gin, likiery
kordialy oraz wyroby spirytusowe otrzyma
przez destylagj wina i winogron. Ekspansj
polskich  mocnych alkoholi na ryne
miedzynarodowy ma uzasadnione podstawy
wzgledu na rozpoznawaléé i dobm opinic na
rynkach swiatowych. Ponadto polskie wyrol

spirytusowe, szczegOlnie wodki sagradzane

w gronie licacych s¢ na $wiecie imprez
branzowych.

Nalezy jednoczénie zaznaczy, ze produkty

przemystu spirytusowego, mimo ze
utozsamiane $ gtdwnie z negatywnym
skutkami  zdrowotnymi i spotecznym

wplywajg dodatnio na poziom zatrudnienia -
tym poziom zycia spoteczéstwa, rozwoj
rolnictwa jako przemystu przetwaraaggo
produkty rolne oraz zwkszap
rozpoznawaln@ polskich produktow na
rynkachswiatowych, co przektadagna wzrost
eksportu w obrocie handlowym.

b) Wzrost s$redniego wynagrodzenia a
inflacja
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W uzasadnieniu do projektu wskazana,
.celem proponowanych rozedan jest
realizowanie zadaRady Ministrow w zakresi

polityki prozdrowotnej poprzez ograniczani

dostpnaici cenowej napojow alkoholowych
wyrobow tytoniowych i ich substytutow ora
zniwelowanie skutkdéw inflacji jaka
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo
relatywnego spadku cerywek w stosunku dc
cen innych wyrobéw konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa pestwa jest wana czgscia
polityki fiskalnej ale jednoczmie stanowi
doskonate nartdzie reguluyjce poziom
konsumpcji aywek majcych negatywny
wplyw na zdrowie spotecastwa. Pérednio ma
ona przetéenie na maiwos¢ kontrolowania
szkéd zdrowotnych  ponoszonych  prz
spoteczéstwo oraz wielkéci naktadow na
dziatalna¢ profilaktyczry i ich leczenie”.

ez

Uzasadnienie planowanych zmian zostalo

wyjasnione w sposéb bardzo ogolny: znala
sie tam jedynie krétkie wyjmienie, & w
zwigzku ze wzrostendredniego wynagrodzeni
mozna kupé coraz weksz ilos¢ uzywek, tym

samym podwyka akcyzy na poszczegoblne

wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie prawodawcy proponowana zmia

7to

a

Ana

spowoduje od 1 stycznia 2022 r. podszenie




stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, win
napoje fermentowane i wyroby grednie 0 10%
(podwyzka nie obejmie cydru i perry o za
alkoholu do 5% obj.)

Ponadto na lata 2023-2027 zaproponow,
wprowadzenie ,mapy drogowej’, czy
harmonogramu podwk podatku akcyzoweg
na alkohol etylowy, piwo, wino, napo]
fermentowane i wyroby poednie co roku o 59

Powigzanie podwyszenia stawek akcyzy n
wyroby alkoholowe z wzrostenmsredniego

wynagrodzenia jest w sensi

makroekonomicznym dziataniem edhym i
nieopartym na wiarygodnych wshkikach
obrazupcych obecn sytuacg gospodarcg i

ekonomiczg rynku wyrobdw spirytusowych.

Projektodawcy nie wezli pod uwag, iz
ograniczenia zwizane z wprowadzonyrn
stanem pandemii doprowadzity do istotne
spowolnienia sprzedyg wyrobow
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu na
wyroby. Najweksza od ponad 20 lat inflac
réwniez negatywnie oddziatuje na ten ryne
Zgodnie z prognozami, podvka akcyzy
jeszcze zwikszy wskanik cen i towarow
konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. 0 0,2-0,25 p
proc., przez co inflacja na pagtku przysztego
roku maze zblizy¢ sie do 7%.
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c) Wzrost szarej strefy w  wyniku
wprowadzenia podwyki akcyzy

Napoje spirytusowe — jako jedyne z produktp

alkoholowych — g nara&one na ryzyko czarned
rynku. Ju dzi§ podatki stanowvai juz ponad 80%
ceny napojéw spirytusowych z segme
economy. Nalgy przyja¢, ze po planowane

podwyzce udziat ten wzrimie jeszcze bardziej.

Taka sytuacja spowoduije ¢@i, ze podrabianig

napojéw  spirytusowych oraz produkgj

odkazanego spirytusu przemystowego staie
bardziej optacalne. Rozwdj czarnego rynku,
ktorym sprzedaje si alkohol niewiadomeqc
pochodzenia, najezciej odkaony spirytus

przemystowy Ilub przemycane napoje z

wschodniej granicy, stanowi zagemie dla
zycia i zdrowia obywateli. Dzki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajow
Administracji Skarbowej udato giw ostatnich
latach ograniczy  sprzeda  srodkow
biobojczych  oferowanych jako  spirytt
konsumpcyjny. Po kolejnych podwkach
akcyzy, istnieje powae ryzyko powrotu dd
szacowanego w poprzednich latach 20% udz
szarej strefy w catym rynku alkoholi.
*k%

Wyrazajac  nadzief na  uwzgédnienie
niniejszych postulatéw, Amerykaka Izba
Handlowa w Polsce pragnie zadeklarov

na
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S
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gotowad¢ do dalszego dialogu w ce




wypracowania jak najlepszych rozmen dla
zdrowia publicznego i dobra konsumentéw.
razie jakichkolwiek pyta, pozostajemy dq
dyspozycji Pana Ministra. Osghlido kontaktu
jest Karol Witaszek, koordynator ds. prawny
[ polityki publicznej,
karol.witaszek@amcham.pl; nr tel. 690 O
660.
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Polskie Towarzystw
Gospodarcze

ul. Wiejska 16 lok. 2, 00¢

490 Warszawa

|}

Polskie Towarzystwo Gospodarcze, co

zasady popiera propozycj sukcesywnegd
podnoszenia podatku akcyzowego na wyr
alkoholowe i tytoniowe. W zaf@niu zmiany te
maja niwelowa efekt zwekszonej dosfpnaci

uzywek spowodowany stabilnym wzroste
wynagrodzé w polskiej gospodarce.

Wyroby tytoniowe

W  kontelécie procedowania rozwzan
podatkowych Polskiego tadu, nie rozumie
skgd wynika tak mata podwika akcyzy na
nowatorskie wyroby tytoniowe Oczywkcie
trudno odmowé ustawodawcy prawa d
réznorodnego ksztaltowania stawek da
publicznych, jednate niewgtpliwie rzetelnd¢
prawodawcza wymaga, aby zmcowanie ich
w przypadku produktéw dalacych de factq
substytutami rynkowymi, zostalo naleie
uzasadnione. W uzasadnieniu ustawy z 201
w ktérej wprowadzono akcyz na wyroby
nowatorskie wskazano jedynie ogolnie ,z

Nie uwzglkdniono
do

» Biorgc pod uwag, ze
bdaczka wkiadow zawier
ok. 59 a  paczki
apierosow  ok. 20
rE/toniu, zrownanie akcyz
na te wyroby, przy
zalazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
myyroby nowatorskie n;
uprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
Osubstytucyjne dl3
"Wyyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
~gkcyza zawarta w pacz(
wkiadow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w

uwagi na fakt, ze wyroby nowatorskie gs
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substytutem tradycyjnych

wyrobéwpaczce

papieroséy

tytoniowych zawierajcym w swoim sktadzie Rownie liczne grono 0s0

tyton do palenia, niniejszy projekt usta
przewiduje objcie tych wyrobow systeme
opodatkowania  podatkiem  akcyzowyn
jednake brak jest szerszego uzasadnienia
zastosowania takich, a nie innych stawek e
podatku. W szczegoldoi za projektodawca w
zaden sposob nie poréwnat stawek akcyzy
wyroby nowatorskie oraz na papierosy. T
samym trudno uzrga aby naleycie wykazano
skgd tak naprawe wynika r&nica w
opodatkowaniu tych produktéw. Proponowa
projekt ustawy nie proponuj@adnych zmian w
tym obszarze.

Nie ma dostatecznych dowodoéw na tee
podgrzewacze tytoniu mgjistotnie mniejsz
szkodliwai¢ dla zdrowia. Ale nawet gdykgny
przyjeli, ze 9 na to dowody, to nie ttumaczy
jeszcze tak diej dysproporcji w opodatkowani
tych dwoch kategorii wyrobdw tytoniowyc
Dysproporcja w opodatkowaniu wyrobd
tradycyjnych i nowatorskich po wprowadzer
zaproponowanych  zmian etizie wchz
ogromna. Z naszych wylicae wynika, ze
akcyza na podgrzewacze tytoniu po zmian
bedzie wynost 25-29% akcyzy na papierosy
ustabilizuje s} na tym poziomie. Taka #dica
w opodatkowaniu, nie jest uzasadniona

spotecznie, ani ekonomicznie. Zaburza (
znacaco zasady rynkowej konkurenciji

przeklada s na nisze wplywy do bugktu
paistwa.

podmiotéw
_zainteresowanych  optul]

](ﬁ% zréwnanien
ggpodatkowania sztuk
papieros i wkiadu d¢

Wyroboéw  nowatorskich
yrodobnie jak ma to miejsd
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
mninimalnej nie odnosi si

do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowar
sic  na podwyszenie
stawki  kwotowej

pozostawienie n
Jiiezmienionym  poziomig
yStawki
h Regulatorem rynku ma by
wstawka minimalna
lipowyzej 100%.

Kazdy z rynkOw ma swaj
specyfile, stawka|

AAfinimalna na poziomig
H00% dla tytoniu dd
alenia odniesig

anL .
L fgmierzony efekt.
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Zmiany dotycace akcyzy, a tate wszelkich
innych rozwjzan fiskalnych, uwzgidniat
powinny sytuagj licznych, r&norodnych
podmiotéw i interesariuszy — nie tylko
uczestnikbw rynku, lecz rownie organéw
panstwa, instytucji wiadzy publicznej, a tak
okoliczndici takie, jak kondycja bugktu
panstwa oraz efektywrig prawa daninowegq.
Nadmierne przywileje jednej kategor
zmonopolizowanej przez globalne koncerny,
mog negatywnie wptywé na realizag wyzej
wskazanych wartei oraz ostabia zaufanie dg
panstwa i obowdzujacego prawa.

Zgodnie z dogpnymi szacunkami i prognozam
na polskim rynku wyrobow tytoniowyc
dochodzi obecnie do powaych zmian. Powol
spada popularr$é ,tradycyjnych” papierosow,
podczas gdy spektakularne wzrosty odnotgwuj
tzw. wyroby nowatorskie. Trendy te, sfe
akcyza na podgrzewacze tytoniu nie zostanie
poddana ghbokiej przebudowie, mag
spowodowa istotny spadek wpltywow dp
budzetu z tytutu podatku akcyzowego.

=

W dokumencie Grupy Roboczej nr 3. Forim
Akcyzowego, w prace ktorej bylny
zaangaowani, padly réane propozycje
zwiekszenia akcyzy na wyroby nowatorskie do
poziomu w przedziale 30-80% akcyzy pa
wyroby tradycyjne. Pragniemy zauiyé, ze
nawet akcyza na poziomie 80% jest prefergncj
podatkows, ktéra powinna by szerzej
uzasadniona.




Mimo kontrowersji towarzysgych daleko
idgcemu zrénicowaniu akcyzy, scenarius:
zmian legislacyjnych oraz projektowa
rozwigzania prawne ketone powinny by z
uwzgkdnieniem faktu, 2 obrotowi prawnemt
oraz rzeczywistri gospodarczej sprzypaj
stabilizacja, konsekwencja oraz pewé&oW
zwigzku z tym, Polskie Towarzystw
Gospodarcze  rekomenduje  Ministerst
Finanséw zastosowanie wariantusgeainiego
na ,etapie przégiowym” na drodze dc
ujednolicenia stawek akcyzowych.

Proponujemy aby akcyza od nowatorsk

wyrobéw tytoniowych w 2022 roku stanowita

50% akcyzy na papierosy i w kolejnych latg
byla sukcesywnie podnoszona.

|

|

| |

2021 2022
B-=Bez zmnian B projekt ustawy

Zaproponowane przez nas zmiany zapew
dodatkowe wplywy do budtu w latach 2022
2024 na poziomie 2,3 mld zt wzglem projektu
ustawy, a ponad 3 mld zt waglem sytuacji, w
ktorej stawki akcyzowe zostalyby utrzymane
dotychczasowym poziomie.
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Aby zaplanowane wplywy bylty nitiwe do

realizacji, niezbdne jest wprowadzenie

regulaciji zapobiegagej tworzeniu

nadmiernych zapasow, poprzez rozszerzenie art.
136 wust. 6 ustawy akcyzowej o wyroby
nowatorskie. Aktualnie, koncerny tytoniowe

mog op&nia¢c efektywne  zwgkszenie

opodatkowania podatkiem akcyzowym poprzez

tworzenie duaych zapaséw przed termine

wprowadzenia podwaki. Regulacja ograniczy

takie praktyki, co z kolei przety si¢c na wplywy
do budetu pastwa.
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W odpowiedzi na pismo z BNie uwzgkdniono

pazdziernika br. kieruice do konsultacj
publicznych projekt z dnia 6 pdziernika 2021
roku ustawy o0 zmianie ustawy o podat
akcyzowym UD299, przekazyj ponisze
stanowisko Forum Prawo dla Rozwoju.

1. Zastgpienie Zzaproponowanej
indeksacji stawek akcyzy na wyroby
alkoholowe wprowadzeniem
mechanizmu  minimalnej  stawki
akcyzy na alkohol etylowy, wino i
piwo w wysokaci 105% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
réwnej sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzeday odpowiednio
alkoholu etylowego, wina i piwa.

Uzasadnienie zmiany:

Biorac pod uwag, ze
kdaczka wkladow zawier
ok. 59 a  paczka

tytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zalazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz(
wktadow do

a
;]
papieroséw  ok.  20g
y
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Spazycie napojow spirytusowych z najsizej
potki cenowej jest zrédlem najbardzie
ucigzliwych spotecznie zachowayzykownych
i patologicznych. Redukcja spgia w tym
segmencie rynku powinna &ypriorytetowym
zadaniem polityki publicznej. Jednoémée
kurczca st szara strefa przemytu i nielegalr
produkcji alkoholu pozwala domniemyéaiz
ceny wyrobdw spirytusowych znalazly ¢S
ponownie poniej szczytu krzywej Laffera. Jak
nieuzasadnione uwamy podnoszenie barie
cenowej importowanych win i alkohg
wysokoprocentowych oraz piw regionalnycl
rzemieglniczych, gdy spazycie ich wize sk z
innymi, mniej  szkodliwymi  modelam
zachowa. Polityka akcyzowa ma potencj
zwigkszenia  spotecznego  uznania

powszechnie aspirowanej kultury picia alkoh
jako elementu towarzyseego i shigcego
rozrywce konsumenta, a nie przejgeggo nad
nim kontrok poprzez wprowadzenie w sté
upojenia alkoholowego. Zauwamy réwnie
zasadn&t redukowania rozbigosci obcizen
fiskalnych pomgdzy wyrobami
wysokoprocentowymi a piwem. Struktu
stawek podatku przyczynita esido spadky
spazycia wodki i wzrostu sprycia piwa, oraz
wzrostu globalnego spgcia alkoholu do
wartasci nienotowanych od lat 80-tych X
wieku. Uwaamy, i preferencyjna stawk
opodatkowania piwa i w szczegbkod
dopuszczenie mitiwosci reklamowania piwal
prowadzi do wytworzenia nieprawdziwe
obrazu piwa jako napoju zdrowszego i mn

podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papieroséy
Réwnie liczne grono 0s0
[ podmiotéw
]eiainteresowanych optu|

a zrownanien
jopodatkowania sztuk
ogpapieros i wkiadu d
ywyroboéw  nowatorskich

lipodobnie jak ma to miejsa
nw krajach UE.
5%  podwyki  stawki
I'minimalnej nie odnosi si
BHo poziomu inflacii.
1185 " analizie zdecydowar
3gi@ na podwyszenie
stawki  kwotowej
L pozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki
Regulatorem rynku ma by
ratawka minimalna
powyzej 100%.
Kazdy z rynkOw ma swaj
specyfile, stawka|
aminimalna na poziomig
100% dla tytoniu dc
palenia odniesig
ygamierzony efekt.
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szkodliwego. Wskazanalezy, ze obecnie na
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rynku duwa popularnécia ciesz si¢ tanie,
wysokoprocentowe piwa, po ktére ethie
siegajg konsumenci poszukagy taniego
substytutu napojow spirytusowyc
Dopuszczenie przez ustawodawmdo zmiany
postrzegania piwa doprowadzito do wzro
spazycia alkoholu, co pomimo spadku ggoia
najbardziej szkodliwych wyroboy
wysokoprocentowych nie me zostéd uznane

za sukces polityki publicznej. Ponadto obec

stan prawny uzakmiajacy stawk akcyzy od
skali Plato prowadzi do zmniejszenia j&&io
piwa, gdy: wielu producentow skupiagshie na
tworzeniu produktéw dobrej jako, a na
uzyskaniu jak najwkszej ilgci alkoholu z
okreslonej ilosci ekstraktu, gdysama zawarte
alkoholu etylowego w piwie nie ma znacze
dla okrdlenia wysokéci akcyzy, co sktania
powinno do zmiany konstrukcji tegggpodatku
w odniesieniu do piwa.

1. Zmiana definicji do e-

papierosow.

ptynu

Proponujemy zmiantresci art. 2 ust. 1 pkt 35
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 o poda
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 722 ze z
z

.ptyn do papierosébw elektronicznych

roztwérprzeznaczony do

hWszystkie podmioty bran
sznajdup sie w  podobnie

vpandenm.

wykd

Akcyza na wszystkie napoie
alkoholowe zostat

podwyzszona  jednakowaq.
napojow alkoholowych

trudnej sytuacji zwjzanej z

Ny zakresie punktu 8.
uwaga wykracza poza
materie¢ regulowana w
projekcie.

N1a

ku
m.)
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papierosach elektronicznych, zaréwno
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym bgzdo tego

roztworu zawierajca glikol lub gliceryrg” na:

.ptyn do papieroséw elektronicznych - roztwor

mogacy byé wykorzystany w papierosacl
elektronicznych, zaréwno z nikotynjak i bez
nikotyny, w tym baz do tego roztwory
zawierajca glikol lub gliceryrg”.

Uzasadnienie zmiany:
Obecnie ptyn do papieroséw elektronicznych
gotowej postaci zarbwno posiagiay w swoim
sktadzie nikotyr, jak i jej nie posiadagy
obcigzony jest podatkiem akcyzowym.

Podmioty zajmujce st sprzedag tego rodzaju
produktow ponosg zatem nie tylko koszty

dziatalngci, ale take dodatkowe koszty

fiskalne Zwhzane z obaizeniami
publicznoprawnymi. Przektada ¢sito na
koncowg cere produktu. Powoduje tae czs¢
podmiotéw na rynku postanowita skorzysta
powszechnej dogbnasci sktadnikow
niezlzdnych do produkcji plynu do €
papieroséw oraz ich stosunkowo niskiej cer
oferuje gotowe produkty ukrywgj ich
prawdziwe przeznaczenie, a tym sam
omijajac obowgzki fiskalne. Inne podmioty
kolei oferup sktadniki jak glikol lub glicerya
wraz z gotowymi instrukcjami jak przygotows
gotowy produkt. Dziatania te powodyjze
podmioty dzialajce w sposéb zgodny
zalazeniami  ustawy akcyzowej nie N

yi

konkurowa cenowo z podmiotami omijggymi




obowigzek optacania podatku akcyzowego.
Zmiana definicji plynu do papieroséw
elektronicznych pozwoli ograniczyzjawisko
ukrywania prawdziwego przeznaczemn
sprzedawanego produktu.

a

3.Zmiana stawki akcyzy na ptyn do e
papieroséw oraz zwg¢kszenie stawki karne;j.

1)Proponujemy zmiare art. 99b ust. 4
ustawy o podatku akcyzowym z:

.Stawka akcyzy na plyn do papieroséw
elektronicznych wynosi 0,55 zt za Ady
mililitr.” na:

.Stawka akcyzy na pltyn do papierosow
elektronicznych wynosi 0,05 zt za
kazdy mililitr.” 2) Proponujemy
zmiane art. 99b ust. 5 ustawy o

podatku akcyzowym z:

—*

W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust.
1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn

do papieroséw elektronicznych  wynasi




dwukrotnag¢ stawki, o ktérej mowa w ust. 4

na:

~W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust.

1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn

do papierosow elektronicznych  wynasi

picciokrotnaici stawki, o ktorej mowa w ust. 4

Uzasadnienie zmiany:

Zwazywszy na tatwéé dostpu do sktadnikow
ich cer oraz tatwéé¢ produkciji ptynu do e
papieroséw konsument tego rodzaju produk
jest w stanie samodzielnie wytwortzgotowy
produkt. Co wane koszt skladnikow d

przygotowania  pitynu do papierosgw

elektronicznych jest wielokrotnie tazy niz
gotowy produkt dogpny na rynku. Od jedneg
litra ptynu do papieroséw elektronicznych sa
tylko akcyza wynosi 550 zi, podczas ¢
gotowe sktadniki do przygotowania takiej san
ilosci produktu dosfpne § na rynku za
kilkadziesit ztotych. Powoduje to bardzo zhi
pole do dziatalngci ,szarej strefy”. Naley
przyja¢, ze istnieje  znaczne  gron
konsumentéw, ktorzy przyjmoportunistyczne
podefcie i gotowi g dla oszcezdnaci
samodzielnie  przygotowa ptyn do e-
papieroséw. Okrdenie tak wysokiej stawk
akcyzy na produkt, ktory bez najmniejsze
problemu mana wykong w warunkach
domowych za utamek jego wastd rynkowej
rodzi szereg konsekwencji. Przede wszyst
uderza w producentéw zarbwno matych, j
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ktorej znaczca czs¢ rynku pitynu do e-
papieroséw dziata moze w praktyce 2z

pominigciem przepisow akcyzowych, tym

samym uszczuplgg dochody do bugktu
paistwa.

W chwili obecnej nie przeprowadzono anal

tega zjawiska na gruncie polskim. Istri€g|

jednak pastwa, ktore przyly juz wczeniej
podobr polityke akcyzow — np. Wiochy. Z
doswiadczeéh wioskich wynika, ze ustalenie
wysokiej stawki akcyzy nie przyniost

zamierzonych rezultatéw fiskalnych.
Nadmiené¢ nalezy ponadto,ze opodatkowanie

ptynu do papieroséw elektronicznych nie |
regulowane obecnie przez prawo UE, @s€Z

panstw cztonkowskich do dnia dzisiejszego hie

objeta tego produktu podatkiem akcyzowym.
Oznacza to,ze nie sposob jest kontrolowa

ewentualnego przewenia taszego ptynu do e

papieroséw do Polski z innych krajéow UE.

Okreslenie stawki akcyzy na poziomie 50 zt
litr produktu oznacza,ze dla przegitnego
konsumenta nie  dolzie optacalnym
poszukiwanie alternatywy na rynku ¢
gotowych produktéw oferowanych prz
legalnie dziatajcych przedsibiorcow.
Dziatanie takie mee w konsekwencji rownie
przynies¢ korzysci dla budetu pastwa, gdy
pomimo, ze stawka akcyzy zostanie znaoca
zmniejszona, to z uwagi na redukgjszarej
strefy” wiecej podmiotow wypetni obowkzek
fiskalny. Obecna i stale rogra skala szare
strefy wskazujeze na tym rynku mogto dég do
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przekroczenia punktu maksymalizagji




przychodow wyznaczonego krzgwLaffera.
Obnizenie stawki akcyzy pozwoli tak
ograniczy negatywne skutki wynikage z
wygorowanej kwoty zabezpieczerlia
akcyzowego niezlminego dla zawieszenja
poboru akcyzy przewidzianego w art. 41 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Jednoczénie z uwagi ha proponowarmbnizke
stawki podatku akcyzowego proponujemy
istotne  podwyszenie stawki karnej g
dwukrotngci  do  peciokrotngci - stawki
podstawowej, po to, aby vz petnita ona swaj
funkcje.

4. Wyeliminowanie rozbieznosci w
regulacjach dot. wyrobow
tradycyjnych i nowatorskich

Uzasadnienie zmiany:
Apelujemy o oparcie modelu opodatkowania
wyrobéw  tytoniowych na  stanowisku
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktére zaktada
jednakowe traktowanie wszystkich produktow
zawieragcych tytm. Zwracamy uwag na
potencjalm  szkodliwag¢é przyjecia przez
ustawodawe narracji koncerndéw tytoniowych
mniejszej szkodliwéci podgrzewaczy tytoniu,
ktéora dla wielu konsumentow (palaczy| i
potencjalnych palaczy) odbierana jest jako
zapewnienie zdrowej alternatywy dla palenia
papieroséw. Konsekwencj agresywne
kampanii marketingowo-sprzedavej jest
zatrzymanie spadku liczby palaczy sréd




najmtodszych (15-24 lata) oraz wymien
korzystanie z wyrobéw tradycyjnych
nowatorskich przez 79% ich zytkownikéw
(Eurobarometr)Okreslenie wysokdci stawki
akcyzy dla podgrzewaczy tytoniu na tym
samym poziomie, co w przypadkuy
papierosbw przy zastosowaniu podatk
specyficznego naliczanego od 1000

Ustawodawca nie powinien azy¢ do
modyfikacji  struktury  rynku  wyrobow
tytoniowych poprzez rhicowanie stawel
akcyzy, a jedynym uzasadnieniem stosowa3
preferencyjnych stawek me by zmniejszanie
atrakcyjndci cenowej produktow z szarej stre
- w przypadku tytoniu do palenia i ptynu do
papierosow.

5. Wprowadzenie definicji legalnej
podgrzewaczy tytoniu jako wyrobu

h_e

$zt.

nia

fy

wprowadzonego do obrotu po 19 maja

2014 r., zawierafego tyta, stuzacego
do wytku w dedykowanym ugdzeniu
elektronicznym, wytwarzagym
aerozol do inhalacji. Produkty
sktadajce s¢ w catcci albo w czsci z
substancji innych i tyton, lecz poza
tym spelniajce ustalone povegj
kryteria, powinny by traktowane jaka
podgrzewacze tytoniu.

Uzasadnienie zmiany:

Osiagnigcie  wzgkdne] dojrzatéci  rynku

podgrzewaczy tytoniu oraz wypibwanie




fundamentalnych  ehic  dystynktywnych
pomigdzy nimi a pozostatymi produktan
innowacyjnymi, uzasadnia stworzer
dedykowanej wydcznie im definicji legalnej
Do rozwaenia pozostaje okfkenie na

poziomie definicji ustawowej maksymalngej

—

e

temperatury podgrzewania tytoniu, co wydaje

sie szczegdblnie istotne w  kontake
przytaczania przez ich producentow liczny
bada naukowych na potwierdzen
potencjalnie niszej szkodliwéci zdrowotnej w
stosunku do papierosow, ktérych metodolog
okres weryfikacji stawianych hipotez w caty
cyklu uzytkowania wyrobéw tytoniowych prze
objetych badaniem palaczy mggyenerowa
obawy niepetnej rzeteldoi, jesli nie zostanie
zachowana stabildé parametrow technicznyg
urzadzen stwacych podgrzewaniu wktadd
tytoniowych.

6. Nadanie nowego brzmienia definicji
legalnej wyrobow nowatorskich,
obejmujacej m.in.  beztytoniowe
saszetki z nikotyra oraz okreslenie
wysokasci stawki akcyzy w wysokdci
155,79 zt za kady kilogram wyrobu.
Do celow akcyzy wklady dq
podgrzewaczy tytoniu uznaje esiza
dwie sztuki, w przypadku gdy jedrn
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sztuka zawiera powgj 10 gram




substanciji i jako kolepnliczbe sztuk za
kazde dodatkowe 5 gram.

Uzasadnienie zmiany:

Dla uniknkcia luki akcyzowej konieczne jest

takie budowanie definicji legalnych wyrobg
akcyzowych, aby producenci mieli ograniczq

mozliwosci wprowadzania produktoyw
substytucyjnych, zaspokajaiych te same

potrzeby konsumentéw, ale nie podlega;
definicjom ustawowym. Sytuacja taka dotya
obecnie woreczkow z nikotyn ktore nie s
wprowadzane do obrotu jako produk
lecznicze, mimo zhtonych cech do obecnyq
na polskim rynku produktow koncerng
farmaceutycznych Johnson&Johnson
GlaxoSmithKline.

7. Odstgpienie  od  wprowadzenia
mechanizmu minimalnej stawki akcyzy
na papierosy i tytoh do palenia w
wysokasci  odpowiednio  105% @ w
przypadku papieroséw i 100% w
przypadku tytoniu do palenia, catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej
sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy odpowiednio papierosow i
tytoniu do palenia.

Uzasadnienie zmiany:
Dla uzyskania celéw zdrowotnych polity

)

antynikotynowej  kluczowe wydaje s




generowanie zaeh (réowniez negatywnych) dd
rezygnacji z natogu wobec osob dyspaoygh
najwyzszym kapitatem kulturowym
intelektualnym i spotecznym. Dla 0S¢
spotecznie defaworyzowanych palenie tyto
stanowi akceptowaln spotecznie form
regulacji stanéw emocjonalnych, ktéra pomi
swojej wysokiej szkodliwgci zdrowotnej,
generuje nisze koszty spoteczne n
spazywanie alkoholu w godzinach aktyws§twm
zawodowej. Jakkolwiek stoimy na stanowis
zasadnéci podnoszenia stawek akcyzy d
wyroboéw tytoniowych i napojov
spirytusowych, to z obaysicgajaca wskazania
potencjatu  korupcjogensdoi, apelujemy o
odstpienie od zbyt dalekiego ingerowania
struktue tychze rynkow.

8. Obnizenie stawki akcyzy od paliw
silnikowych, w szczegolnéci gazu
LPG do poziomu minimum unijnego.

Obecna, wysoka i stale rogra inflacja (we
wrzesniu 2021 r. wynosga 5,8% w stosunk
do analogicznego miegia roku ubiegtego)
wysokie hurtowe ceny paliw na rynka
swiatowych oraz bardzo niski kurs ziote
przetazyly si¢ na bardzo zauwalny wzrost cer
paliw na stacjach benzynowych. Indukowa
zewretrznie wzrost cen wglowodorow lgdzie
dalej napdzat inflacg, szczegdlnie biac pod
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uwag, ze ceny paliw maj swoje




samym w cenach wszystkich débr dpstych

rozwigzaniem jest obuenie  obcizen

51% ceny kacowej. Obnika cen paliw bdzie
ponadto dziatata stymulacyjnie na gospoda
gdyz przeley sie na obnienie Kkosztow
dziatalngci przedstbiorstw. W konsekwencj
zatem. przynajmniej w e%ci, obnika
dochodow bugetowych wywotana obwka
akcyzy zostanie skompensowana poym
PKB. O ile stawki akcyzy benzyny i ole]
napgdowego ji obecnie s zblizone do
minimum unijnego, to w przypadku gazu LR
jest 35% wysza. Redukejstawki odczutyby w
szczegolnéci gospodarstwa domowe z dolny
grup decylowych dochodu rozpadzalnego,
wsréd ktérych decyzja o monta instalacji LPG
jest najcestsza.

odzwierciedlenie w kosztach transportu, a fym
na rynku. W tej sytuacji racjonalnym
podatkowych, ktére zgodnie z danymi Polskiej

Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
wynosz w przypadku benzyny 95 oktanowej ja

rk
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Brytyjsko — Polska Izb
Handlowa, ul. Zielna 37
00-108 Warszawa

aW zwigzku z ogtoszeniem przez Ministersty
, Finansow konsultacji publicznych dwojektu
ustawy zmiany ustawy o podatku akcyzov
(numer wykazu w RCL: UD299), w imieniu
Brytyjsko-Polskiej 1zby Handlowej Rritish-
Polish Chamber of Commeiceoraz firm
cztonkowskich z braty tytoniowej, pragniemy
przedstawd Panu Ministrowi nasze stanowisk

Jestémy  przekonani, ze przedstawion:
propozycja jest zaledwie vestem do dyskusiji @
polityce akcyzowej rynku wyroboéy

vdlie uwzgledniono

wBiorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
ok. 59 a  paczki
papieroséw  ok. 20
Otytoniu, zrownanie akcyz
ha te wyroby, przy
, Zatazeniu, ze 1000 szt
) papierosow odpowiada
vKg tytoniu, nadal stawi

tytoniowych od 1 stycznia 2022 roku.

wyroby nowatorskie nj




1. Wyrazamy nasz stanowczy sprzeciw co d
podniesienia minimalnej stawki akcyzy ze
100 proc. do 105 proc. catkowitej kwoty
akcyzy, ktéra naliczana jest ggedniej waonej
detalicznej ceny sprzeda papieroséw w
poprzednim roku. W zadnym kraju Unii
Europejskiej (poza Krdlestwem Belgii, gdz
struktura akcyzowa jest zupetnie innaz n
Polsce) czy w Wielkiej Brytanii, nie funkcjonu
tak wysoki poziom minimum akcyzowego.

Wprowadzenie tej zmiany me drastycznie
negatywnie zmiewi rynek wyrobéw

tytoniowych, na ktérym z 4 najekszych
globalnych koncernéw tytoniowych, 3 firmy (

tym dwie czlonkowskie. BPCC)' zpstg"nza Zréwnaniern
obarczone olbrzymimi obgieniami obodatkowania s7tul
fiskalnymi, a jedna firma de fact@adnymi. po! X

papieros i wkiadu d¢
Ta konkretna propozycja podniesieni¥/yrobow — nowatorskich

minimum najdotkliwiej wptynie na segme
tanich papieroséw oraz mniej zaimgch
konsumentéw,  ktérzy  zostan niemal
~wypchnieci” do szarej strefy wyrobdv
tytoniowych. To co nalegy podkreli¢, to fakt,ze
w Polsce 70% rynku wyrobow tytoniowyq
znajduje s¢ wiasnie w kategorii tanich
papierosow!

Straty budzetu
wielomilionowe, nie  wspominagc o
zatamaniu legalnej sprzeday w Polsce.
Jednoczénie, naley podkrélic, ze taka zmiana

panstwa beda

uprzywilejowanej pozyciji
Opodobnie jak inne wyrob
substytucyjne dlg
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol
nowatorskie jest najnsz
iwv Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz(
awvktadow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papieroséy
Réwnie liczne grono 0s0
[ podmiotéw
Wzainteresowanych  optu]

hpodobnie jak ma to miejsa
w krajach UE.
5% podwyki  stawki
Vminimalnej nie odnosi si
do poziomu inflacji.
fPo analizie zdecydowan
sie  na podwyszenie
stawki  kwotowej
pozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki
y» Regulatorem rynku ma by

nie wptynie w najmniejszym stopniu na segm

oraz

procentowej.
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drozszych papieroséw (tzw. premium),
faworyzuje jedn z firm tytoniowych i jest

powyzej 100%.

cetawka minimalna

sprzeczne z zasad réwnego traktowania ka;dy z rynkéw ma swaj

podmiotéw gospodarczych.

Szacujemy, ze ta zmiana nie przynies
budrzetowi paistwa oczekiwanych dodatkowyc
przychodéw z podatku akcyzowego, acor
przeciwnie — mge doprowadz do zatamania
legalnego rynku, zmniejszenia wplywow
przegcia konsumentow do szarej strefy. Tag
sytuacja miata jo miejsce w Polsce, w latag
2011-2015, kiedy nieprzersiana polityka
akcyzowa doprowadzita do 20% udziatu szg
strefy oraz ogromnego spadku wplywow
podatku akcyzowego.

2. Z wuznaniem przyjeliSmy propozycje
Ministerstwa Finanséw wprowadzenia tzw.
mapy akcyzowej na lata 2023-2021.0 bardzo
racjonalny punkt projektu, ktéry zapew
producentom przewidywaldé podwyzek oraz
mozliwo$¢  dilugoterminowego  planowan
inwestycji oraz dziak& biznesowych.

Jednake, nie maemy zaakceptowavysokaci

tych podwyek, ktére § w naszym odczuci
zbyt wysokie i niedostosowane do progn
wzrostu wskanika inflacji oraz sity nabywcze
Polakow.

Warto nadmierd, ze w Wielkiej Brytanii

specyfile,

1100% dia  tyto
palenia

, Zamierzony efekt.
i
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rébwniez obowizuje podobny mechanizr‘n

~,mapy akcyzowej”, ale podvei

stawkal

minimalna na poziomig
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zaprojektowane w tym dokumencie wyngszl
3 do 5% - co roku.

3. BPCC apeluje rowniez - po raz kolejny - o
zmiane od 1 stycznia 2022 roku struktury
podatku akcyzowego od wyrobéw
nowatorskich, ktéry obecnie obliczany jest
m.in. na podstawie sredniej wazonej ceny
tytoniu do palenia.

Niestety, przedstawiony projekt zmian na

wyrobéw nowatorskich. Powkanie dwaoch
odrebnych kategorii wyrobéw tytoniowych
tytoniu do palenia i wyrobéw nowatorskich

ich wartgci oraz stwarza sztuczny mechani
oddziatywania na wysoko akcyzy.

Istnieje bowiem wyrazna korelacja — im tsze
beda ceny na rynku tytoniu, tym mniejs:
obcigzanie akcyzowe dulzie dla wyrobdéw
nowatorskich. Taka  zateos¢  kreuje
niebezpieczyp mozliwos¢ sztucznego obmania
cen na rynku tytoniu do palenia.

Bedziemy zobowizani Panu Ministrowi za
uwzgkdnienie naszeqgo stanowiska w_to
dalszych prac legislacyjnych.

Pragniemy zapewéiPana Ministra o dalszé
wspotpracy oraz pozostajemy do dyspozycj
przypadku pyta.

dal

utrzymuje status quo tej dla tej nieracjonalnej,
wrecz absurdalnej konstrukcji podatku dla

jest bezzasadne, szkodliwe dla obu segmentow i
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Komisja
Mig¢dzyzaktadowa NSZ%

W zwigzku z opublikowanym na stron
. Rzadowego Centrum Legislacji projekte

eNie uwzglkdniono
m




»Solidarna¢” przy Philip
Morris Polska S.A.

ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowyMinisterstwo
(nr UD299 w wykazie prac Ministra Finanséwpodczas

Funduszy 1 Polityki Regionalnej Komisj
Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarsdchciataby
zgtosit uwagi do tego projektu.

Projektowana ustawa wprowadza istptho &

50% podwyke catkowitej stawki
opodatkowania nowatorskich wyrobd
tytoniowych, ju w pierwszym rokuy

obowigzywania zmian. Co wcej Ministerstwo
Finansow planuje podwgza stawle kwotowg
akcyzy o0 10% w kadym kolejnym roku, ado
poziomu w 2027 r. rownego 501,80 zt zadka
kilogram. Tak radykalna poduiga akcyzy na
wyréb tytoniowy nigdy wczeniej w historii nie
miala miejsca. Powoduje to,z i wyroby
nowatorskie, pomimo ich charakterystyki,
potencjalnie mniejsze] szkodlida stany sic
mniej konkurencyjne wzgtem tradycyjnych
wyrobéw tytoniowych. Co wicej tak
drastyczna podwika na te wyroby mae
doprowadzt do dodatkowego impulsu d
rozwoju nielegalnej produkcji, handlu or
przemytu, szczegoélnie z krajow takich |
Ukraina czy Bialors&. Naszym zdaniem

Finansow

projektowania

aprzepiséw w zakresie
podatku akcyzowego ocenia
ich  wplyw na rynki
branzowe, jak réwniez
postuguje  sie  opiniami

autorytetdw w dziedzinie
zdrowia. WHO nie wskazuje
Wy 7aden sposdb, ze uzywanie
wyrobéw nowatorskich jest
w  jakimkolwiek stopniu
,Zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.

rozwigzania wprowadzane w zakresie podatku

akcyzowego, a w szczegokudjego podwyki,

powinny systemowo realizows
diugoterminowe cele fiskalne i pozafiskal
panstwa. Kade zmiany WYSOKEEI




dogkbmg analiz ich wptywu na
przedsgbiorcow, pracownikéw

zdrowia publicznego. W zwzku z powyszym,
zZwracamy si 0 wziecie pod uwag naszych
wnioskow i utrzymanie dotychczasowy
pozioméw akcyzy.

opodatkowania powinna By poprzedzone

konkurencyjné¢ oraz ska potencjalnych
korzysci lub strat, rownie w wymiarze ochrony

Ch

29

Pawet Siwecki
Brytyjsko — Polska Izba
Handlowa, ul. Zielna 37
00-108 Warszawa

W zwigzku z opublikowaniem w dniu
L pazdziernika 2021 r. projektem ustawy

zrzeszone w  Brytyjsko-Polskiej  Izb
stawek akcyzy na wyroby akcyzowe, w tym

oraz na lata 2023-2027 tzw. ngagrogowsg w
zakresie stawek akcyzy na pawsge wyroby.
Ponizej pozwalamy sobie zwrdei Paistwa
uwag nha stanowisko przedsgiorcow
zrzeszonych w naszej organizacji dotee
powysszej koncepcji a tae nasz ocer
wplywu proponowanej regulacji na zmian
ktére dokonaj sie na rynku oraz ich wplyw n
budzet Pastwa.

Na wstpie chcemy podk#i¢, ze cztonkowie
BPCC g przekonanize planowane zmiany \
podatku akcyzowym niewspoétmiernie ofg
przedsgbiorcow oraz nara Skarb Pastwa na
rozwéj szarej strefy w zakresie nielegalne

,Zmianie ustawy o podatku akcyzowym (URAkcyza na wszystkie napoje
299), pragniemy zwrd¢i uwag na istotng alkoholowe Zostata
kwestie majce wptyw na firmy czlonkowskie¢ podwyzszona  jednakowq.
Handlowej (BPCC). Projekt zaktada indeksacpapojéw alkoholowych

wyroby alkoholowe, od dnia 1 stycznia 2022 trudnej sytuacji zwjzanej z

BNie uwzglkdniono
0

eWszystkie podmioty bran
nanajdup  sie w podobnie
pandemi.

Podwyka stawki nie
odnosi st do poziomu
inflacji.

Y,

go
nia

obrotu alkoholem oraz unikania pfacel




podatkow. Jesteny swiadomi wyzwa, przed
jakimi stoi polskie spolechstwo oraz

gospodarka dotkgia skutkami pandemii SARS

CoV-2,. jednake w obawie o pogorszeniegs
klimatu inwestycyjnego w Polsce, jestey
przeciwni nakfadaniu kolejnych podatkow
obcigzen na przedsbiorcow. Proponowan
zmiany lgde miaty negatywny wptyw na polgk
gospodark, dodatkowo przyczyniag sk do
wzrostu wysokiej ja obecnie inflacji oraz
pogrza brarze, ktora daje prac dziesstkom

tysiccy obywateli Rzeczpospolitej Polskigj.

Majac na to na uwadze pragniemy pai
przedstawi nasze szczego6towe argumenty w
kwestii.

Na pocatku chcielibymy w szczegolnei
odniegs¢ sie do stwierdzenia z uzasadnier
projektu, w ktérym stwierdzonoze ,celem
proponowanych rozwkai jest realizowanie
zadaz RM w zakresie polityki prozdrowotn
poprzez ograniczanie depnhasci cenowej
napojéw alkoholowych i wyrobow tytoniowyc
ich substytutbw oraz zniwelowanie skutk
inflacji jaka w najbleszych latach prowadzitab
stopniowo do relatywnego spadku cémwuek w
stosunku  do cen innych  wyrobg
konsumpcyjnych.”przy czym dodano roéwnie
uzasadnienie mowte, ze W zwhzku ze
wzrostem s$redniego wynagrodzenia rita
kupi¢ coraz weksz ilos¢ uzywek, tym samym
podwyzka akcyzy na poszczegdlne wyro
akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmia
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spowoduje od 1 stycznia 2022 r. podsgenie




stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, win
napoje fermentowane i wyroby grednie 0 10%
(podwyzka nie obejmie cydru i perry o za
alkoholu do 5% obj.). Ponadto na lata 20
2027 zaproponowano wprowadzenie ,ma
drogowej”, czyli harmonogramu podwagk
podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piv
wino, napoje fermentowane i wyroby§pednie
co roku o 5%.

Powigzanie podwyszenia stawek akcyzy n
wyroby alkoholowe 2z wzrostem docho
rozporadzalnego Polakéw nie odnosig¢ silo
obecnej sytuacji gospodarczej i ekonomicz
na rynku wyrobdéw spirytusowych. W projeka
w zaden sposob nie witdo pod uwag, iz

ograniczenia Zwgzane z pandernpi
doprowadzity do istotnego spowolnier
sprzeday wyrobow alkoholowych ora

zmniejszenia popytu na nie. Odnotowywang
2021 r., najwgksza od ponad 20 lat inflacja
Polsce i na rynkach europejskich réwn
negatywnie oddziatlywane na rynek. W oce
przedsgbiorcow podwyzka akcyzy
dodatkowo zwigkszy wskanik cen i towarow

konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. o 0,2-0,2%

pkt. proc., przez co inflacja na pocatku
przysziego roku mae zblizy¢ sie do 7%.

Poza negatywnymi skutkami ekonomicznym
projektowanych zmian nalezy zwrécié¢ uwage
na bardzo negatywne skutki zwizane ze
zdrowiem i bezpieczéstwem. Projektowane
bowiem zmiany, prowadac do drastycznego
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bezpdrednia zacketa dla podmiotéw
operujacych na czarnym rynku.

Warto tutaj podkréi¢ w szczegolngci jeden z
segmentow wyrobdw alkoholowych, ktory je
szczegoblnie nav@ny na ryzyko czarnego rynk
czyli wyroby spirytusowe. W tym segmeng
juz dzi§ podatki stanowia ponad 80% ceny
(dla napojéw spirytusowych z segmer
economy). Nalgy przyja¢, ze po planowane
podwyzce udziat podatkbw w cenie tyq
produktéw wzrénie jeszcze bardziej. T
spowoduje, ze podrabianie napojo
spirytusowych oraz produkcja odimego
spirytusu przemystowego stasic ha powrot
bardzo optacalne, a przegty jeszcze bardzie
zackeceni do rozwoju swojej nielegaln
dziatalngci. Czarny rynek, na ktérym sprzeds
sic alkohol niewiadomego pochodzen
najczsciej odkaony spirytus przemystowy lu
przemycane napoje zza wschodniej granicy,
spetniajcy zadnych norm stanowi bezgrednie
zagraenie dlazycia i zdrowia obywateli. W
Polsce czarny rynek jeszcze do nieday
stanowit realne zaggenie zaréwno dla zdrowi
obywateli jak i dla bugetu Pastwa. Nie
chcielibysmy, zeby to zagreenie, w skali, kt&
obserwowakimy jeszcze kilka, kilkarigie lat
temu powrdcito. Przeddbiorcy szacyj, ze po
kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje
powazne ryzyko powrotu do szacowanego
poprzednich latach 20% udziatu szarej strefy|
w catym rynku alkoholi.

Podsumowupc, przedsebiorcy nie neguj
potrzeby zwiekszenia wplywéw fiskalnych z
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tytutu akcyzy lecz proponuja zamrozenie
projektowanych zmian, w szczegdlréei w
roku w ktorym w dalszym ciagu beda
borykaé¢ si¢ ze skutkami pandemii oraz
rosnacymi kosztami produkciji, dostaw i
inflacj a. Zgtaszamy take gotowd¢ do dyskus;ji
na temat proponowanej w kolejnych lata
dyskusji na temat indeksacji stawek o
optymalizacji systemu akcyzowego, natomi
postulujemy o zawieszenie proponowany
corocznych podwsek, do czast

przeprowadzenia analizy wplywu sytuagji

rynkowej w 2022 roku.

ch
raz
ast
ch
I

30

Stowarzyszenie  Obror
Praw Przedsbiorcow, ul.
Cieszyiska 14/3, 30-01%
Krakow

WV nawgzaniu do pisma Ministra Finansow
dnia 8 padziernika 2021 r. kiergcego do

» opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy Biorac pod uwag, ze

podatku akcyzowym (Projekt) przedstawia
stanowisko jak nagpuje:

Rada Ministréw prezenta istote rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazatse ,,Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy
uzywki wytgczono (...) akcyg na plyny do
papieroséw elektronicznych (..na ktére juz

obecnie stawki 3 wysokie w stosunku do Kg tytoniu, nadal stawi

innych wyrobdéw tytoniowych, a takze na tle
UE."
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r8
0850, Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

Innymi stowy Rada Ministréw méawiadomaé
nadmiernego opodatkowania ptynéw
papieroséw  elektronicznych. Nadmierne

opodatkowanie dotyczy przede wszystkicbl\

ANie uwzglkdniono

Maczka wkiadéw zawier|
ok. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
Ja te wyroby,  przy
zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada

wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji
D podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz
do . o
W Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz(
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produktow powszechnego sytku takich jak

mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatow
spazywczych, ktére nie zawieraj nikotyny.

Produkty te winny zosta wytaczone z
opodatkowania, gdy to one powoduj szag
strek siegajgca 89% wyrobdéw na rynku, as
niezwykle trudne décigania oraz dyskrymingij
uczciwych przedsbiorcow dziategcych na

rynku.
Projektodawca Minister Finanséw  nie
zaproponowat jednak takiego sposobl

opodatkowania, ktdry rozwiazatyby powazny
problem matych i $rednich polskich
przedsiebiorcow oraz administracji
publicznej Zwiazany y4 ogromnymi
trudnosciami w_zakresie eqgzekucji podatku
od  produktow  powszechnego  #ycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromato
spazywczych g dostpne powszechnie
drogeriach, aptekach, sklepach gpuczych o

podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papieroséy
Réwnie liczne grono 0s0
[ podmiotéw

w krajach UE.

v
\

szerokim zakresie zastosowania. Te same

produkty w przypadku zastosowania

papierosach elektronicznychy ©bchzone w
sposOb nieracjonalny podatkiem akcyzow
powodupc ogromne zamieszanie na rynk
szap strek oraz uniemdiwiaja dziatanie
uczciwych przedsbiorcow.

Majac na uwadze powgze uwaamy, ze
zmianie winna ulec definicja plynu d
papieroséw elektronicznych. Z przepisu te
winny Zosté wytaczone produkty
powszechnego stosowania w przélay
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spazywczym, chemicznym czy kosmetyczny

zainteresowanych  optu|

za zrownanien
opodatkowania sztuk
papieros |1 wkiadu d¢
wyrobow  nowatorskich

I podobnie jak ma to miejsa
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jakimi 3 mieszaniny glikolu, gliceryny
aromatow spaywczych, ktére nie zawiergj
substancji uzalaiajacej - nikotyny. W takim
przypadku przedmiotem opodatkowania stav
0,55 z/ml (550 zWl) pozostalyby piyn
zawierajce nikotyre. Rozwizanie to miatoby
gteboki sens rownieprzez poréwnanie do piw
bezalkoholowego, ktore nie podle
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papieroséw elektroniczny!
mogtaby otrzymé brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

plyn do papierosow elektronicznych - kady
roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze
byé  wykorzystywany w __ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje wyrd
akcyzowy w sposoéb bardzo precyzyjny zardw
na potrzeby przedshiorcow jak i na potrzeb)
kontroli prawidtowdci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkt
»niewidomego pochodzenia”, ktére mpdpyc
wykorzystywane niezgodnie z pierwotny
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy),
stymuluje sprzeda ze wzgédu na wiek
konsumenta. Sprzedaproduktéw z nikotya
jest ograniczcona ze wzglu na wiek
kupujagcego. Uznanie za wyréb akcyzowv

roztworu z zawarteia nikotyny jest zgodny z
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Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 1




grudnia 2008r., oraz dyrektywarn
Lytoniowymi TPD"

Nadmieniamy,ze z dnia 23 wrzaia 2020 r.
Stowarzyszenie przestrzegalo Ministerst
Finansbw o0 konsekwencji wprowadzer
drastycznej stawki podatku akcyzowego
formie jaka dzisiaj obowkzuje. Nasze
ostrzeenia zweryfikowata rzeczywisé.

Spelnit s¢ nasz najgorszy scenariug
Najwiecej traca mate i s$rednie
przedsigbiorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych  klientow - bylych palacz

elektroniczne papierosyasmniej szkodlivg
alternatywy, ktéra powstrzymuje ich prze
paleniem tradycyjnych wyrobow tytoniowyc
W projekcie zabrakto rozwzan, o ktore
wielokrotnie postulowatmy jako mali isredni
polscy przedsbiorcy produkujcy ptyny do
papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi
temat wplywow z podatku akcyzowe od ptyng
do papierosow elektronicznyehpierwszych 4
miesigcach 2021 produkcja ptynéw wyniosta
55mIn ml versus 476min w analogicznyn
okresie 2020. Innymi stowy szara strefa W
w/w okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez
Znaczenia pozostajeztakt dosgpnasci ptyndw
sprzedawanych online oferowanych I
podatku akcyzowego przez firmy z inny
krajow europejskich. Brak jakiejkolwie
kontroli przesylek z zagranicy, nie pozwsa
konkurowag& firmom polskim z firmami
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W dniu 25 listopada Prezes Stowarzysze
Independence European Vape Alliance
Brukseli,  ktérego jesteny  czlonkiem
wystosowal pismo do Ministra Finansd
Tadeusza  Kérinskiego, Ministra Jan
Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcy
wplyneta na rozwoj rynku w innych krajac
Unii  Europejskiej. W wielu pismach
spotkaniach  przekazywane byly zng
rozwigzania w oparciu o juistniegce przepisy
w innych krajach w tynmuznanie za produkt
akcyzowy tylko ptynu z nikotyna, zwrécenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzig
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz ¢
innym przeznaczeniu (pismo do Pang
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja
2021 r.).

Dodatkowe postulaty:
W tym miejscu podkrdamy, ze przepisy
akcyzowe dotycxre ptyndw powinny zosta

zmodyfikowane take w zakresie:

» Doprecyzowania przepiso
akcyzowych, tak, aby przedmiote

opodatkowania byt wyréb gotowy, a ni

produkcja w toku, czy pétprodukty. N
gruncie innych wyrobow akcyzowyg
surowce, z ktorych dopiero produky
sie wyroby akcyzowe s wolne od
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akcyzy. W zakresie ptynéw stanowis




takie powinno by jasno wyraone w
przepisach akcyzowych.

* Wprowadzenia jednoznaczny
przepisow  okrdajacych zasady
dokumentowania zakeozenia dostawy
wewntrzwspolnotowej oraz eksport
ptynu do papierosow elektronicznyc
Sa to dostawy procedurze zawiesze
poboru akcyzy bez zastosowal
EMCS. Potrzebne w tym zakresie
jasne wytyczne Ministerstwa Finansd
co do wymogoéw dokumentacyjnyd
takich dostaw. Przeddiiorcy z brany
ptynow potrzebuj pewndci w zakresie

podatkowe.

» ZwrOcenie uwagi na faktziprodukty
alternatywne do tradycyjnych wyrobo
tytoniowych winny by traktowane w
sposéb preferencyjny bowie
pozwalaj wielu uzalenionym
Polakom walcz§y z  nalogiem
tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 ty
0s0b.

stosowania przepisOw przez organy
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Piotr Zielhski
Stowarzyszenie  Vapin
Association Polska

(VAP), ul. Przemystowg
25, 32-083 Balice

W nawizaniu do pisma Ministra Finanséw
gdnia 8 padziernika 2021 r. kiergtego do
A opiniowania projekt ustawy o zmianie ustaw)
| podatku akcyzowym (Projekt) przedstawia
stanowisko jak nagpuje:

Rada Ministréw prezenta istote rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata ,,Z

uzywki wytaczono (...) akcygz na pityny do

zakresu projektowanej indeksacji akcyzy &

Nie uwzgledniono

Biorac pod uwag, ze
Mpaczka wkladéw zawier|
ok. 59 a  paczki
papierosbw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
a te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt

papieroséw elektronicznych (..Da ktore juz

papieroséw odpowiada




obecnie stawki 3 wysokie w stosunku dd kg tytoniu, nadal stawia
innych wyrobow tytoniowych, a takze na tle| wyroby nowatorskie na
UE." | | uprzywilejowanej pozyciji

https://archlwum.bnc).kprm.qov.pI/kpr/form/rS)podobnie jak inne wyroby
0850,Projeki-ustawy-o-zmianie-ustawy-o- | g pspyticyine dla

podatku-akcyzowym.html wyrob6w tradycyjnych.

Innymi stowy Rada Ministréw mé&wiadomaé Obecna sth\{ka na Wyroby
nadmiernego  opodatkowania plynéw gpowatorskie jest najnsz
papieroséw  elektronicznych. Nadmierne | W Unii - Europejskiej, 3
opodatkowanie dotyczy przede wszystkich akcyza zawarta w paczce
produktow powszechnego #ytku takich jak | wktadow do
mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatéw| podgrzewaczy jest
spazywczych, ktore nie zawierap nikotyny. | kilkukrotnie niésza nk w
Produkty te winny zosta wytaczone 2z paczce papierosow.
opodatkowania, gdy to one powodd szaw | Réwnie liczne grono osdb
stret siegajaca 89% wyrobow na rynku, gs i podmiotéw
niezwykle trudne décigania oraz dyskrymingj .
uczciwych przedsbiorcow dziategcych na zalnteresowany(,:h othJe
za zrownanien

rynku. :
opodatkowania sztuk

Projektodawca__ Minister _Finanséw _ nie| Papieros i wktadu do
zaproponowat _jednak _takiego _ sposobiy Wyrobow  nowatorskich,
opodatkowania, ktéry rozwiazatyby powazny | podobnie jak ma to miejsge
problem matych i $rednich _polskich | w krajach UE.
przedsiebiorcéw oraz administracii
publicznej Zwigzany z ogromnymi
trudnosciami_ w_zakresie egzekucji podatku
od _ produktow  powszechnego _zycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromatdw
spaywczych @ dostpne powszechnie w
drogeriach, aptekach, sklepach gpuczych o
szerokim zakresie zastosowania. Te same
produkty w przypadku zastosowania |w
papierosach elektronicznychy sbchzone w




spos6b nieracjonalny podatkiem akcyzow
powodupc ogromne zamieszanie na rynk
szap strek oraz uniemdiwiaja dziatanie
uczciwych przedsbiorcow.

Majac na uwadze powsgze uwaamy, ze
zmianie winna ulec definicja pltynu d
papieroséw elektronicznych. Z przepisu te
winny zosté wytaczone produkty
powszechnego stosowania w przélay
spazywczym, chemicznym czy kosmetyczny
jakimi 3 mieszaniny glikolu, gliceryny
aromatow spgywczych, ktore nie zawiergj
substancji uzalaiajacej - nikotyny. W takim
przypadku przedmiotem opodatkowania stav
0,55 zml (550 zHl) pozostalyby piyn
zawieragce nikotyre. Rozwgzanie to miatoby
gfeboki sens rownieprzez poréwnanie do piw
bezalkoholowego, ktore nie podle
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papieroséw elektroniczny
mogtaby otrzyméabrzmienie:

Art. 2 pkt 35):

ptyn do papieroséw elektronicznych - kady
roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze
byé  wykorzystywany w __ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje wyrd
akcyzowy w sposo6b bardzo precyzyjny zardw
na potrzeby przedsgiorcéw jak i na potrzeb)

ym
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kontroli prawidlowaci obrotu wyrobami




akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkt
»niewidomego pochodzenia”, ktére mpdpyc
wykorzystywane niezgodnie z pierwotny
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy),
stymuluje sprzeda ze wzgédu na wiek
konsumenta. Sprzedaproduktow z nikotyn
jest ograniczcona ze wzglu na wiek
kupujacego. Uznanie za wyréb akcyzow

roztworu z zawarteia nikotyny jest zgodny z

Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 1
grudnia 2008r., oraz dyrektywarn
Lytoniowymi TPD"

Nadmieniamy,ze z dnia 23 wrzaia 2020 r.
Stowarzyszenie przestrzegato Ministerst
Finansobw o konsekwencji wprowadzel
drastycznej stawki podatku akcyzowego
formie jaka dzisiaj obowrzuje. Nasze
ostrzeenia zweryfikowata rzeczywis{é.

Spelnit  s¢ nasz najgorszy scenariug
Najwiecej traca mate i s$rednie
przedsigbiorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych  klientéw - bylych  palacz

elektroniczne papierosyasmniej szkodlivg
alternatywy, ktéra powstrzymuje ich prze
paleniem tradycyjnych wyrobow tytoniowyc
W projekcie zabrakto rozwzan, o ktore
wielokrotnie postulowatmy jako mali isredni
polscy przedsbiorcy produkujcy ptyny do
papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi
temat wplywow z podatku akcyzowe od ptyn(
do papierosow elektronicznyehpierwszych 4
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55mIn ml versus 476min w analogicznyn
okresie 2020. Innymi stowy szara strefa
w/w okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez
znaczenia pozostajeztiakt dos¢pnasci ptynow
sprzedawanych online oferowanych K
podatku akcyzowego przez firmy z inny
krajow europejskich. Brak jakiejkolwie
kontroli przesylek z zagranicy, nie pozwa
konkurowa firmom polskim z firmami
zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszs
Independence European Vape Alliance
Brukseli,  ktérego jesteny czlonkiem
wystosowal pismo do Ministra Finansd
Tadeusza  Kéinskiego, Ministra Jan
Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcy
wplyneta na rozwdj rynku w innych krajag
Unii  Europejskiej. W wielu pismach
spotkaniach  przekazywane byly zng
rozwigzania w oparciu o juistniegce przepisy
w innych krajach w tynmuznanie za produkt
akcyzowy tylko ptynu z nikotyna, zwrdcenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrobow nieakcyzowych o skfadzig
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz
innym przeznaczeniu (pismo do Pana
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 majg
2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkrdamy, ze przepisy
akcyzowe dotycxre pltyndw powinny zosta
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zmodyfikowane take w zakresie:




* Doprecyzowania przepiso
akcyzowych, tak, aby przedmiote

opodatkowania byt wyréb gotowy, a ni

produkcja w toku, czy pétprodukty. N
gruncie innych wyrobow akcyzowyg

surowce, z ktorych dopiero produkuj

sie wyroby akcyzowe $ wolne od
akcyzy. W zakresie ptynéw stanowis
takie powinno by jasno wyraone w
przepisach akcyzowych.

»  Wprowadzenia jednoznaczny¢

przepisow okréajacych zasady
dokumentowania zakazenia dostawy
wewngtrzwspolnotowej oraz eksport
ptynu do papierosow elektronicznyg
S to dostawy procedurze zawiesze
poboru akcyzy bez zastosowar
EMCS. Potrzebne w tym zakresie
jasne wytyczne Ministerstwa Finans(
co do wymogéw dokumentacyjnyd
takich dostaw. Przeddiiorcy z brany
ptynow potrzebuj pewndci w zakresie

u
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stosowania przepisbw przez organy

podatkowe.
ZwrOcenie uwagi na fakt, zi produkty

alternatywne do tradycyjnych  wyrobd
tytoniowych winny by traktowane w sposé
preferencyjny bowiem pozwalgj wielu
uzaleznionym Polakom walczy z nalogiem

tytoniowym, ktéry zabija rocznie 80 tys. 0soh.
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Stowarzyszenie  Polsk
Wédka, ul. Ztota 59, 00

eBtowarzyszenie Polska Wodka w petni popi

120 Warszawa

przekazane Ratwu stanowisko Zvazku

eNie uwzglkdniono

Pracodawcow Polski Przemyst Spirytuso

vy




wobec projektu ustawy o podwge akcyzy ng
alkohol.

Mamy tez uprzejmy prasbe o whczenie nasze
organizacji do rozdzielnika Ministerstw
Finansoéw w konsultacjach dotyexch spraw
naszej brazy. Nasz adres:biuro@pva.org.pl

Akcyza na wszystkie napoie

alkoholowe zostat

podwyzszona  jednakowaq.

| Wszystkie podmioty bran

anapojow alkoholowych

znajdup sie w podobnie
trudnej sytuacji zwjzanej z
pandemi.
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Dr hab. Krzyszto
Lasinski-Sulecki, prof.
UMK Dyrektor Gsrodka
Studiéw Fiskalnych,

Wydziat Prawa [

Administracji
Uniwersytet Mikotaja
Kopernika

ul. W. Bojarskiego 3
87-100 Toru

W  zwigzku z  ogtoszonymi
konsultacjami  spotecznymi  dotygzymi
projektu (z dnia 6 palziernika 2021 r.)
ustawy 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym (projekt ustawy) pozwalam
sobie zglosi uwag do tego projektu.

Zgodnie z art. 99c ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj.
Dz.U. z 2020 r., poz. 722 ze zm.) stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi
155,79 zt za kady kilogram i 32,05%
sredniej waonej detalicznej ceny sprzega
tytoniu do palenia. Wswietle projektu
ustawy stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 501,80 zt za iy
kilogram i 32,05% sredniej waonej
detalicznej ceny sprzeda tytoniu do
palenia.

Powyzsze jawi s jako znacacy i
skokowy wzrost stawki podatku
akcyzowego od wyrobdéw nowatorskich. W
zestawieniu ze stawkami w innych
panstwach czionkowskich (wedtug danych

Nie uwzglkdniono

Biorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
ok. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji
podobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyrol]
nowatorskie jest najnsz
w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w pacz(
wktadow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie nizsza nk w
paczce papierosoy

=

y

ce

~




zaczerpngtych z Study on Council Directive
2011/64/EU on the structure and rates of

excise duty applied to manufactured tobacca.

Finat Report. Volume 1) stawka obecnie
obowigzujagca w Polsce nie jest najsiza
(por. np. stawkw Hiszpanii).

Jednoczénie Zaproponowano
relatywnie niszy wzrost stawki podatku
akcyzowego na papierosy (z 228,10 zt za
kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 367,36 zt zazéa 1000
sztuk i 32,05% maksymalne] ceny
detalicznej), ktéra - co warto podkli€ -
nalezy do najngszych w Unii Europejskie;.

Zmiana w proponowanym ksztalcie
bedzie zatem w istotnym stopniu
oddziatywa na relacje midzy
substytucyjnymi wyrobami, jakimi zdagie
by¢ papierosy i wyroby nowatorskie. Maa
w zwigzku z powyszym mi€ watpliwosc,
czy wspomniana zmiana relacji w istocie
wplynie na osigniccie pozafiskalnych
celbw opodatkowania wspomnianych w
komunikacie zamieszczonym na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw dnia 8
pazdziernika 2021 r.
[https://www.gov.pl/web/finanse/wspieram
y-prozdrowotne-wybory-polakolv w
szczegolnéci jesli uwzgledni¢c wzmianke o
szkodliwaci palenia wyrobow tytoniowych
dla biernych palaczy.

Réwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw

zainteresowanych optu

za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros i wkitadu do
wyrobow  nowatorskich),

podobnie jak ma to miejsg
w krajach UE.

5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowarn
sie na podwyszenie
stawki kwotowej oraz
pozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki procentowej,
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkbw ma swaj

e

o

specyfile, stawka

minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesi¢

zamierzony efekt.




Powyzsza uwaga nie jest rOwnoznaczna Z
negowaniem potrzeby Zmian w
obowigzujacych przepisach. Ma ona shé
jedynie refleksji nad ewentualnymazniem
do zwigkszenia dochodow budtowych przy
jednoczesnym zachowaniu pozafiskalnych
funkcji podatku.
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BBGTAX Kancelarig
Podatkowa Sp. z o0.0., U

Kasprzaka 31 lok 241, 01

234 Warszawa

Projekt ustawy zmieniagej ustaw o
podatku akcyzowym z dnia 6 jmziernika
2021 roku okréla stawki podatku akcyzoweg

dla napojow alkoholowych i wyrobévnapojéw

tytoniowych na 6 lat z gory.

W zakresie ustanawianych stawek glRandem.

napojow alkoholowych uwag zwraca ich
rébwnomierny wzrost, zaréwno dla alkoh
mocnych, jak i dla alkoholi stabych. W ocer
skutkéw regulacji czytamyze do obliczé
spodziewanych dochodow, z tytulu wzros
stawek w poszczegoélnych latach, petgj
tacznie dla alkoholu etylowego i piwa, spad
sprzeday w 2022 roku o 2%, a w latach 20
- 2027 0 1,5% rok do roku. Warto tu zauwyg
ze jest to bardzo die uogdlnienie, a przykta
ostatniej podwygki podatku akcyzowego
2020 roku o 10% pokazujee rynek alkoholi
mocnych i piwa reagajna tego typu podvei
bardzo rénie. | tak w przypadku alkoho
mocnych w 2020 roku, po podwge 10

Nie uwzglkdniono

Akcyza na wszystkie napoj

szystkie podmioty bran
alkoholowych
znajdup sie w podobnie
trudnej sytuacji zwjzanej z

Stopiev  podwyki  stawki
)I[ninimalnej na papierosy ni
.odnosi s do dynamiki
thflacii.

5tu

ek
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< O

alkoholowe zostatla
(ﬁ\(/)dwymzona jednakowa.

e
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procentowej, dochody z podatku akcyzowe

lgo




od tych wyrobow wzrosty o 13%, natomiast|
przypadku piwa, pomimaipodwyzka byta w

w

réwnym stopniu, to jest 10%, dochody wzrosty

jedynie o 5,3%, co de facto pokazuje, nie
osiggnieto w przypadku piwa zakladanyg
dochodow poprzez ograniczenie jegosia,

spowodowane madzy innymi wzrostem cen

wynikajacych ze wzrostu stawki podatk
akcyzowego. Zatem zatenie, ze S$rednio

h

u

sprzeda na rynku spadnie jedynie 0 2% jest

zbyt dwym uogOlnieniem i nie znajduje
potwierdzenia w  przykladach z Iat

poprzednich.

W przypadku wyrobow tytoniowych

przedmiotowa zmiana zakltada podwsyanie
stawki podatku akcyzowego na papierosy
latach 2023-2027, przy braku podiky na te
wyroby w roku 2022natomiast na rok 2022
jest proponowana podwyzka minimum
podatkowego ze 100%liczonego odsredniej
wazonej ceny z zeszlego roku, do 105%
ceny. W przypadku tytoniu do palen

ia

propozycja jest podobna, przy czym minimiym
podatkowe dla tytoniu do palenia zostato
okreslone na poziomie 100%. Zmiana zawigra

tez propozycg podwyzszenia stawki podatk
akcyzowego na wyroby nowatorskie i to

U
0]

100% ich obecnej stawki kwotowej, przy braku

podwyzki na papierosy elektroniczne or
braku ustalenia stawki na tytalo zucia.

AZ




Ustalenie minimum podatkowed
ponizej poziomu inflacji bez zmiany struktu
stawki mae nie przyni& spodziewanych
efektow. Minimum podatkowe powinno &y
ustalone na poziomie przewszapcym
inflacje, zeby zapobiega obnizaniu cen
papieroséw na dzisiaj przy inflacji blisko 69
owej powinien to by poziom 107%. Odnosicsi
to réwniez do minimum ustalanego dla tyton
do palenia.

Tego typu wyroby, jak tyto do

(0]

[=)

iu

palenia, wyroby nowatorskie, e- papierosy ¢zy

tyton do zucia @ to substytuty papierosé
tradycyjnych. Wyroby te w przeliczeniu 1
papierosy tradycyjne ohgione g nizszymi
stawkami podatku akcyzowego, co ma sw
uzasadnienie chociby w traktowaniu ich jakd
bufor dla szarej strefy (tyfodo palenia), a W
przypadku tytoniu dazucia, e- papierosow
wyrobow nowatorskich dodatkowy argument
brak spalania, a tym samym ich potencja
mniejsza szkodliwg. Zaréwno tyté dozucia,
e-papierosy jak i wyroby nowatorskie powin
by¢ obchzone nisz stawk podatku
akcyzowego, i podstawowy substytu
papieroséw tradycyjnych, to jest tytodo
palenia, witanie z tytutu ich przewagi v
zakresie mniejszej szkodliéai.
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Obecnie w paczce 20 szt
papieroséw, wérednio waonej cenie, podate
akcyzowy to kwota 9,35 zt, 2éyton do palenia
potrzebny do zrobienia 20 sztuk papieros
bedzie obcizony kwoy okoto 2,87 zh. W
przypadku  e-papierosbw ~ w  systen
zamknitym $rednia ilég¢ odpowiadajca
paczce papierosowetizie obcizona kwog
akcyzy okoto 1,02 zi, w przypadku wyrobd
nowatorskichsrednio to kwota okoto 1,84 zt
po zwkkszeniu opodatkowania tylko na 202
bedzie to kwota ok. 2,60z, natomiast
przypadku e-papieroséw w systemie otwart
jest to kwota okoto 2,75 zt. Proponowana
znaczna podwika stawki podatku jedynie n
wyroby nowatorskie w 2022r i jej kolejn
podwyzszanie w c¢igu najbliszych lat
znacznie zaburzy te proporcje i #eQ
doprowadz do sytuacji, w ktérej nowoczesr|
substytut papierosatizie obcizony wyzszym
podatkiem, ni tyton do palenia, co nie powinn
by¢ celem dziatania administracji. Podika ta
powinna by na poziomie wielkéci podwyzki
na papierosy takeby zachowé&obecne relacjg
obcigzenia papieroséw i substytutéw.

W  zakresie e-papierosow projekt 1
odzwierciedla postulatow BP dotycacych
alarmupcej sytuacji na rynku ptynéw do
papieroséw na ktorym wedlug informa
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wielka szara strefa oraz nierow#o w
opodatkowaniu ptynu do e-papierosow
przeliczeniu na  papierosy tradycyjn

dystrybuowanych w ramach tzw. systemg

otwartych i systemow zamkstich. Systemy
zamkngte ze wzgldu na dua wydajncé
jednostkovy ciesz sie duzym

uprzywilejowaniem podatkowym.

Rozwigzaniem tych probleméw mogtoby )
badz zréznicowanie obgjzenia dla tych dwoct
réznych systemow.

Ponadto naley zauwayé, iz
konstrukcja legislacyjna  proponowany
przepisOw jest bardzo niejasna. Zastosow
zabieg legislacyjny powodujez w ustawie 0
podatku akcyzowym duls znajdowaly sj
stawki akcyzy, ktore de factoetls miaty
zastosowanie dopiero od 2027 roku. Natom
stawki ,pasrednie” §ciezka dogcia), czyli te,
ktore naley stosowd od 2022 r do 2027 reblg
jedynie w ustawie zmieniggej. Ch@, co do
zasady przepisy prZgjowe mog Sie
znajdowa, albo nawet powinny, w ustaw
zmieniapcej, a nie w gtbwnym akcie, to
przypadku budowania ,mapy drogowe
stawek fciezki dojscia), zabieg taki nie me
by¢ zastosowany. Powoduje to bowient
kazdy podmiot, ktory nie uczestniczy w obroc
wyrobami akcyzowymi dZi czy te w okresie
wprowadzania tych zmian, a np. rozpocz

€,
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dziatalng¢ w zakresie wyrobéw akcyzowych
2022 r i zapozna siz obowizujaca ustavg 0
podatku akcyzowym (jej tekstem jednolityn
zostanie  wiénie  poprzez ¢ ustave
wprowadzony w kid. Bowiem stawki
znajdupce s¢ w tej ustawie bda de facto
~Stawkami przysztéci”, a nie tymi ktére naley
w praktyce zastosowa Mozna oczywicie
powiedzi€ ,nieznajomd¢ przepisow szkodzi"
ale z drugiej strony prawo ma dyasnhe i nie
pozostawia watpliwosci, przede wszystkim v
tak zasadniczych kwestiach, jak stawki akcy
Racjonalny ustawodawca powinig
gwarantowa na podstawowym poziomi
racjonalne przepisy, a nie putapki legislacyj
A w tym przypadku podmiot, mim
zachowania nafgtej starannéci (na poziomie
podmiotu, a nie zawodowego dorad
podatkowego), nie dalzie miat mdliwosci
zastosowania prawidtowych stawek. Ceedij,
nie raz urgdnik stosujcy te przepisy
zakwestionuje stawk zadeklarowam przez
podmiot, bowiem np. jako osoba, ktd
wczeniej nie zajmowata 8i akcyz, po

zapoznaniu gi z ustaw dojdzie do zupetnie

innych wnioskdéw, co do obowdujgcych
przepisbw, ni to faktycznie bdzie miato
miejsce. Zatem stawki w okresie 20022-2(
powinny stanowd element przepiséw ustawy
podatku akcyzowym.
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Polskie  Stowarzyszen
Przemystu Tytoniowego,
ul. Smoluchowskiego 1
20 — 474 Lublin

ePolskie Stowarzyszenie Przemystilie uwzglkdniono
Tytoniowego pragnie za  stanowisko

,odnanie opublikowanego 08.10.2021 r. vBiorac pod uwag, ze
Biuletynie Informacji Publicznej Rzlowego paczka wktadéw zawier
Centrum Legislacji projektu z dnia 06.10.2024 59 a paczki
r. ustawy o zmianie ustawy o podat apieroséw  ok. 20
akcyzowym (nr projektu: UD299). Skupia f oniu, zréwnanie akcyz
sie tutaj na opodatkowaniu specyficznej grup a te’ Wvrob -
wyrobow o charakterze niszowym, ponievwa e _y y, Przy
dwej mierze wianie takie produkty oferyj zalzeniu, ze 1000 szt

czlonkowie naszej organizacii. papierosow odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
Postulujemy aby: wyroby nowatorskie ng
1. Opodatkowanie dla nagtujacych | uprzywilejowanej pozycji
niszowych kategorii tytoniu: podobnie jak inne wyrob
a. Tyton do fajki wodnej, substytucyjne dld

b. Tyton fajkowy (do fajekl wyrobéw tradycyjnych.
tradycyjnych), Obecna stawka na wyrok

C. Susz ziotowy (w tym CBD) d

palenia — produkty wymienion . N
w art. 98 ust. 8 speinige w Unii Europejskiej, 3

kryteria ustalone w ust. 5, akcyza zawarta W pacz(

powinno sktadasic ze stawki kwotowe| Wktadow do
liczonej od kadego kilogramd Podgrzewaczy Jes
zawartego tytoniu wg stawki przygj | Kilkukrotnie nizsza nk w
dla tytoniu do palenia oraz — stawki opaczce papierosoy
liczonej od sredniej waonej ceny| Rownie liczne grono 0s6
detalicznej tytoniu do palenia. Jedpek j podmiotow

dla tytoniu do fajki wodnej: zainteresowanych  optuj
» opodatkowanie gotowej mieszaniny g zréwnanien

zawierajcej tytax i inne SUbStaaneopodatkowania sztuk
wchodzce w sklad gotowego produk apieros i wkiadu dq

powinno by nie mniejsze ri 110zt za robé 0 torskich
kazdy kilogram (zabezpieczy tpWyrobow owatorskic

» nowatorskie jest najnsz
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2. Wyzej

dyrektywg UE gdzie akcyza minimaln
na ten produkt wynosi 22€ zaidy kg),
dla potrzeb naliczenia podatku nale
przyja¢, ze zawarté¢ tytoniu w
mieszaninie wynosi nie mniej n20%
(utatwi to proces kontroli i naliczani
podatku, gdy prawie wszystkie tytonie
do fajki wodnej zawierajmniej niz 20%
tytoniu);

wymienione kategorie, Z
wzgledu na fakt,ze @ to produkty o
bardzo niskiej rotacji — niszowe, naje
wytaczye spod reimu  przepisu
okreslajacego termin W2N0SCi
banderol; Dodatkowo bezterminowyr
znakami  akcyzy powinny gy
oznaczane wszystkie wyroby niszov
ktére proponujemy zdefiniowajako
wyroby, w przypadku ktérych roczn
sprzeda danego asortymentu n
przekracza 250 000 opakofv
handlowych (banderol), co mogtol
by¢ okreslane na podstawie deklara
producenta skladanej na kolejny ok
roczny;

Popieramy wzrost akcyzy na wyrol
nowatorskie;

Uwazamy,ze naley pozostawt akcyz
minimalrg na papierosy n
dotychczasowym poziomie;
Popieramy  wprowadzenie  akcy:
minimalnej na tyta. Powinna ong
wynosic 100% calkowitej akcyzy
naliczonej od ceny rownej 2&edniej

apodobnie jak ma to miejsge
w krajach UE.
5%  podwyki  stawki
minimalnej nie odnosi gi
do poziomu inflacji.

PPo analizie zdecydowar

"sie  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz

cpozostawienie n
niezmienionym poziomig
stawki procentowej,
Regulatorem rynku ma by
stawka minimalna

Npowyzej 100%.

Kazdy z rynkOw ma swaj

0]

|

Specyfike, stawkal
minimalna na poziomie
2100% dla tytoniu ddg
L balenia odniesie

pramierzony efekt.
Cji
es

py

’y
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wazonej detalicznej ceny sprzega




papieroséw za pierwsze 10 migsi
roku poprzedzagego — unikniemy W

ten spos6b préb manipulacji cenami

tytoniu;
6. Jestémy zwolennikami mapy

drogowej, ale z jej wprowadzeniem na

kolejne lata natey zaczeka na

ostateczne  wyniki prac  Forum

Akcyzowego. Uwaamy te, ze
podwyzka stawki akcyzy na tytoi
papierosy na zaproponowany
poziomie 10% rocznie jest stanowc
zbyt wysoka;
7. W celu unikngcia wysokich podwsek
w kolejnych latach uwaamy,ze naley
podni€ stawki kwotowe na tyto i
papierosy o 3% na rok 2022.
Liczymy na uwzgidnienie przedstawioneg
stanowiska w toku prac legislacyjnych n
projektem.
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Rzecznik Matych

Srednich Przedsbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679
Warszawa

W nawpzaniu do Pana pisma z dnia 8
pazdziernika 2021 r. (znak sprawy:
PA1.8100.6.2021) w sprawie projektu z
dnia 6 padziernika 2021 r. ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym
uprzejmie prosg 0 przygcie pongszych
uwag.

1. Uwagi ogdlne

Nie uwzglkdniono

Biorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
ok. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
na te wyroby, przy
zalazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji

5%

podobnie jak inne wyrob

<




Rzecznik Matych i Srednich

Przedsibiorcoéw sprzeciwia giwszelkiemu

wykluczaniu mikro, matych isrednich

przedsgbiorcow z prac legislacyjnych
Ministerstwa Finansow (prowadzonych
jako Forum Akcyzowe) nad nowelizgcj
ustawy, ktéra wptywa bezprednio réwnie

na dziatalné¢ przedsibiorcow sektora
MSP.

Nalezy bowiem zauwayé, ze o ile rynek
tradycyjnych ~ wyrobow  tytoniowych
(papieros6w) zdominowany jest przez
wielkie koncerny, o tyle np. rynek ptynéw
do papieroséw jest

praktycznie w cal€ci oparty na polskich mikro,

matych i érednich przedsbiorcach. Z tego
wzgledu Rzecznik nie potrafi znalé
zrozumienia dla decyzji Ministerstwa Finansg

0 dopuszczeniu do prac wgknie 10
podmiotéw w kadej grupie roboczej Forun
Akcyzowego, dobranych wedtug kolefod
zgtoszé.

W konsekwencji powsszego przedstawiciel
Rzecznika - pomimo wystanego zgtoszeni
nie wzkli udzialu w pracachzadnej z grup

substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnsz

w Unii Europejskiej, 3
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza nk w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
[ podmiotéw

zainteresowanych optuje

za zrownanien

opodatkowania sztuki
papieros i wkiadu do
wyrobow  nowatorskich|,

podobnie jak ma to miejsq
w krajach UE.

e

sviikcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowaq.
nWszystkie podmioty bran
napojow alkoholowych
znajdup sig w podobnie
trudnej sytuacji zwjzanej z
pandemi.

0]

roboczych Forum Akcyzowego. Natomia

st




podmioty biogce udziat w pracach grup

roboczych Forum Akcyzowego nie by
reprezentatywne dla sektoraSR (za takich
reprezentantéw nie nna uzna
jednoosobowych kancelarii adwokackich, kt¢

uczestniczyty w pracach niektérych z grup

roboczych Forum Akcyzowego).

Rzecznik nie znajduje réwnierozumienia dla

skierowania Projektu do konsultacji przed

zakaczeniem prac Forum Akcyzowedo.

2. Odniesienia szczegotowe

Uzasadnienie Projektu wskazuje
konieczné¢ ,indeksacji" stawek akcyzy n
wiekszas¢ wyrobow akcyzowych. Jednocrae
w  uzasadnieniu  zawarto  nggtijaca
informacg:

~Wylgczenie [z zakresu projektowane
indeksacji akcyzy na aywki - dopisek
Rzecznika]Jobejmuje take akcyz na ptyn do
papieroséw elektronicznych i cygara
cygaretki, na ktére j obecnie stawki ¢

wysokie w stosunku do innych wyrobg

D

—

tytoniowych"




Przede wszystkim natg zauway¢, ze stowo
indeksacja oznacza pEanie cen Z
okreslonym  wskanikiem  ekonomicznym
(najczsciej wskanik inflaciji). Z

przedstawionych w Projekcie i uzasadnien

zalowen wynika, © rzeczywistym celen

nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym
(dalej: ,u.p.a.") jest cel fiskalny, zamiast

wskazywanej polityki prozdrowotng
(ograniczania dogpnacsci cenowej), czy
niwelowania skutkow przewidywanej inflacj
Ocena Rzecznika wynika z préby skorelowa
np. podwyki podatku akcyzowego na wyrob
nowatorskie (z poziomulb55,79 PLN/kg i
32,0896 sredniej waonej detalicznej ceny
sprzeday tytoniu do palenia w 2021 r. d
456,18 PLN/kg i 32,05%sredniej waonej
detalicznej ceny sprzegatytoniu do palenia w
2027 r.) z przewidywan w nadchodzcych
latach inflacy. Wynika z tegoze Ministerstwo
Finansow szacuje wzrost inflacji w latach 202
2027 na poziomie niemal 140%.

Z tego wzgtdu Rzecznik przestrzega prz
nadmiernymi podwikami (nawet jeeli 3 one
w stanie zapewnj oprocz wekszych wptywow
podatkowych, inne ni fiskalne cele
projektowanej nowelizaciji) podatk

akcyzowego. Dowodem,ze przekroczenie

u
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punktu maksymalnego opodatkowania dan
wyrobu skutkowd moze spadkiem spwycia
danej uywki, jest wykres ,Podatek akcyzowy
spazycie papieroséw w Polsce (2000-201
zawarty w uzasadnieniu do Projektu. Doskon
obrazuje onze ustalona w 2010 r. wysod®
podatku akcyzowego w cenie pac:
papieroséw (skorygowana o wsgkik inflacji)
spowodowata odwrotnie proporcjonalny spa
spazycia papieroséw w Polsce. Najeprzy tym
zauway¢, ze wskazane na przedmiotowy
wykresie parametry (miliardy sztu
spazywanych rokrocznie papieroséw) dotyc
legalnej konsumpcji i nie uwzglniajg wartcci
spazycia  papierosébw z  szarej  stre
(przemycanych  zza  granicy czy zt
produkowanych nielegalnie w Polsce).

Podobna  sytuacja me z  duym
prawdopodobigstwem wysipi¢c w przypadku

uchwalenia Projektu i w&ia proponowanych

wzrostéw wysokéci podatku akcyzowego n
uzywki w zycie. Upraszczap: wysokie
obcigzenia fiskalne b&da powodowaly, ze
konsumenci bda szukali taszych,
nieopodatkowanych alternatyw, najéziej
pochodzcych z  nielegalnego  obrot
obarczonych zwkszonym ryzykiem
zdrowotnym (np. alkohol niewiadomeg
pochodzenia, nieprzebadane  j&iowo
wyroby tytoniowe itp.). Rzecznik przewidu;
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spadek legalnego spgria beda sprzedawcy

uzywek.

W  szczegolngci  Rzecznik  kwestionuje

podwyzki stawek podatku akcyzowego
wyroby, ktore w stosunku do klasyczny
papieroséw i tytoniu do palenia tr@ uzna za

mniej szkodliwe (np. poprzez brak substancji

smolistych podczas ich konsumpcji), cz

D

(%)
=y

vli

wyrobow nowatorskich i ptynu do papierosow

elektronicznych.

Brarza wyrobéw nowatorskich w Polsc¢e

rozwija st obecnie w dynamicznym tempi
Nadziep Rzecznika jest, aby w tworzeniu ryn

tych wyrobéw w jak najszerszym zakresie

uczestniczyli  mikro, mali i s$redni
przedsgbiorcy. Niestety, planowana w lata
2022-2027, drastyczna podika wysokdci
podatku akcyzowego na wyroby nowators
bedzie stanowd istotrs barieg w wejsciu

przeds¢biorcow sektora MSP na rynek

wyrobéw nowatorskich.
W tym miejscu Rzecznik zwraca uwaga

nieuwzgkdnienie stanowiska ciata doradczego

Ministra  Finanséw, jakim jest Foru
Akcyzowe. W podsumowaniu prac gru
roboczej nr 3 mina przeczytd ze cztonkowie
grupy roboczej rekomendujrealnienie stawk|
podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie
zakresie od okoto 30% do 70-80% wadio
akcyzy na papierosy) oraz wypracowanie t
mapy drogowej dalszych podwgk w

Py




perspektywie piciu lat, obejmujce coroczne
kilkuprocentowe (np. 3%) podvii akcyzy.

Z tzw. mapy drogowej przedstawionej

uzasadnieniu do Projektu  wynika,ze
Ministerstwo Finanséw zaktada negstijace
wzrosty procentowe (bez uwzghienia
procentu éredniej waonej detalicznej cen
sprzeday tytoniu do palenia, ktory stanov
skltadowy podatku akcyzowego, ktéra to ce
rébwniez bedzie rosta przez podwgzenie
minimalnej stawki akcyzy na tyfado palenia w
roku 2022 oraz zaplanowane w Projek
podwyzki stawki kwotowej co rok o 10%
poziomu opodatkowania wyrobé
nowatorskich: 2022 r. - 100%; 2023 r. - 10
2024 r. - 10%; 2025 r. - 10%; 2026 r. - 10
2027 r. - 10%.

W zwigzku z powyszym Rzecznik apeluje

uwzgkdnienie w przedmiotowym wzgdlzie
postulatbw grupy roboczej nr 3 Ford
Akcyzowego i zmniejszenie planowanej

Projekcie podwgki stawki podatku
akcyzowego na wyroby nowatorskie (o 1009
2022 r. i w kolejnych latach o 10% rokroczn
do wartgci proponowanych przez cial
doradcze Ministra Finansow (podika
jednorazowa o 30-80% i w kolejnych latach
3% rokrocznie).

Prognozowane przez Rzecznika spadki legd
konsumpcji  nadmiernie  opodatkowany

W
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wyrobéw  akcyzowych  znajdgyj swoje




potwierdzenie praktyczne w odniesieniu

rynku ptynéw do papierosow elektronicznyg
Jak zostato to juwskazane wczaiej, jest to
cze$¢ rynku niewgtpliwie zdominowana prze
przedsgbiorcow sektora MP. Wydtwajace sk,
efektywne  wprowadzenie  opodatkowalr
ptynbw do papieroséw elektroniczny
podatkiem akcyzowym spowodowato,z
konsumenci nabywali, wowczas nieaficiny
podatkiem akcyzowym, ptyn do papieros
elektroniczny ,na zapas". Po wprowadze
podatku akcyzowego rynek plynéw ¢
papieroséw elektronicznych pezé dotkliwe
zatamanie. Spowodowane zostato ono zaré
tworzeniem nadmiernych zapasow prz
konsumentéw (naly zauway¢, iz ptyn do
papieroséw elektronicznych jest produkts
posiadajcym dlugi - np. rok lub dwa lata
termin przydatngci do spaycia) oraz wzrosten
cen samych plynbw do  papierosd
elektronicznych na rynku.
Przyktadowo, gotowy pilyn do papierosq
marki V*** zawierajacy sole nikotynowe ¢
stezeniu 18 mg/l ml, w opakowaniu 10 n
kosztowat, przed wprowadzeniem poda
akcyzowego na ¢t kategor¢ wyrobdw, w
obrocie detalicznym okolo 10-12 PLN

opakowanie. Po wprowadzeniu podat
akcyzowego (dla przypomnienia - w wysé&b
0,55 PLN za 1 ml plynu) cena tego wyro
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wzrosta do 17-20 PLN za opakowan

e.




Podobnie w przypadku kolejnego przyktady -
plyn do papierosow marki P** S**

zawierajcy sole nikotynowe o @teniu 20 mg/I|

ml, w opakowaniu 10 ml, prze

wprowadzeniem podatku akcyzowego - cena w
obrocie detalicznym okoto 20 PLN za
opakowanie, po wprowadzeniu podatku
akcyzowego cena tego wyrobu wzrosta do| 30
PLN za opakowanie.
Jak wynika z powsszych przyktadow wzrosty
cen detalicznych dla konsumentéw bylyasye
niz wysoka¢ podatku akcyzowegp
wprowadzonego na plyn do papierospw
elektronicznych (5,50 PLN za 10 ml
opakowanie ptynu do papierosgw
elektronicznych). Podwiki cen detalicznych
ptynéw do papieroséw elektronicznych ponad
kwote podatku akcyzowego uzasadniagenp.
konieczndcia naniesienia na tego rodzgju
wyroby akcyzowe znakow akcyzy,
zwiekszonymi obcizeniami administracyjnymij
w zwiazku z rozliczeniem podatku, itp.
argumentami.
Konsekwengj wprowadzenia podatku
akcyzowego na plyny do papierosow
elektronicznych, powodgg¢a podwyzki cen
tych wyrobdéw, jest aktualne zatamanieg si
legalnego obrotu na tym rynku i wgpbwanie
dwéch niepagdanych zjawisk. Po pierwsze
sprzedawcy ptynéw do papierosgw
elektronicznych obchodz przepisy u.p.a




sprzedajc np. aromaty iywane przy
indywidualnym komponowaniu ptynéw do

papieroséw elektronicznych jako aromaty
spazywcze (wywane w celach kulinarnych).

Prowadzi to do kuriozalnych sytuacji, w ktérych
niektorzy ze sprzedawcow detalicznych ofenuj
tzw. ptyny akcyzowe i ptyny nieakcyzowe (np.
wspomniane powkej aromaty spoy/wcze).
Nalezy w tym miejscu zwrod rowniez uwag
na aspekt zdrowotny konsumentow - sprzeda
aromatu spgywczego, rzekomo do celéw
kulinarnych, faktycznie wykorzystywanego
przy indywidualnym komponowaniu ptynéw do
papieroséw elektronicznych, m® rodzé
niezbadane obecnie skutki zdrowotne dla |ich
konsumentéw. O ile np. aromaty do ciagt|s
srodkiem spaywczym dopuszczonym dp
konsumpcji (poprzez uktad pokarmowy), o tyle
nie jest tosrodek, ktory zostat dopuszczony do
konsumpcji w formie inhalacyjnej (poprzez
uktad oddechowy). W konsekwencji, oprdcz
ubytkéw we wpltywach w podatku akcyzowym,
nadmierne opodatkowanie doprowa&dznaze
do trudnych do przewidzenia problemow
zdrowotnych ~ konsumentéw  szukeych
tanszych alternatyw.

Drugg konsekwengj wprowadzenig
(nadmiernego) opodatkowania ptynéw do
papieroséw elektronicznych jest sygnalizowane
powyzej szukanie przez konsumentéuigaych
alternatyw, Naley bowiem zauway¢, iz skiad




wigkszaici ptynow do papierosoy

elektronicznych to mieszanka gliceryny,

glikolu, dodatku  nikotyny lub  sol
nikotynowych oraz dodatkov

<

<

smakowych/aromatycznych. Oprocz gotowych

ptyndw do papierosow elektronicznych ryn
oferuje kady z tychsrodkéw (czyli np. bag
beznikotynowy jako mieszank glikolu i
gliceryny, baz nikotynowy jako mieszank
glikolu i gliceryny oraz nikotyny lub so
nikotynowych, dodatki aromatyczne, smako
lub ich koncentraty). Konsumenci pozostawi
w obliczu drastycznych podugk cen
detalicznych takich produktow/pétproduktd
(ktére, jak naley pamktaé, s3 opodatkowane
podatkiem akcyzowym) szukaj tanszych
alternatyw ze szkegddla swojego zdrowia ora
legalnie dziatajcych przedsibiorcow brany
ptyndw do papierosow elektronicznych.

Przyktadowo,zrédlem taiszych alternatyw s
ptyny do papieroséw elektronicznych It

produkty/pétprodukty do ich  produkdcji

nabywane (lub przemycane) w kraja
sasiednich, np. na Ukrainie i w Czechach.
informacji posiadanych przez Rzeczni
wynika, ze jeszcze do niedawna artykuty
czeskich sklepoéw internetowych z ptynami
papieroséw elektronicznych rama  byto
zamowt przez Internet z dostawdo Polski.
Nadal mana zamowé czeskie plyny dd
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papieroséw elektronicznych z  odbiore




osobistym w czeskiej Ostrawie, ktérazye
kilkanacie kilometrow od polskiej granicy. (
zainteresowaniu czeskich sprzedawcéow ptyn
do papierosow elektronicznych polski
klientami $wiadcz m.in. polskie wersje
jezykowe stron internetowych (n
https://www.vaporism.cz/) lub prezentacja ¢

w polskich zlotéwkach (np.

https://www.ecigarka.cz/).

Nalezy w tym miejscu zwrod uwag: na jeszcze
jeden  zdrowotny aspekt, zwany z
poszukiwaniem t@szych alternatyw dla ptynév
do papieroséw elektronicznych przez polski
konsumentéw. Niektore sklepy interneto

spoza Unii Europejskiej (np.

https://nicotinehub.co.uk/,
https://www.hilig.com/en/) ofergjw sprzeday
produkty do stworzenia tzw, baz nikotynowyc
Sg to substancje o dym stzeniu nikotyny w
wartdsciach (np. 100-200 mg/l ml), w ktoryg
zawartd¢ nikotyny jest niebezpieczna d
ludzkiego zdrowia i zycia w przypadku
mieszania ich w amatorskich warunka
domowych, a nie profesjonalnych warunka
laboratoryjnych.

Pomimo wysokiego ryzyka zatrucia |&mierci,
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dla polskich konsumentéw jest to bardzo t
alternatywa. 100 ml bazy nikotynowej
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stezeniu nikotyny 200 mg/ 1 ml kosztuje wraz z
przesytk kurierslky do Polski okoto 46 USD,
czyli wedtug aktualnych kurséw wymiany walut




okoto 180 PLN. Po zakupieniu 0,5 1 glikold
0,5 1 gliceryny (na znanym portalu aukcyjny
a*****pl to koszt okolo 35-45 PLN z
przesytk) i wymieszaniu wysoko stonej bazy
nikotynowej konsument otrzymuje okoto 11
ml ptynu do e-papieroséw o mocy 18,18 m
ml. Wartas¢ sktadnikow, ktore mma zamowd

bez problemu przez Internet to okoto 220 PL

Dla poréwnania, zakup analogicznejsitobazy
nikotynowej o stzeniu 18 mg/l ml u polskieg
sprzedawcy to koszt okoto 1200 PLN (110 sz
opakowa 10 ml w cenie rynkowej okoto 1
PLN/sztuk).

Ze wzgkdu na obecn wysokaé akcyzy
zawartej w  plynie do  papierosé
elektronicznych:

O z perspektywy przedsdiorcow
dziatapcych na tym rynku, sprzeda
legalnych ptynéw do papierosow uleg
zatamaniu;

[0 z perspektywy fiskusa, zagmne g
zaktadane wplywy buctowe z tej
kategorii wyrobow akcyzowych;

[0 z perspektywy konsumenta, istnie
ryzyko probleméw zdrowotnych
nawetsmierci) w przypadku zywania
niewiadomego pochodzeni
nieprzebadanych  ptynéw do
papierosébw  spoza  Polski IU

o/l

=)

tuk

W

:je

2

o @

samodzielnego spagdzania ptynow dg




papieroséw elektronicznych
koncentratbw o wysokim @teniu
nikotyny.

W konsekwencji powiszego Rzecznik zwrad
sie uprzejmie z wnioskiem o ponowranaliz
stanowiska grupy roboczej nr 2 do spr
papierosow elektronicznych Foru
Akcyzowego. W szczegodldoi Rzecznik
popiera rekomendacje przedmiotowej gru
roboczej w zakresie zmian (okania) stawki
podatku akcyzowego na pltyny do papieros
elektronicznych. Powssze ryzyka,
zasygnalizowane przez Rzecznika, magsta
zniwelowane dopiero w sytuacji, w ktorn
wysokas¢ podatku akcyzowego na tego rodz
wyroby akcyzowe nie dulzie stanowita barien
w zakupie legalnych ptynéw do papieros
elektronicznych i zagjtata konsumentéw d
poszukiwania taszych alternatyw poz
granicami Polski.
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KEKOS Michat
Dziewiecki, Przemystaw
Jaskota, Emil Piéro spotk
cywilna

a

W nawhzaniu do pisma Ministra Finanséw
dnia 8 padziernika 2021 r. kiergrego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy
podatku akcyzowym (Projekt) przedstawia
stanowisko jak nagpuje:

Rada Ministrow prezentaf istoe rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazalze |,

$waga bezprzedmiotowa.
Poza zakresem regulacji
Ministerstwo Finansow
&nalizuje  problem pod
mkatem ew. zmian.

Biorac pod uwag, ze
paczka wktadow zawier
ok. 59 a  paczka
papieroséw  ok. 20

Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy

rtgtoniu, zrownanie akcyz




uzywki wytaczono (...) akcyg na ptyny do
papieroséw elektronicznych (..na ktére juz
obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobdéw tytoniowych, a takze na tle

UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r8
0850, Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

Innymi stowy Rada Ministrow méwiadoma¢
nadmiernego opodatkowania  ptynéw
papieroséw  elektronicznych. Nadmierne
opodatkowanie dotyczy przede wszystkick
produktow powszechnego sytku takich jak
mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatow
spazywczych, ktére nie zawieraj nikotyny.
Produkty te winny zosta wytaczone z
opodatkowania, gdy to one powoduj szag
strek siegajgca 89% wyrobdéw na rynku, as
niezwykle trudne décigania oraz dyskrymingij
uczciwych przedsbiorcow dziategcych na
rynku.

Projektodawca Minister Finanséw  nie
zaproponowat jednak takiego sposobl
opodatkowania, ktdry rozwiazatyby powazny

problem malych i s$rednich polskich
przedsiebiorcow oraz administracii
publicznej Zwiazany y4 ogromnymi

trudnosciami w _zakresie egzekucji podatku

od _ produktow  powszechnego _#ycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromato
spazywczych g dostpne powszechnie

\

na te wyroby, przy
zatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie nj
uprzywilejowanej pozycji
Dpodobnie jak inne wyrob
substytucyjne dl3
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyrol
jgowatorskie jest najusz
w Unii Europejskiej, 3
1 akcyza zawarta w pacz(
wkladow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie niésza nk w
paczce papierosoy
Réwnie liczne grono 0s6
[ podmiotéw
zainteresowanych  optu
za zréwnanien
opodatkowania
papieros | wkiadu d¢
| wyrobow  nowatorskich
podobnie jak ma to miejsg
w krajach UE.

W zakresie postulatéy
dodatkowych  wykracz
poza materi regulowan
zw projekcie ustawy.

drogeriach, aptekach, sklepach gpuczych o
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szerokim zakresie zastosowania. Te same

produkty w przypadku zastosowania
papierosach elektronicznychy ©bchzone w
spos6b nieracjonalny podatkiem akcyzow

w

ym

powodupc ogromne zamieszanie na rynku,

szap strek oraz uniemdiwiaja dziatanie
uczciwych przedsbiorcow.

Majac na uwadze powgze uwaamy, ze

zmianie winna ulec definicja plynu do

papieroséw elektronicznych. Z przepisu tego

winny Zosté wytaczone produkty
powszechnego stosowania w przélay
spazywczym, chemicznym czy kosmetycznym
jakimi 3 mieszaniny glikolu, gliceryny,

aromatow spaywczych, ktére nie zawieraja
substancji uzalezniajacej - nikotyny. W takim

przypadku przedmiotem opodatkowania stawk

0,55 zi/ml (550 =zil) pozostatyby piyn
zawierajce nikotyre. Rozwhzanie to miatoby

gteboki sens rownieprzez poréwnanie do piwa

bezalkoholowego, ktore nie podle
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papieroséw elektroniczny!
mogtaby otrzymé brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

<




ptyn do papieroséw elektronicznych — kady
roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze
byé wykorzystywany w___ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje wyrép
akcyzowy w sposéb bardzo precyzyjny zaréwno
na potrzeby przedshiorcow jak i na potrzeb)
kontroli prawidtowaci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkt
,hiewiadomego pochodzenia”, ktére mpoigy¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzeda ze wzgbdu na wiek
konsumenta. Sprzedaproduktow z nikotyn
jest ograniczona ze wzglu na wiek
kupujagcego. Uznanie za wyréb akcyzowy
roztworu z zawarteia nikotyny jest zgodny z
Dyrektywg Rady 2008/118WE 2z dnia 16
grudnia 2008r., oraz dyrektywami
Lytoniowymi TPD”

~
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Nadmieniamyze w pgmie z dnia 23 wrzsia
2020 r. Stowarzyszenie Obrony Praw
Przes¢diorcow przestrzegalo  Ministerstwo
Finansbw o0 konsekwencji wprowadzemia
drastycznej stawki podatku akcyzowego |w
formie jaka dzisiaj obowruje. Nasze
ostrzeenia zweryfikowata rzeczywis{é.
Spelnit s¢ nasz najgorszy scenariusz.

Najwiecej traca maite i srednie
przedsiebiorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych klientow — bylych palaczy,

elektroniczne papierosyasmniej szkodlivg
alternatywy, ktéra powstrzymuje ich przed




paleniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych.

W projekcie zabraklo rozwian, o ktore
wielokrotnie postulowatémy jako mali isredni
polscy przedgbiorcy produkugcy ptyny do
papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi|na
temat wpltywow z podatku akcyzowe od ptynow

do papieroséw elektronicznyehpierwszych 4
miesigcach 2021 produkcja ptynéw wyniosta
55mIn ml versus 476min w analogicznym

okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w

w/w okresie wyniosta 89% rynku Nie bez
znaczenia pozostajeztiakt dos¢pnasci ptynow
sprzedawanych online oferowanych |

podatku akcyzowego przez firmy z innych

krajow europejskich. Brak jakiejkolwie

=

ez

kontroli przesylek z zagranicy, nie pozwala

konkurowa& firmom polskim 2z firmami
zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzysze
Independence European Vape Alliance
Brukseli,  ktérego jesteny  czlonkiem

wystosowal pismo do Ministra Finansgw
Tadeusza  Kéinskiego, Ministra  Jana

Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcy

wplyneta na rozwdj rynku w innych krajagh

Unii  Europejskiej. W wielu pismach
spotkaniach  przekazywane byly zng
rozwigzania w oparciu o juistniepce przepisy
w innych krajach w tynuznanie za produkt

nia




akcyzowy tylko ptynu z nikotyna, zwrdcenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrob6w nieakcyzowych o skiadzie
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz ¢
innym przeznaczeniu (pismo do Pana
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja
2021r.)

Dodatkowe postulaty:
W tym miejscu podkrdamy, ze przepisy
akcyzowe dotycxre pltyndw powinny zosta

zmodyfikowane take w zakresie:

» Doprecyzowania przepiso
akcyzowych, tak, aby przedmiote

opodatkowania byt wyréb gotowy, a ni

produkcja w toku, czy pétprodukty. N
gruncie innych wyrobow akcyzowyg

surowce, z ktorych dopiero produkuj

sie wyroby akcyzowe $ wolne od
akcyzy. W zakresie ptynéw stanowis
takie powinno by jasno wyraone w
przepisach akcyzowych.

* Wprowadzenia jednoznaczny
przepisbw  okrdajacych zasady

dokumentowania zakozenia dostawy




wewmntrzwspolnotowej oraz eksportu
ptynu do papieroséw elektronicznych.
S3 to dostawy w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym
zakresie & jasne wytyczn
Ministerstwa  Finansbw co d
wymogéw dokumentacyjnych takigh
dostaw. Przedsbiorcy =z brany
ptynow potrzebuj pewndci w zakresi
stosowania przepisOw przez organy
podatkowe.

Zwrdcenie uwagi na faktziprodukty
alternatywne do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by traktowane w
sposob preferencyjny bowiem
pozwalaj wielu uzalenionym
Polakom walcz§ z  nalogiem
tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys.
0s0b.

Jako producenci ptynéw do papierospw
elektronicznych dbamy o taeby nasze
wyroby akcyzowe byly znakowane
zgodnie z obowgzujagcymi przepisam
prawa.

Po pierwsze, dbamy o teeby:

- W zgodzie z art. 120 ust. 2 ustawy o
podatku akcyzowym znaki akcyzy byty
nanoszone na opakowanie jednostkowe




wyrobu akcyzowego lub bezfrednio
na wyrob akcyzowy w taki sposob, aby
zdjecie znaku lub otwarcie opakowarijia
W miejscu przeznaczonym do jego
otwierania albo #ycie wyrobu
powodowaly trwale i widoczn
uszkodzenie  znaku w  spos
uniemaliwiajacy jego  powtdrng
uzycie, chybaze znak akcyzy jest
nanoszony bezpgoednio na wyroh
akcyzowy w sposob trwaty;

D
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- nasze opakowania jednostkowe |na
ptyny do e-papierosOw spetni
wymogi okr&lone przepisami prawa,
byly jednorazowego lub wielokrotnego
uzytku, przystosowane lu

przechowywania, eksponowania
sprzeday w nim ptynu do papieroso
elektronicznych, posiadaty zamknie
lub  wskazane miejsce i spospb
otwierania, przystosowane

pakowania, przechowywania
przewaenia go w opakowaniach
zbiorczych lub transportowych;

- w przypadku opakowani
zawieragcego dwa miejsca d
otwierania opakowania kartonowego,
jedno z nich jest zabezpieczone przed
otwarciem, podczas gdy drugie jest
opatrzone banderppodatkov.

Wiecej, o procesie naktadania bandegrol
zawsze g informowani przedstawiciel




wiasciwego urzdu celno — skarbowego
Z jednodniowym wyprzedzeniem.

Pomimoze dopetniamy ww. wymogow,
w tym zabezpieczag drugie miejsce d
otwierania opakowania jednostkowego

przezroczyst ktéra

naklejla,

po

zerwaniu zostawidlad otwarcia, nasi

dystrybutorzy  (sklepy detaliczneg),
spotykaj sie podcza
przeprowadzonych kontroli celno |—
skarbowych z zarzute

nieprawidtowego

zabezpieczenia

drugiego wejcia do kartonika.

Z kolei pytanie do kontroleréw
Krajowej Administracji Skarbowej
prawidtowy sposéb nanoszenia znakbw
akcyzy na opakowania jednostkowe i
ich zabezpieczenia, cbo te g
oznaczone i zabezpieczone w Spo
zgodny z prawem, kaza sie réznymi
odpowiedziami, w zalaosci od osoby
kontrolujacej, dezorientuajcymi
podmioty kontrolowane.

Pojawiap si¢, m.in. propozycjezeby
przezroczyst naklejle zasgpic
kolorowg, np. z logo producenta, ale
po pierwsze nie wynika z przepisd
prawa, po drugie bytoby
nieproporcjonalnie drogie dla
producentow ptynéw do e-papierosow
ktorzy i tak ponosg olbrzymi ckzar
zwigzany z  dostosowaniem
wymogow przepisow prawg
akcyzowego.




Dodajmy, ze  przygty  sposob
oznaczania opakowuiajednostkowych
na goérze opakowania oznaczony
znakami akcyzy zgodnie z rysunkiem
zal. nr 4 do rozpowrizenia Ministra
Finansbw w sprawie o0znaczalr

wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy,

z kolei na dole zabezpieczony prz
otwarciem przezroczyst naklejlka w
peini zabezpiecza znajdoy s w
opakowaniu wyréb akcyzowych, d
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ktérego akcyza jest ptacona na etapie

wyprowadzania ptynu do e-papieros
ze skiadu podatkowego.

Pomimo  dopelnienie  wszystkig
wymogoéw okrélonych przepisami prz
wyprowadzaniu naszych towarow
dystrybucji, te dalej ju w sklepach
detalicznych poddawane &ontrolom,
przede wszystkich na okoliczto
nanoszenia banderol i sposo
zabezpieczenia opakows
jednostkowych, kiedy te m@jdwa
miejsca otwarcia.

Niestety brak jednolitego podeja, ze
strony pracownikéw Krajowe
Administracji Skarbowej, co d
sposobu oznaczania i zabezpiecze
opakowa jednostkowych, sprawiae
my jako producent i dystrybutor, ng
dostawcy, pooddawani  jestay
dodatkowej presji, wzgtnie musimy,
wchodzt w spory mandatowe
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generujce kolejne koszty nasz




dziatalndgci,

przypadku

ktorej  chcielibgmy

jednolitego

unikng¢, co byloby do osigniecia w

podeja

przedstawicieli
Administracji

organow  Krajowe

Skarbowej] w ww

sprawie.

Majac na uwadze powgze zwracamy
sie z uprzejmy prasba 0 opracowanie
jednolitych wytycznych, ktoré
sprawitby, ze obecne rine stanowiska
prezentowane w zateoici od osoby
kontrolujgcej, zostalyby zagpione
jednolitym podejciem organow
Krajowej Administracji Skarbowej ni
tylko do Zzaprezentowaned
zagadnienia, co byloby z kornjg nie
tylko dla przedsibiorcow, ale rownig
samej Krajowej Administrac]
Skarbowe;j.
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British-American
Tobacco Polska Tradin
Sp. zo.o0.

ul. Krakowiakow 48
02-255 Warszawa

Niniejsze pismo ma na celu przedstawie
gnaszych przen§§en na temat tocke) st
obecnie debaty w zakresie Wtawvego
zastosowania w Polsce podatku akcyzoweg
wyroby tytoniowe
w roku 2022 i kolejnych latach.

poparte g szczeg6tow analiz, obliczeniami i
modelami ekonomicznymi podsumowanymi
zalhczonym raporcie Rerspektywy w zakres
opodatkowania wyrobow tytoniowych
Polscé.

W skrécie:

Przedstawione w nim pagly i rekomendacje

nidie uwzgledniono
Zaproponowane zmiany g 9
kompromisem w stosunku d

D Crile) brany a nie

pojedynczych podmiotéw.




Propozycja podwjszenia minimalne
akcyzy na papierosy w 2022 r. do 104
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej o
ceny rownejsredniej waonej detaliczne
cenie sprzedsy papierosOw a nasgpnie
podniesienie stawki kwotowej akcyzy
papierosy o 10% rocznie od 2023
powoduje ryzyko obrienia dochodow
podatkowych oraz powtérzenie edbw
popetnionych w latach 2010-2014. Bardz
umiarkowane podégie, polegajce na
podniesieniu stawki kwotowej akcyzy I
papierosy o0 3-5% rocznie, zauwickszym
prawdopodobigstwem zapewni pozytywn
i trwaty wzrost dochodoéw podatkowych.
Niski podatek, ktéry nakladany jest obec
na tytax do palenia zagita konsumentow
do zamiany papieroséw, ktére obbme g
wyzszymi podatkami, na fazy tytax do
palenia, a tym samym powoduje straty
dochodach bugttowych. Co wjcej, takiej
polityki nie da s uzasadri w $wietle jej
celu, ktorym  jest  wykorzystani
opodatkowania papieroséw do zniecania
do konsumpcji tradycyjnych wyrobé
tytoniowych. Akcyza na tyto do palenia
powinna by podwyszona (a najlepig
zrbwnana z akcyzna papierosy).
Proponowany podatek akcyzowy
wyroby nowatorskie, czyli tyto do
podgrzewania - ktéry utrzymatby obec
system w mocy, podwgzapc tylko jeden
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akcyza na tyth do podgrzewania wynds
bedzie tylko okoto 25% poziomu akcyzy 1
tradycyjne papierosy. Podobnie jak w kil
innych  krajach UE, sprzeda tzw.
nowatorskich wyrobow tytoniowych, soie

w Polsce bardzo szybko. A wzrost t
odbywa s kosztem tradycyjnyct
papierosow. Wedtug Nowyc

proponowanych stawek akcyzy, zazétgm
razem, gdy konsument zamienia papier
na tyt;m do podgrzewania, #d straci
srednio 7,68 PLN wplywow podatkowyg
na paczce. Ustalenie akcyzy na poziol
50% akcyzy na tradycyjne papierosy
pobieranie podatku od #oi sztuk lub wagi
bedzie pewnym krokiem w kierunk
uproszczenia  zbyt  skomplikowane
obecnie opodatkowania wyrobd
nowatorskich i pomie ograniczy przyszie
straty dochodéw podatkowych, cedzie
nieuchronne przy obecnej propozyciji.

W dalszej czsci stanowiska, przedstawian
kolejne przemslenia na temat kalego z tych
trzech punktow. Bylib§my wdzieczni, gdyby
wzigli je Paistwo pod uwag przy
podejmowaniu ostatecznej decyzji w spra
opodatkowania wyrobéw tytoniowych
przyszigci.

1. Propozycja podwyszenia minimalnej
akcyzy na papierosy w 2022 r. do 1059
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
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sprzedazy  papierosOw____a __ naskpnie
zwiekszenia _stawki _kwotowej akcyzy na
papierosy 0 10% rocznie od 2023 r. powoduj
ryzyko zmniejszenia dochodoéw

podatkowych.

W latach 2010-2014, akcyza na papierosy
przeliczeniu na jeden papieros rosta gwattow
o 6%% powyej inflacji kazdego roku.
Konsekwengj tego faktu byt jeszcze whszy,
bo wynoszcy 7,5 % rocznie, spadek wolume
sprzeday legalnych, opodatkowanyo

papieroséw. Efekt: wplywy 2z podatk

akcyzowego na papierosy spadaty wecwy
realnym w kadym roku w okresie od 2010 ¢
2014.

W drugiej potowie dekady, organy podatko
radzity sobie ja znacznie lepiej. W latach 201
2020, akcyza na papierosy zkszana bytg
jedynie o okoto pot punktu procentowe
powyzej inflacji rocznie. W rezultacie wolume
legalnych, opodatkowanych papieros
ustabilizowat s}, a w konsekwencji wzrost
wplywy z podatkéw. Do 2020, wplywy

podatku od papieroséw - wegju realnym -
powrécity do poziomu obserwowanego

pocatku dekady.

Whioski z ostatniego dziegiiolecia g zatem
bardzo jasne. Bardzo #i, przewyszapce
inflacie  podwyzki stawek podatku o
papieroséw majtak dwzy negatywny wptyw ng
legalrg, opodatkowas sprzeda papierosowze

zwykle powodujy szkod w przychodach z
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podatku od papieros6w. Z drugiej strot
bardziej umiarkowane i przewidywalr
podwyzki stawek podatkowych okazywalyes
znacznie korzystniejsze z punktu widze
przychodéw podatkowych.

Powodem tej sytuacji jest fakge popyt na
papierosy ohjte podatkiem akcyzowym v
Polsce jest wysoce elastyczny cenowo.

Firma BAT przeprowadzita analiz regresji
ekonometrycznej popytu na legalne papieros
Polsce w c¢igu ostatnich dziestiu lat, ktéra
zostala szczegb6towo opisana w gzabnym

raporcie Perspektywy w zakres
opodatkowania wyrobéw tytoniowych
Polsce”. Chetnie podzielimy s

z Pastwem naszymi obliczeniami i modelan

jesli  uznap je Pastwo za pomocne.

Przekonacie si Paistwo, ze nasz model jes
statystycznie wiarygodny i pokazuje, w |3
sposOb ceny papierosow i wzrost gospoda
(oba  wyraone w  ugciu realnym

skorygowanym o inflag) s3 w stanie razem

wyjasni¢ ponad 99% historycznych zmian
wielkosci sprzeday papierosow.

Wedtug naszego modelu, szacuje siwniez,
ze elastyczn& cenowa popytu na papiero
podlegajce akcyzie wzrosta z okoto -1,2
2010 roku do okoto -1,6 obecnie. Innymi stov

mozna oczekiwd, ze wzrost ceny o 10%

spowoduje  spadek legalnej  sprzad
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Tak wysoka elastyczgé cenowa wyjania
doktadnie, dlaczego da podwyki podatkdw
na pocatku 2010 roku doprowadzity d
nizszych wptywoéw z podatku od papieroso
Oznacza ona rownte ze jesli Polska
powrécitaby do polityki szybszych podwsk
podatkéw i cen papieroséw, istnieje barg

realne ryzyko spadku wptywow podatkowych.

Obawiamy sj, ze nowa rozwzana obecnig

propozycja stawek podatku od papierosé

(zgodnie z ktdg od przysztego roku minimaln
akcyza na papierosy ¢tizie ustalana n
poziomie 105% catkowitejkwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownejredniej waonej
detalicznej cenie sprzeta papierosow a od
2023 r. stawka kwotowa akcyzy na papier
bedzie corocznie zwkszana o 10%) groz

wiasnie takim zjawiskiem. Wedlug naszyc

obliczen, jesli nowa propozycja zostani
przyjeta, wplywy z akcyzy na papieros
zmniejsa sie i istnieje bardzo realne ryzyk
powtdrzenia l#dow z lat 2010-2014.

Jezeli zamiast tego wprowadzony zosta
bardziej umiarkowany kalendarz akcyzow
przychody podatkowe cda prawdopodobnie
znacznie wysze. Prognozujemy, ze
zwiekszenie stawki kwotowej akcyzy
papierosy o okoto 3% rocznie (wskek
podobny do rocznej inflaciji ce
konsumpcyjnych), przy jednoczesny
utrzymaniu minimalnego podatku akcyzowe
na poziomie 100% catkowitdgwoty akcyzy,
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detalicznej cenie sprzeda papierosow

spowoduje wzrost przychodéw z podaJku

akcyzowego na papierosy weaju realnym
podobny do tego, jaki agiany byt od potowy
lat 2010-tych. Szacujemye do 2025 r. bardzie
umiarkowana podwika akcyzy o dodatkow
3% rocznie przyniesie o ponad 4,5%ced]
przychoddéw z akcyzy niobecna propozycja.

[opis wykresu]
Przewidywane wplywy z akcyzy na papiero
— propozycja alternatywna (wegju realnym,
ceny z 2020).

-Historia
-Stawka kwotowa akcyzy +3% rocznie
-aktualna propozycja

Forecast cigarette excise rev
terms, 2

PLN 23 bn
PLN 22 bn
PLN 21 bn
PLN 20 bn
PLN 19 bn \f/
PLN 18 bn

PLN 17 bn
PLN 16 bn
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Bardziej umiarkowany kalendarz akcyzoy
bedzie nie tylko bardziej korzystny d
polskiego budetu, lecz jest roéwnie bardziej

sprawiedliwy, nk przedstawiony projekt.

Analizowana obecnie propozyc
nieproporcjonalnie obgiytaby WYZSZ
podwyzka akcyzy konsumentéw znajdigych

sie w najtrudniejszej sytuacji w latach 2022 i

2023. Papierosy w cenie pogj sredniej
zostam obchzone w latach 2021-202
dodatkowo 1 PLN akcyzy na paczce. Akcyza
papierosy w cenie wigzej n srednia - czyli te
kupowane przez konsumentéw zamiejszych,
ktorych sté na zaptacenie wgzego podatku
wzrostaby jedynie o 0,75 PLN na paczce.
jest to ani sprawiedliwe, ani uzasadnione,
wezmiemy pod uwag podwojny cel polityki
rzadowej, jakim jest uzyskiwanie wkszych
wplywow z podatkéw i nakladanie akcyzy
wzgleddéw zdrowotnych.

Wdrozenie obecnej propozycji w zakresi

zmiany akcyzy na papierosy aie Sk z
kolejnymi niezamierzonymi konsekwencjan
tym razem na szczeblu europejskim.

W tej chwili Komisja Europejska pracuje n
zmiarg dyrektywy w sprawie akcyzy na wyrol
tytoniowe, czyli gtbwnych ram prawnyg
zapewniajcych nakladanie akcyzy w ten sg
spos6b i w odniesieniu do tych samy
produktow na catym jednolitym rynku. J:
Paistwo na pewno wiedz czscia tych prac jest
ocena, czy minimalne stawki akcyzy
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zost& zwickszone, aby doprowadzi do
harmonizacji stawek podatkowych stosowan
w paastwach cztonkowskich.

Polska musi mi& na uwadze fakt, ze

zwiekszenie minimalnej stawki akcyzy na

papierosy bdzie miato Znacxo
nieproporcjonalnie dty i negatywny wpltyw na
panstwa cztonkowskie znajdage s¢ w Europie
Wschodniej. Jeeli minimalna stawka akcyz
okreslona w Dyrektywie miataby wzrogt z

obecnych 90 EUR/1.000 papieroséw do 120
EUR/1.000 papieroséw, co jest catkiem

mozliwe, wéwczas polska akcyza na papier
musiataby wzrosgt o 10%. Jdi europejska

DSy

minimalna stawka akcyzy na papierosy miataby

wzrosry¢ do 140 EUR/1.000 sztuk, co rowai

1%

nie jest wykluczone, wowczas polska stawka

akcyzy na papierosy wzrostaby o ponad e
czwart, Co stanowi ogromny wzrost.

W swietle tego ryzyka oraz debaty tgcej sk
na szczeblu europejskim, stuszne wydaje
postawienie pytania, czy jest to najleps
moment na wprowadzanie polityki zkiszania
minimalnej stawki akcyzy na papierosy w co
szybszym tempie. A nie zamiast tegq
powinnmy poczekda, az dyskusja zostani
rozstrzygngta na szczeblu UE i wted
wyciagm¢ wnioski?  Naszym zdaniem,
drugie rozwizanie byloby o wiele bardzi€
rozwazne.

Podsumowujc, uwaamy, ze zanim
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zakresie wdrzenia omawianej propozyci,
warto rozway¢ kilka kwestii:

W latach 2010-2014, wplywy z podatku

papieroséw znacznie spadly w eciy

realnym. W tym okresie, poduii

podatkdéw przewsszaty WZzrost
gospodarczy i doprowadzity do znaczne
spadku wolumenu papierosow etigch
podatkiem akcyzowym oraz przychodd
podatkowych.

Sytuacja ta spowodowana jest faktets,
elastyczné¢ cenowa popytu na papiero
objete podatkiem akcyzowym wyno
obecnie okoto -1,6. Innymi stowy, rata

oczekiwa&, ze wzrost ceny o 10%

spowoduje 16-procentowy spad
sprzeday papierosow  podlegaych
akcyzie.

Oznacza toze stawki akcyzy powinny ldy
podnoszone zgodnie z inflaagenowvy oraz
z uwzgkdnieniem wzrostu gospodarcze
kraju. Jéli stawki akcyzy na papieros
zostam podniesione zbyt szybko,
spodziewa sie strat podatkowych.
Zgodnie z naszymi zaleceniami, staw
kwotowa akcyzy na papierosy powinnal
zwiekszana o maksymalnie 3% rocznie.

2. Akcyza na tytai do palenia powinna by
podwyzszona (a najlepiej zrownana z akcyy

na papierosy).
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Tyton do palenia opodatkowany jest znaczhie
nizej niz papierosy. Akcyza na tyiado palenia
stanowi s$rednio jedynie 51% akcyzy na
papierosy tradycyjne.

Co wiecej, r@nica w opodatkowaniu pogdzy
tytoniem do palenia a papierosami wzrosta w
ciggu ostatniej dekady o 30% wegju realnym.

W rezultacie, cena tytoniu do palenia jest
znacznie nisza od ceny papieroséwrednia
cena papierosow w 2020 r. wynosita ok. 1495
zt za paczk sktadagca sie z 20 sztuk.
Szacujemyze ta sama ik& tytoniu do palenia
kosztuje konsumenta jedynie 7,53 PLN
(zaktadajc, ze jeden papieros to 0,759 tytoniu
do palenia).

Ta przewaga cenowa, riisva niemal w catéci
dzigki korzystnej stawce podatku akcyzowego,
zackeca konsumentow do zamiany @y
opodatkowanych papierosbw na tytodo
palenia, ktérego opodatkowanie i cenaigsze.

Szacujemyze w wyniku tej rénicy podatkowej
tylko w 2020 r. utracono do 1,3 mid PLN
wplywow podatkowych. A dczna strata
przychodéw podatkowych w ggu ostatniej
dekady wyniostaa8 mid PLN.

Jeili ceny tytoniu do palenia i papierosowda
nadal rosty w takim samym tempie jak w 2020,
jest bardzo prawdopodobnge coraz wiksza
liczba konsumentéwdolzie nadal przechodzr
papierosOw na tytodo palenia. Szacujenie




jesli ostatnie trendy w zakresie stawek akcyz
cen utrzymaj sie rowniez w przyszigci, maze

to spowodowa utrat dodatkowych wptywow
podatkowych w wysolk@i 4060 min PLN.
Jezeli przedstawione povig plany
przyspieszenia wzrostu stawek podatku

papieroséw zostanwdrazone, konsekwencj
mog by¢ jeszcze gorsze.

Znacznie niszy podatek od tytoniu do palen
niz od papieroséw nie tylko nie m® by

uzasadniony z perspektywy bwadu pastwa,
lecz réwnie nie mae opieré sie na wzgédach
zdrowotnych. Obecne zasady opodatkowsg
zackecajg konsumentéw do przechodzenia

produkty do palenia o #mzym opodatkowaniu
nizszej cenie, ktéreagsnie mniej szkodliwe i
papierosy z filtrem.

Co za tym idzie, proponujemy, aby poda
akcyzowy na tytt do palenia zostat zekszony
w stosunku do podatku akcyzowego

tradycyjne papierosy (a najlepiej zrownany
nim). Pozwoli to osignea¢ dodatkowe
przychody z akcyzy dla gdu i stworzy
bardziej spéjne podaie do wszystkich
wyrobow tytoniowych w zakresi
wykorzystania akcyzy do realizacji celd
rzadowej polityki zdrowotnej.

Warto réwnig zauwayé¢, ze w trwapcych
konsultacjach pavigconych zmianom
europejskiej dyrektywy w sprawie akcyzy
wyroby tytoniowe rozwza sk tez kweste
zmniejszenia rinicy w opodatkowaniu ndzy
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Proponowane przez nas pad#g bytoby spojne
Z poghdami przedstawianymi w tym zakresie
poziomie UE.

4. Podatek akcyzowy na wyroby|
nowatorskie, czyli tytofd do podgrzewania
powinien zost& ustalony na poziomie
50% akcyzy na papierosy i pobierany od
sztuki_wyrobu lub kilograma, w_celu
ograniczenia ryzyka utraty przysziych
dochodéw podatkowych.

W 2017 r. polski rad stworzyt odgbrg
kategoré akcyzowg dla wyrobdw nowatorskich
czyli tytoniu do podgrzewania (HTP).

Jednake stawka akcyzy na HTP zosta
ustalona na poziomie zerowym do
pazdziernika 2020 r. W tym czasie, wolume
HTP wzrosty do ponad 2 mid sztuk pr
zerowych wptywach z akcyzy.

W dniu 1 padziernika 2020 r. wprowadzon
nows akcyz na HTP, ktora obowkuje do dA.

Sktada s} ona z dwoch elementow:

» SkiladnikO - stawka kwotowa w wysokoi
155,8 PLN / kg

e SkiladnikO - akcyza 161,0 PLN / kg ktor
obliczana jest jako 32,05%edniej waone]
detalicznej ceny sprzeda tytoniu do
palenia (by ustadi stawlke akcyzy na HTP
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wazong detaliczra cere sprzeday, ktéra w
2021 r. wynosi 502,29 PLN).

Polska jest jedynym krajem UE, ktéry do
obliczania obgjzenia akcyzowego HTP

wykorzystuje sredng wazong detalicza cere

sprzeday tytoniu do palenia. Dla mniejsze

cze$ci parstw cztonkowskich, ktére stosugla
HTP struktug akcyzows mieszag lub od
wartcici, cery referencyji jestsrednia waona
cena HTP.

—_—

Wiegkszas¢ stawek podatku akcyzowego daje

ogromry przewag akcyzow HTP w
poréwnaniu z papierosami. Szacujenig

srednia wysokéct akcyzy na papierosy w Polsce

jest prawie 6-krotnie wisza ni akcyzy na
HTP:

* Przy zawartéci tytoniu 6g / paczka, akcyz

na HTP stanowi tylko 20% akcyzy na

papierosy.
e Zawarta¢ tytoniu zostata jednak obitina

Zz 6 g do 5,3 g na pacgkco zmniejsza

obcigzenie akcyzowe do okoto 18%edniej

a

akcyzy na papierosy. Zmniejszenie wagi

tytoniu HTPkosztowato rzd 35 min PLN
wplywéw z akcyzy, co oznacza 10
procentowy spadek wptywow z akcyzy na
HTP.

Co gorsza, ulgi podatkowe przyznawg
kategorii HTP przez polskie fistwo naleg do
najwyzszych w Europie. Polska, dziesy co
do wielkdci rynek HTP w Europie, m

ne




najnizszy akcyz na HTP w calej UE i jednz
najnizszych akcyz w poréwnaniu z papierosa

Stanowi to day problem, jéli chodzi o wptywy
z podatkéw. Wzrost HTP nagit kosztem
papierosow tradycyjnych, ktoryg

opodatkowanie jest wgze. W latach 2019-

2021, liczba sprzedawanych w Polsce H
wzrosta z 1,2 mid do 3,5 mid sztuk. xChy
dodatkowy wykorzystany HTP oznacza o jec
mniej sprzedany papieros. A to oznacza gt
znacznych wplywow podatkowych przeadz

Dlatego te rzad zaproponowal, aby podats
akcyzowy od HTP zostal zmieniony
nastpujacy sposob:

o Skiladnik O, akcyza, ktdra nie jes
zZwigzana z zadnym innym
wyrobem tytoniowym, wzrostab
dwukrotnie w  stosunku d
obecnego poziomu (wzrost z 155
PLN do 311,6 PLN/kg); oraz

0 SktadnikO, element akcyzy, ktor
zZwigzany jest z  podatkien
akcyzowym od tytoniu do palen

pozostanie niezmieniony (réwiie

dotychczasowy mechanizm, kt6
pozostanie bez zmian).

To zdecydowanie za malo. Tak napraw
istnieje kilka istotnych problemow zgzanych
Zz projektem dotycrym zmiany akcyzy ng
HTP:
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Proponowana Zmiana, nawet na

pocztku, spowoduje ogromm przewac
podatkowa na rzecz HTP w poréwnaniu

z papierosami. W 2022 akcyza na HTP

wzrosnie z 18% do 25% akcyzy n
papierosy, zaktadag, ze rad wprowadzi
przedstawiog powyzej reforng akcyzy nal

papierosy. W konsekwencji, Polska

pozostataby jednym z krajow 0 najgiej
akcyzie na HTP w Europie.
Ogromna_korzysé podatkowa na rzecz
HTP w porownaniu z papierosami ledzie
sie z czasem pogbiaé, jesli nie zostanie
wprowadzony mechanizm _zwgkszania
akcyzy na HTP wraz z akcya na
papierosy. Poza opisanym povigj
jednorazowym podwiszenie skiadnika
akcyzy na HTP, nie ma proponowane
mechanizmu statego podnosze
specyficznej akcyzy na HTP. lIstnje
jednak, jak opisano powgj, plany
dotyczce nowej procedury dla papierosg
ktore przyspiesgzroczny wzrost akcyzy n
papierosy w poréwnaniu
zaobserwowanym w ggu ostatnich 5-1(
lat. Przy braku powrzania m¢dzy akcya
na HTP a (szybszym) rocznym wzrostg
akcyzy na papierosy, luka podatko
miedzy papierosami a HTP nieuchronnig
Z czasem powkszy (stopniowo wywierag
negatywny wplyw na proponowany wzrd
akcyzy na HTP po 2022 r.).

st




Sktadnik O podatku akcyzowego na

HTP,

element zwazany ze s$rednia

wazona cem tytoniu do palenia, bedzie z

czasem rést  wolniej n&  podatek

akcyzowy na papierosy

(0]

Jak wyja@niono powyej, akcyza na

papierosy rosta w przesio
szybciej nk akcyza na tyth do

palenia. W c¢jgu ostatnich 10 lat,

akcyza na paczk papierosow

wzrostasrednio o 3,54 PLN/paczka.

W znacznie mniejszym stopn

wzrosta akcyza na ekwiwalentn

paczk tytoniu do palenia srednio
1,95 zi/paczka. 36 trend ten si
utrzyma, znacey element podatk
akcyzowego na HTP cdzie
wzrastat znacznie wolniej i
stawka podatku akcyzowego
papierosy.

Plany szybszego hi w ciggu
ostatnich 5 lat podniesienia akcy
na papierosy jeszcze bardz
pogorsza te sytuacg. Jeeli
podobna zasada nie zosta
wprowadzona w odniesieniu d
tytoniu do palenia, nie unikniem
jeszcze szybszegomi przesziéci
wzrostu podatku od papierosow.
to z kolei spowoduje wksz luke
pomicdzy akcyza na papierosy :
HTP (poniewa dwza czs¢ akcyzy
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na HTP jest w ramach obecne

go




mechanizmu bezgoednio
powigzana z cenami tytoniu drobr
krojonego).

Ze wzgkdu na wszystkie te czynniki

proponowana rewizja podatku akcyzowego
papierosy i HTP nieuchronnie doprowadzi

tego, ze obcigzenie akcyzowe na papierosy

bedzie z czasem rosto znacznie szybciej
obcigzenie akcyzowe na HTP. Wynikap z
tego korzg¢ podatkowa bdzie z kolei
oznacza, ze cena papierosow cthzie rosta
szybciej nk cena HTP (jak miato to miejsce
innych pastwach cztonkowskich, ktére stogu
wysokie ulgi podatkowe dla tytoni
ogrzewanego, takich jak Wioch
Nieuniknionym tego skutkiemelzie czstsze
przechodzenie  konsumentow  z gy
opodatkowanych  papieroséw na zeji
opodatkowane HTP, coelizie whzat sie z
dalszymi stratami dochodow bietowych.

Istnieje proste i oczywiste rozydanie tegd
problemu, ktore obejmowaloby pedje
nastpujacychsrodkow:

1. Zasppienie obecnego opodatkowar
akcyz HTP stawl w peini kwotowg
pobieran od sztuki lub kilograma tytoniy
Jest to system prostszy w zgizaniu,
prowadacy do bardziej przewidywalnyc
dochodow podatkowych i mniejszej liczl
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produktow.

2. Ustalenie nowego, prostszego pod
akcyzowego na HTP na poziomie oKk
50%sredniej akcyzy na papierosy w 2022
Przewidujemyze przyniostoby to rowi
dodatkowe 500 min PLN wplywow
akcyzy. Pozwolitoby to utrzyndal
konkurencyjne ceny HTP w poréwnaniu
gotowymi papierosami, unabwiajac w ten
spos6b dalszy rozwoj tej kategorii, pr
uwzgkdnieniu maliwosci odkrycia
nowych dowoddw na ograniczenie ryzyk
Odbytoby s¢ to jednak w sposoé
ograniczajcy wysokie straty we wptywac
podatkowych pastwa.

3. Powigzanie rocznych wzrostow podat
akcyzowego na HTP na sztukkg z akcyz
na papierosy o cenigredniej waone;.
Dzigki temu, r@nica w wysokéci podatku
akcyzowego miidzy papierosami a HTP n
bedzie st dalej zweksza& w czasie w
sposob nieprzewidywalny i nieuzasadnic
(ani ze wzgidow ekonomicznych, ani
punktu widzenia polityki zdrowotnej).

poprzez zmiany w specyfikacjzj;h

Oczywicie, jezeli w przyszidci pojawh Sie
nowe, przekongce dowody dotyce
mniejszej szkodliwéri stosowania HTP v
poréwnaniu z papierosami, a ocena kosztd
korzysci dochoddéw podatkowych w stosunku
ograniczenia ryzyka ulegnie zmianie, wowc;
opodatkowanie HTP nie zostéa odpowiednio

ku
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Polski Zwiyzek
Plantatorow Tytoniu, Al
Jana Pawla Il 190, 31-98
Krakow

W zwigzku z publikacy w dniu 6 padziernika
2021 r. projektuustawy o zmianie ustawy
2podatku akcyzowym Polski Zwizek
Plantatorow Tytoniu przesyta swoje stanowis
do tego projektu.

Na wstpie pragniemy zwrééiuwag, iz nasz
kraj uznawany jest za najgkiszego n&wiecie

eksportera wyrobéw tytoniowych. W ubieg’fynp

roku wartd¢ eksportu przekroczyta 4 ml
dolaréw i byta o 14,3% wksza ni rok
wczesniej. Jednoczmie w Polsce z upraw
tytoniu, produkcj i dystrybucg wyrobdw
tytoniowych zwjzanych jest ponad 600 tgsy
miejsc pracy. Rynek wyrobdéw tytoniowych
jednoczénie  stabilne zrédlo  dochoddéw
budzetowych, z ktérego rok do roku nas
panstwo osaga ok 21 mid zi.

Jednoczénie naley podkrsli¢, ze w biezacym
roku osagrelismy rekordowo niski pozion
konsumpcji nielegalnych wyrobdw tytoniowyc
(tzw. szara strefa), co nigtpliwie wiaze sk z
dotychczasow spojry polityka fiskalng rzadu.

Biorgc powyzsze pod uwag Polski Zwizek
Plantatorow Tytoniu w Krakowie negatywn
ocenia zaproponowan podwyzke podatku
akcyzowego na poszczegllne kateg
wyrobéw tytoniowych i postuluje utrzyman
obecnego poziomu wysoka podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe (papiero
tyton do palenia oraz Nowatorskie Wyro
Tytoniowe).

Nie uwzglkdniono
0

Biorac pod uwag, ze
sGaczka wkladow zawier
ok. 59 a  paczki
papierosbw  ok. 20
tytoniu, zréwnanie akcyz
a te wyroby, przy
qzatazeniu, ze 1000 szt
papieroséw odpowiada
kg tytoniu, nadal stawi
wyroby nowatorskie ng
uprzywilejowanej pozyciji
tppodobnie jak inne wyrob
substytucyjne dlg
Z@ryrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyrol
nowatorskie jest najnsz
W Unii Europejskiej, 3
akeyza zawarta w pacz(
wkladow do
podgrzewaczy jes
kilkukrotnie niésza nk w
paczce papierosoy
icRéwnie liczne grono 0s
] podmiotow
PRainteresowanych  optuj
€a zréwnanien
"Papieros i wkladu dq
yrobéw  nowatorskich
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Proponowane
akcyzowego

podniesienie
mie w

podatkpodobnie jak ma to miejsq

konsekwencj| w krajach UE.
doprowadzt do ponownego wzrostu ,szarej’5os

podwyki  stawki

strefy, co oczywicie kxdzie miato negatywn minimalnej nie odnosi si

nastpstwa: dla zdrowia publicznego, miej 4

pracy w sektorze tytoniowym (w ty
oczywicie w uprawie tytoniu), a nade wszyst
skutkow&  bedzie redukci dochodow
budzetowych.

W szczegOIngci proponowans
niewspétmiernie wysokie podniesienie stav
podatku akcyzowego dla Nowatorski
Wyrobéw Tytoniowych w praktyce e
przyczynt si¢ do zahamowania rozwoju teg
segmentu wyrobow tytoniowych, coedzie
niezwykle szkodliwe min. dla przysZa
uprawy tytoniu w Polsce. Obserwowany
swiecie obecny trend spadkowy sgpoia
tradycyjnych wyrobéw tytoniowycl
automatycznie wplywa na zmniejszeg St
zapotrzebowanie na surowiec tytoniow
Jednoczénie produkty bezdymne, zawiegeg
tyton s potencjalnie mniej szkodligv
alternatywy dla konsumentéw i zapewniw
diugiej perspektywie zbyt na uprawiany prz

nas tytd. Z tego powodu tak istotnea s

odpowiednie regulacje podatkowe dla ty
wyrobow, uwzgédniajgce potrzeb rozwoju tej
innowacyjnej technologii oraz potencjaln
mniejsz szkodliwa¢ dla wytkownikow.

Uwzgledniajgc powyzsze pragniemy jeszcze r

0 poziomu inflacji.
kgo analizie zdecydowan

Sie  na podwyszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie n

niezmienionym poziomig
vigtawki
ciRegulatorem rynku ma by,

stawka minimalna
)Dowyzej 100%.

Kazdy z rynkOw ma swaj

nspecyfik;, stawka|
finimalna na poziomig
1100% dla tytoniu dd
palenia odniesig

zamierzony efekt.

ez

e

Az

procentowej,
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podkrgli¢ nasze negatywne stanowisko

dla
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proponowanej podwiki podatku akcyzoweg
dla wszystkich kategorii wyrobow tytoniowych.
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prof. dr hab. Matgorzat
Szwejkowska, prof. AEH
w Warszawie, Dziekat
studiow prawno -
administracyjnych

Instytut Prawa

Akademia Ekonomiczno
Humanistyczna W
Warszawie

ul. Okopowa 59, 01-04
Warszawa

skladania uwag i opinii dotygzych
konsultowanego spotecznie projektu ustawy o
Zmianie ustawy o podatku akcyzowym gdo
zgtaszania wnioskbw w tym zakresie
~chciatabym zaznaczyjako czionkini Grupy
roboczej dedykowanej wyrobom nowatorskim:
chciatabym wskazaco nastpuje:

3Wskp

Podgrzewacze do tytoniu (z artnggated tobacc
products w skrécie (HTPs) stanowirodzaj
wyrobow tytoniowych, wprowadzony po r
pierwszy na rynek europejski w 2015 roku.
Produkt zostat stworzony z docelo
zamiarem wyparcia z rynku tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.

Produkty te rénia si¢ od tradycyjnyc
papieroséw tym,ze wkilady tytoniowe $
zaledwie podgrzewane w dedykowanych (do
tego uradzeniach elektronicznych (o bardgo
designerskim i nowoczesnym wydkie)
zaopatrzonym w system szybkiego
podgrzewania (caly proces trwa od ok 15 dg 20
sekund). Tym samym nie dochodzi do spalania
tytoniu, podgrzewanie oznacza proces
uzyskania temperatury ok 250-350 stopni
zaleznosci od rodzaju urgdzenia (technologi

A=)

indukcyjna, bezdymna). Tradycyjne spalahie

aKorzystapc z maliwosci zaproponowanej Uwaga bezprzedmiotowa,
przez Ministerstwo Finans6w w komunikacie Brak zWhzku z przedmiotem
ndnia 14 padziernika 2021 r. odnoseej sk do zmiany.




tytoniu wymaga temperatury viyzej, dochodz
bowiem do procesu spalania. Jedno opakowganie
obejmuje zazwyczaj 20 sztuk wkiaddw
tytoniowych, o cenie zbionej do ceny
opakowania papierosow tradycyjnych.
Od e — papierosOw podgrzewacze do tytgniu
rozni za to, ze wykorzystuje s w nich tyta.

Charakterystyka rynkowa i dynamika rozwoju

Zdecydowana wkszc¢ podgrzewaczy do
tytoniu sprzedawana jest w Europie (60 |%
calego rynku podgrzewaczy) oraz w dwdqdch
panstwach azjatyckich — Japonii i Koregi
Potudniowej (11 % udzialu w rynku tygh
produktow).

Nie ulegazadnym watpliwosciom, ze jest to
dynamicznie rozwijajcy sk sektor produktow
ktéry umachia swaj pozycg, W szczegolnéti
na rynkach azjatyckich (Japonia, Korea
Potudnia) oraz europejskim — por. np.
sprawozdanie z dnia 20 maja 2021 roku Konisiji
Europejskiej dotycgre stosowania dyrektywy
2014/40/UE w sprawie produkciji,
prezentowania i sprzeda  wyrobow
tytoniowych i powjzanych wyrobow. Wszelka
dyskusja z tym faktem pozbawiona jest tym
samym podstaw merytorycznych.

Okres pandemii dodatkowo sprzyjat rozwojowi
tego rynku, co odnotowano nie tylko w Japgnii
(patrz J. Epidemiol. 2021; 31(6): 378-386,
Declaration of the COVID-19 State of
Emergency in Japan: A Cross-sectional Study
From the Osaka Health App, Shihoko Koyama,




Takahiro Tabuchi, Sumiyo Okawa, Takayo

Kadobayashi, Hisaya Shirai, Takeshi Nakatani,

and Isao Miyashiro), Korei Poludniow
(patrz:https://www.researchgate.net/publicat

/344357911 The Impact_of Heated Tobacco

_Products_on_Smoking_Cessation_Tobacc
Use_and_Tobacco_Sales_in_South_Korea)

takze w Europie (patrz np. dane Istituto
Superiore di Sanita’ (Wiochy)- Instytutu

Zdrowia, ktéry w raporcie CS Nr 31/2021
Palenie we Wiloszech stwierdzze w czasie
pandemii o 1,2 min przybylo tam os

uzywajacych wyrobéw tytoniowych, w tej
grupie w szczegolrai konsumentéw tytoniu

podgrzewanego.

Taki efekt spowodowany jest m.in. tyme
firmy tytoniowe byly jednymi z pierwszych firn
ktore, profesjonalnie zely sie kreowaniem i
wdrazaniem  skutecznych, zintegrowany
strategii marketingowych. Wystarczy wymiér
tu reklang Malboro Men stanowica jedny z
kilkunastu kampanii reklamowych, kt6ra¢ge
zrewolucjonowata rynek, kreag bardzo
skutecznie zapotrzebowanie na papierosy je
z firm tytoniowych w kontegcie globalnym
(kampania reklamowa powstata w 195

Sprzeda tej marki papieroséw wzrosta z 5 mid

=)

dnej

4).

dol. w 1955 roku do 20 mld dol. w 1957 roku.
Pod koniec lat 90. XX w. reklamy papierosow

Marlboro byty tak skuteczne i wszechobeciee
jedno badanie wykazatoyz iprawie 90 proc
uczniow rozpoznato kowboja pakgo ten
rodzaj papieroséw. Marlboro Man zninz
reklam w 1998 roku po tym, jak gtéwne firn

1y




tytoniowe  uzgodnity, ze nie [lgds
wykorzystywa postaci ludzkich i bajkowych dp
promocji swoich produktéw. Nie oznacza |to
jednak,ze koncerny tytoniowe zrezygnowaty ze
strategii marketingowych. Niedawno Agencja
Prasowa Reuters ujawnitag dochodzito dag
agresywnej promocji reklamowej
podgrzewacza do tytoniu produkcji Philip
Morris International. Koncern reklamowgt
produkt w serwisie  spoteczémowym
Instagram [ w innych mediach
spotecznéciowych, docierajc do milionéw
mtodych ludzi na calymswiecie. Raport
Reuters’a uwydatnit hipokrygj ze strony
koncernu Philip Morris, ktory obiecat
reklamow& podgrzewacz wykznie wrdd
0osOb palcych, a nie Wrod miodych i
niepagcych. To min. na bazie tej obietnicy
amerykaska Agencja LekowZywnasci oparta
swojg decyzg co do wydania pozwolenia na
sprzeda podgrzewacza PMI w Stanach
ZjednoczonychPrawdziwy obraz sytuacji to
agresywna strategia marketingowa poprzez
m.in. media spotecznféciowe koncernéw
tytoniowych prowadzona w wielu paistwach.

Ekspansywna taktyka marketingowa dotyczy
glownie miodziey i miodych dorostych
strategie polegajna statym rozszerzaniu oferty
0 nowe produkty. To jest oczyseie odpowied
na lekko malejca liczbe palaczy wyrobow
tradycyjnych naswiecie, co uzyskano poprzez
kampanie prozdrowotne (prowadzone |na
przestrzeni kilku dekad) oraz przyjmaj
regulacje prawne zakazgg np. palenia v

=<




miejscach publicznych. Produkty innowacyjne
nie g popularne Wwdéd oséb dojrzatych.
Wyroby innowacyjne pozwolity koncernom
tytoniowym  pozysk& klientow  wérod
miodziezy, dla ktérej palenie wyrobow
tradycyjnych jest niezdobne z obaztljgcymi
trendami. Trzeba zauvws, ze liczba klientow,
w miodszych grupach wiekowych znacm
malata, dopdki nie wprowadzono wyrobdw
innowacyjnych.

Ksztatt podatku akcyzowego, wybrane uwagi
prawno — poréwnawcze

Z uwagi na okoliczn&, na ktdés powotup sie
czotowi producenci pogrzewaczie powodu
one mniejsze uitradycyjne wyroby tytoniowe
szkody zdrowotne albo fakgze z uwagi ng
wiasciwosci i zawartd¢ tytoniu dopiero dwie
sztuki wktadu do podgrzewania stangwdla
uzytkownika odpowiednik jednego papierosa
tradycyjnego (do tego odwoluje esi
ustawodawca wioski) zdecydowanachszas¢
panstw, ktora dopuszcza te produkty do obrptu
obejmuje je nisz niz papierosy stawk
podatku akcyzowego, promgj tym samym te
wyroby i zwigkszapc ich konkurencyjn&
wobec tradycyjnych papieroséw.

W tym miejscu podkrdi¢ jednak trzeba,
najistotniejsze z punktu widzeniafsaw Unii
Europejskiej wskazania WHO odnagse st do
konsekwenciji zdrowotnych konsumpcji tytoniu
potencjalnie  niebezpieczne dla zdrowia
substancje (w szczegbkud kancerogenne).




Tyton podgrzewany stanowi w coraz gkszej
grupie pastw europejskich odbng kategor¢
podatkowy. Definicja legalna podgrzewacz
najczsciej ma charakter, przynajmni
czesciowo definicji negatywnej:

- nie g papierosami, cygarami, takglkytoniem
do fajek, tytoniem dozucia, tytoniem ddg
skrecania lub innym

- skladag si¢ z tytoniu lub zawierajw swoim
skladzie tyta

- 53 wytworzone i przeznaczone jako wktad
specjalnego elektronicznego gdzenia, w
ktorym wytworzenie aerozolu napuje bez
procesu spalania.

Projektodawca nie  dostrzegt  potrze
wyodrebnienia z grupy wyrobow nowatorskig
tytoniu podgrzewanegdV definicji wyrobow
nowatorskich nie ma z& zadnych wskazéwek|
co do pownzania wktadu tytoniowego ze
specjalnie  skonstruowanym uradzeniem
elektronicznym, co pozwolitoby
jednoznacznie zidentyfikowa ten produkt na
potrzeby opodatkowania. Doktadne z&
okreilenie podstawy opodatkowania €
kluczowe dla wisciwego uksztattowanis
podatku akcyzowego. Na marginesie tej uw
mozna zauway¢, iz w Stanach Zjednoczonyg
coraz powszechniejsze jest obejmowa
akcyz na poziomie lokalnym lub stanowy
takze urzdzenia shagcego do podgrzewan
tytoniu.
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Wyodrebnienie tej kategorii z grupy podatku
akcyzowego pozwala ponadto, przy $éo

homogenicznym charakterze tego ryn
(zaledwie kilka daych swiatowych koncernow
produkuje ten towar) skonstruoivgpodatek
akcyzowy jako podatek specyficzny od 10

ku

00

sztuk wkladow do podgrzewaczy. Nie ma
wowczas potrzeby stosowania tzw. struktury

mieszanej, ktéra jest bardziej skomplikowar
rekomendowana przez ekonomistéw ty

ai
ko

wowczas, gdy rynek danego wyrobu jest bargdzo

zroznicowany (sid tez stawka ta jest w peln
zasadna do zastosowania w  zakré
dotyczcym wyrobow tradycyjnych
tytoniowych). Podatek specyficzny zapew
stabilniejsze i fatwiejsze do oszacowa
wptywy do budetu pastwa. Jest tatwiejszy
jego egzekucji. Ocenia ¢i w literaturze
przedmiotu, ze stawka akcyzy ustalanad
valorem w poréwnaniu do podatk
specyficznego jest trudniejsza do skutecz
egzekucji. Podatekad valorem jest w
zdecydowanie wiszym stopniu ,przerzucalny
na konsumentow nipodatek specyficzny.
Podsumowanie

Podsumowujc wskazé trzeba, ze ksztait
proponowanych zmian legislacyjnych

znacznym stopniu odbiega od ekszaci
propozycji zgtaszanych w ramach prac Gru
do spraw wyrobow nowatorskich. Praw
wszyscy jej czionkowie zaproponowali aby
uwagi na fakt,ze tytaax podgrzewany stanow
produkt, ktory uzyskuje coraz lepsze wyn
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sprzeday (dynamiczny rozwo0j tego segmer




rynku) stawka podatku akcyzowego powin
by¢ zdecydowanie wisza nk aktualnie
obowigzujaca i plasowé& sig powinna co

najmniej na poziomigredniej europejskiej, tj.

30 %. Tasrednia europejska przy tym wzras
bowiem kolejne pastwa UE zwgkszap stawki
podatku akcyzowego od tego rodz:
produktow, uzyskujc stabilne i wysze
dochody budetowe z tego tytutu (por. nj
Wiochy, Niemcy, Francja, Litwa, totwa
Estonia). Take pastwa spoza UE,
sgsiadupce z Polsk, konsekwentnie podnag:
stawki podatku akcyzowego na ten prod
(Ukraina, Federacja Rosyjska). W ty
kontelécie, nawet przy uwzgtinieniu,ze polski
rynek podgrzewanego tytoniu cechypewne
odmienndci, co oczywiste, od rynk
pozostatych pastw UE, nie wida zadnych
przestanek natury ekonomicznej, ktére mogh
przemawig za tak niskimi jak zaproponowar
stawkami akcyzy na tytopodgrzewany. A ji
zupelnie niezrozumiatym jest utrzymywan
dalszego powgzania stawek akcyzy z tytonie
do palenia. Ten ostatni spos6b opodatkowsd
wplywat na maliwo$¢  wystpowania
manipulacji cenowych w segmencie tytoniu
palenia, co przekladato¢sha zanienie kwot
naleznych z tytutu akcyzy od tego produktu.

Nie mazna w tej dyskusji pomig negatywnegd
stanowisko WHO wobec tytoni

u
podgrzewanego jako produktu, ktéry miatby

pomagé w zwalczaniu natogu nikotynoweg
oraz wskaza raportu przygotowanego prz¢
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niemiecki federalny Instytut Oceny Ryzyka




skrécie BfR), ktéry uznake podgrzewacze d
tytoniu to produkty opierate sé na
nowoczesnych technologiach i aspiracyj
przyciagajgce osoby miode, a tak te ktore
dotychczas nieaywaty wyrobdéw tytoniowych.

Wszystko to  uzasadnia rekomenda
wyodrebnienia tytoniu podgrzewanego, wzore
Niemiec jako odtbnej kategorii wyrobow
tytoniowych na potrzeby ustawy, podigygenia
zaproponowanej stawki podatku akcyzowegd
najmniej dasredniego poziomu obowgzujagcego
w innych pastwach UE (propongj Wiochy
jako rynek w tym zakresie najbardziej zoiny),
oderwanie jej odredniej waonej detaliczne|
ceny sprzedgy tytoniu do palenia (tu trudn
doszuké si¢ jakiegokolwiek uzasadnienia
wprowadzenia podatku specyficznego od 1
sztuk.
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Andrzej Sadowski
Fundacja Centrum

Adama Smitha - Pierwsz

Niezaleny Instytut
Polsce

ul. Bednarska 16
00-321 Warszawa

im

w

W zwigzku z opublikowanym projektem ustay
-0 zmianie ustawy akcyzowej (nr UD299
Ywykazie prac Ministra Finanséw, Fundusz)
Polityki Regionalnej) Centrum im. Adam
Smitha przedstawia swpjocer akcyzowej

papieroséw.

W naszym kraju palenie papieroséw jest ng
istotnym problemem spotecznym

zdrowotnym. Papierosy pali ok. 8 m
obywateli, z ktérych kadego roku z powodt
choréb wywotanych paleniem umiera ok.

polityki rzadu w zakresie zasad opodatkowa |dsf

VWie uwzgledniono

viMinisterstwo Finansow
podczas projektowania
Przepisdbw  postuguje  sie
opiniami autorytetéw w
iedzinie zdrowia. WHO nie

r1wskazuje w zaden sposdb, ze
uzywanie wyrobow
nowatorskich jest w
q_§|<imkolwiek stopniu

| zdrowsze” w stosunku do
Ir1radycyjnych wyrobow.

I
80

tysiccy. Palenie to nie tylko problem zdrowot

ny




ale take istotny koszt dla bugtu pastwa,
ktory uzyskuje istotsp czes¢ swoich dochodow
wiasnie z akcyzy papierosowej. W peiny
bilansie konieczne jest jednak uwgdienie
rzeczywistych kosztow leczenia.

Finalna cena papierosow jesteksza ni ta,
ktora ptaci za nie konsument przy kasie.
przywilej natogu konsumenta, ktéry korzysta
tzw. bezplatnej publicznej sty zdrowia ptaci
pézniej cate spotecZestwo m.in. w wyszych
kosztach systemu ochrony zdrowia
ubezpiecze. Prawdziwa cena papierosow je
zatem wielokrotnie wgsza od tej widnigjcej na
paczce, co jest wnioskiem analizy prof. |a
Irvinea, kanadyjskiego  ekonomisty
Uniwersytetu Concordia pt.: , The Taxation
Nicotine in Canada: A Harm-Reductig
Approach to the Profusion of New Product
Zgodnie z jego twierdzeniamiadzny koszt
palenia dla spofecastwa oraz gospodarki n
jest uwzgédniony w cenie papierosov
Projektupc regulacje podatkowe powinng gjo
uwzgkdniaé, podobnie jak zagto to robt
m.in. przy kosztach oddziatywania inwestycji
srodowisko.

Z punktu widzenia przede wszystkim publiczi
polityki zdrowotnej utrzymywana jest w naszy
kraju nieekwiwalentna cena papierosow
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wplywow podatkowych z ich sprzeda do




pd&zniejszych kosztow m.in. leczenia, ktorymi

rzad obciza juz cale spoleczestwo.

W trakcie pojczonych Komisji Zdrowia

Komisji Finansow Publicznych w dniu 2
wrzesnia br. Lekarze podkggali, ze priorytetem
powinno by ograniczenie przyspnaici
cenowej papieroséw w Polsce ze wziyl na
ochrore zdrowia miodziey. Papierosy pal
bowiem coraz wicej mtodych oséb. Jedno
towarzystw ds. uzahmien szacuje,ze polska
miodziez wypala rocznie ok. 4 mld papierosd

z

W

oraz ze ok. 180 tys. nieletnich zaczyna ich

palenie. Czy w tej sytuacji mpa broné
obecnych stawek akcyzy na papierosy, ki
pozwalaj na dalszy wzrost palenia swd
miodych? Jaki jest w tym kontstie cel
inicjatywy Ministerstwa Finansow zmierzap

do podwyki do 105% minimalnej akcyzy na

papierosy oraz stawki kwotowej o 10% dopie
od 2023 r.?

Zadziwiapca jest réwnig propozycja podwiki
na mniej szkodliw do papieroséw alternatyw

tj. nowatorskie wyroby tytoniowe. Proponuje $

bowiem 100% podwike stawki kwotowe] oraz
jednoczesne 10% podwki co roku, co
spowoduje, 4 mniej szkodliwe alternatywy
starg sic nieatrakcyjne finansowo dl
uzytkownikow.
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palaczy, a zatem i mniej olgajace publiczi
stwzbe zdrowia powinny b§ z tego wzgidu
opodatkowane na #8zym poziomie i
papierosy. Pastwa Unii wyrgnie nuej

papierosow.

Jezeli polityka zdrowotna korzysta z wiedzy,

powinny uwzgedniaé konsekwencje ich palen
oraz antycypowakoszty leczenia.

Alternatywy jako mniej obazajace zdrowie

opodatkowuj akcyz alternatywy wobec

polityka akcyzowa réwnieto powinna, dlatego
tez propozycje opodatkowania papierosp

42

Konfederacja Lewiatan,Konfederacja Lewiatan stanowczo sprzeci

ul. Zbyszka Cybulskieg
3, 00-727 Warszawa

DSie wprowadzeniu drastycznych podiek
podatku akcyzowego na wyroby alkoholow

ocenie proponowane podwki powinny zosté

z podmiotami, ktére zajmaj sic produkch

gospodarka zmagagsz najwysz inflacjg od
30 lat, podnoszenie stawek poda

czynnik inflacyjny, ktérego oddziatywan
zbiegnie s} z czasem, w ktérym wprowadzo
zostam wysokie podwyki podatkow zwyzane
z regulacjami tzw. Polskiego tadu. Stoimy
stanowisku, ze dodatkowe obgkenia nie
powinny by wprowadzane, bez odpowiednie

wyrobow alkoholowych i tytoniowych. W
naszej ocenie okres, w ktorym polska

akcyzowego stanowi bedzie dodatkowy

vidie uwzgledniono
Cel projektowanych zmia
e Zostat szczegOtow:

tytoniowe jw od 1 stycznia 2022 r. W naszeyyjasniony w uzasadnieniu

zakomunikowane z odpowiednim, co najmrniej
rocznym, wyprzedzeniem i zogtaypracowane

0o

vacatio legis, w sposob, ktory dotkliwie ingeruje

O 2O




w przyjete i zaplanowane modele biznesowe

oraz budety firm.

Wprowadzenie drastycznej podiky akcyzy na

wyroby tytoniowe i alkoholowe uzasadniane

jest ograniczeniem spygcia wywek poprzez
ograniczenie dogpnasci cenowej papierosow
alkoholu, czego skutkiem ma dylepsza
ochrona zdrowia obywateli i tym samy|
ograniczeniu kosztow zyaanych z
zapobieganiem i leczeniem uzaié i chordb
Z nimi zwigzanych. Niestety, utomne argumer|
za wprowadzeniem podugk wskazane W
uzasadnieniu, nakazuj stwierdzé, ze w
praktyce jedynym, a na pewno nagiaym

m

celem projektodawcy, jest pozyskanie od firm i

obywateli kolejnych ogromnych kwot d
budzetu pastwa przeznaczonych na in
dorazne potrzeby p@stwa. W $Slad za

szacunkiem, ze proponowana, gigantyczna

podwyzka ma zwgkszye wplywy z tytutu
akcyzy w cagu 10 lat o prawie 104 mid. zi, n
wskazano, ze chd@&by ziotbwka z tych
dodatkowych  wplywow  miatby  zosig
przekazana na kampanie dotyozswiadomego
i odpowiedzialnego korzystania z wyrobd
tytoniowych i alkoholowych. Nasoodki i grupy
wsparcia dla oséb zmagaych s¢ z
uzalgnieniami i innymi problemam
wynikajacymi ze stosowania zywek. To
pokazuje,ze cel fiskalny regulacji jest cele
nadrzdnym i dlatego budzi nasz zdecydows
i stanowczy sprzeciw.

(0]
e

e

ny

Akcyza na tytdi wyroby nowatorskie




Firmy z brarty tytoniowej przechodgobecnie
transformagj systemow i od lat inwestyj
znacace srodki w mniej szkodliwe alternatyw
wzgledem tradycyjnych papieroséw. Do ty
alternatyw  zaliczaj sie e-papierosy

nowatorskie wyroby tytoniowe, takie jg
podgrzewacze tytoniu.  Wielomiliardow
inwestycjie we wspomniane alternaty\
skupiap si¢ na zagwarantowaniu redukcji szk
i naraenia dorostych konsumentéw 1
szkodliwe substancje powsiag przy spalanil

tytoniu. Celem strategii redukcji szkod je

maksymalne zmniejszenie ryzyka w sytua
gdy catkowita eliminacja zaggenia jest
niemaldiwa. W ten sposéb uzaleieni od
papieroséw magdalej dostarczanikotyng do
organizmu, jednoczeie ograniczajc
szkodliwas¢ samego natogu.

Brana tytoniowa otwiera gi takze na
wspoiprae z matymi i $rednimi
przedsgbiorstwami, dostarczagymi nowe
technologie potrzebne do rozwoju alternat
wzgledem papierosow.
Nalezy podkréli¢, ze zebrane dotychcza
dowody naukowe oraz opinie agenddawych
wskazuj na to,ze alternatywy do papieroso
mog Wyrzadza mniejsze szkody w organizm
palaczy nk papierosy. Mogtakze zmniejszau
palaczy ryzyka zdrowotne w poréwnaniu
dalszym paleniem papierosow.

To wlasnie dzeki inwestycjom w innowacje
takze w sektorze tytoniowym, Polska przest

by¢ montowng nieskomplikowanych towarow.
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To tutaj prowadzone gswieloletnie badania




naukowe i miliardowe inwestycje w obszar

nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Réwiie

tutaj przy znacxym udziale polskich
przedstbiorstw rozwijane & przelomowe
technologie mogre zrewolucjonizowabrarre.

Biorac pod uwag powyzszy kontekst oraz
moment, w ktérym proponowane § zmiany
(rekordowa inflacja, wzrost obcigzen
podatkowych zawartych w tzw. Polskim
tadzie oraz dalsza niepewns& covidowa)
sprzeciwiamy sg zwiekszaniu planowanych
obciazen akcyzowych dla calego sektorg
tytoniowego.

Akcyza na piwo

Nie sposOb zgodeisic i zaakceptowa takze

propozycg podniesienia stawki akcyzy od piwa

=

0 10% w 2022 r. oraz po 5% w kolejnych latach,

az do 2027 r. Proponowana podikgp stawki

akcyzy na piwo ma wzrogt z obecnych 8,57

zt od 1 hektolitra za kaly stopié Plato do
12,04 zt, co oznaczaze stawka wzrénie o

ponad 40% na przestrzeni zaledwie 6 lat. Tak

drastyczne podniesienie stawki r@sie w
zaledwie 2 lata po tym, jak z patkiem 2020 r.
stawle akcyzy na piwo podniesiono o 10%
7,79 zt na 8,57 zt. W efekcie przeprowadzo
w 2020 r. oraz planowanej podsky, stawka

nej

akcyzy na piwo w okresie od 2020 r. do 202 r.

wzrosnie o 54%. To skala podudi
niespotykana od pogtku wprowadzenia W

Polsce podatku akcyzowego, na przestrzeni

ostatnich 20 lat stawka akcyzy na piwo wzrg

sta




0 53%. Teraz ma wzrosgfo tyle samo w ggu
zaledwie siedmiu lat. Uwamy, ze
podejmowanie decyzji podatkowych o takzeu
skali i wplywie na producentow

spoteczéstwo, powinna poprzedéauwazna
analiza danych  opisagych  kondyc
podmiotéw, ktérych ona dotyczy, sytuaapa
rynku dotkngtym zmiary oraz trendow

konsumenckich, ktore ma ona ksztattéwa

Niestety, w ocenie skutkdw regulacji zabra

klto

tego rodzaju analizy. W naszej ocenie nie mg ani

warunkéw, ani powoddw, dla ktoryg
nalezatoby w odniesieniu do piwa wprowadz
sere  drastycznych  podwyek  podatku
akcyzowego w kolejnych latach, zaréw
biorac uwag prozdrowotne uzasadnien
podwyzki, jak réwniez sytuacg w brarey
piwowarskiej.

Gtébwnym powodem podwagzenia stawk
podatku akcyzowego jest (zgodnie

uzasadnieniem) ograniczanie  d@staici
cenowej napojow alkoholowych w ce
realizacji polityki prozdrowotnej daacej
jednym z zad@a Rady Ministréw. Absolutnie nig
kwestionujemy tego zadania, jednak

przypadku piwa podejmaf decyzje O
charakterze fiskalnym nale wzia¢ po uwag
zmiany, jakie od kilku lat zachogizna rynku
piwowarskim. Pierwsg i  najbardziej
zauwaalng z nich jest rozw6j segmentu pi
bezalkoholowych, ktory obecnie stanowi oke
6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. je
wartas¢ przekroczyta 1 mid ziotych. V|
perspektywie kolejnych kilku lat wiage firmy
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piwowarskie dzialajce w Polsce chc
zwiekszy¢ udziat tego rodzaju piw w polskir

rynku do wartéci dwucyfrowych - nawet 20%.

Ten rodzaj piwa jest traktowany prz
konsumentéw  przede  wszystkim ja
alternatywa dla piwa alkoholowego, zatg
zmniejsza ilé¢ alkoholu wypijam w postaci
piwa. Od kilku stale lat maleje udziat pi
mocnych w rynku piwa —w 2019 r. ich sprzec
spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek ploigt
sic 0 dalsze 4,7%. Skutkiem tych zmian |
state zmniejszanie ¢i sredniej zawart€ci
alkoholu w piwie, w 2018 r. wynosita ona 5,6
w 2020 r. 5,4%. Warto w tym miejscu réwai
zZwrocik uwag na posipujace zmiany W

strukturze spycia czystego alkoholu w Polsce.

W 2020 r. udziat piwa spadt do najsrzego
poziomu od 2003 r. i wykazuje trwaly trer

spadkowy rownig w biezagcym roku. Zatem nig

znajduje uzasadnienia twierdzeniee brak
podwyzek akcyzy skutkuje wzrostem spmia
piwa, a w konsekwencji pogorszeniem zdro
konsumentow.

Projektowana seria podwek akcyzy w jeszcz
wiekszym stopniu wptynie na dyspropayajy
akcyzie naliczanej od piwa w Polsce z akc
obowigzujacg w pozostatych krajach UE. 2
obecnie akcyza w Polsce jest 2,5 krotnigsza
niz w Niemczech, o kilkadziegi procent
wyzsza nk w Czechach i na Slowacji. Tg
kraje o ugruntowanej tradycji piwowarskiej
silnym przemyle  browarniczym. Pa
wprowadzeniu podwiek, akcyza od piwa Vv
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Polsce bdzie juwz ponad 3-krotnie wjsza nk w




Niemczech. Drastyczne podniesienie sta

akcyzy mae doprowadsdi do nieznanego

WKi

dotychczas w Polsce zjawiska masowego

prywatnego importu piwa i innych alkoholi
krajow aciennych. W przeszkoi straty
spowodowane tym zjawiskiem sktonity gcz

Danii do obntenia stawek akcyzy na rodzime

piwo, ktore bylo wypierane z rynkuritszymi,

przywazonymi z Niemiec, i dotyczylo to przede

wszystkim piwa. Z powodow bardzo wysok

akcyzy 27% konsumentéw piwa w krajach

nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) kupuje
zagraniq. Podobne zjawisko me wystpi¢ w
Polsce, zwlaszczaze ssiadujemy z krajam
styngcymi z piwa w rozgdnych cenach. Wart

ponadto pamiac, ze juz obecnie Polska je$

drugim po Francji ptatnikiem piwnej akcyzy
Europie.

Branza  piwowarska  zostala  powae
zdestabilizowana przez pandemnajmocniej
odczufa jej skutki w postaci spadkéw sprzad
oraz w gwaltownych zmianach  c¢
podstawowych skladnikow produkcji n
zwyzka cen aluminium o 90% czy Aealiw:
gazu o ok. 100%, oleju neglowego 0 ponac
30%. Do tego dochodzi problem zwmany z
niedoborem na rynku niektérych materiatd
zaburzonymi tacuchami dostaw, czy wreszc
z ostabieniem polskiej waluty wzglem
koszyka gtébwnych walut. Warunki prowadzer
dzialalngci staty sé przez to mniegj
przewidywalne, a planowanie nawet w krotk
okresie jest obarczone dum ryzykiem. Jest t¢
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tym bardziej istotne i wezmiemy pod uwagj




ze produkcja piwa wymaga znaczny
nakladéw  kosztéw. Niemniej, pomim
pogorszenia swojej kondycji wqz utrzymata
zdoIndgci do odbudowy swojej pozycji

powrotu na sciezke rozwoju. Jednym z
niezkezdnych warunkéw jest jednak stabilizagj

zaréwno warunkéw prowadzenia dziatacio
gospodarczej (np. zatrzymarn
niepohamowanego wzrostu cen hiektory
surowcow, naprawienie zerwanycméachow
dostaw i zanik probleméw z niedoborg

poszczegolnych sktadnikéw produkcji), jak te

po stronie regulacyjnej przez co rozumiemy
wprowadzanie zmian ani  dodatkowy
obcigzen wptywajacych na kondyej brarry.

Zwic¢kszenie stawek akcyzy w tak specyficzn

ie
ch

m
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ym

i trudnym momencie jest dalece niezrozumiate.

W 2022 r. wzrénie akcyza od piw
dostadzanych co oznacza kumutappdwyzek
skutkupca podniesieniemaktznego obeizenia
piwa z tytuty akcyzy nie 0 10%, ale a 14%, i
to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji
wprowadzenia nowych ohgien zwigzanych z
wejsciem w zycie Polskiego tadu. Wiel
rzadow pastw UE w okresie pandem
wprowadzato szereg dziaéta ostonowych
majacych na celu pomoc braypiwowarskiej w
utrzymaniu tacucha wartéci. Wséréd nich byty
takie decyzje jak np. obrenie podatku VAT w
gastronomii, zwolnienia i ob#ki akcyzy.

Akcyza na wyroby spirytusowe

0%} —




Nie znajduje uzasadnienia i zastuguje |na
zdecydowan krytyke propozycja 10%
podwyzki akcyzy na wyroby spirytusowe.
Bedzie to ju kolejne podwyszenie podatkuy
akcyzowego na  wyroby alkoholowe
uzasadniane Kkonieczfwlg przeciwdziatania
spazywania alkoholu w iléciach szkodliwych
dla zdrowia. Wielokrotnie wskazywanase
samo podnoszenie akcyzy na wyrgby
alkoholowe nie powoduje,ze problemy
zwigzane z nieodpowiedzialnym spevaniem
alkoholu znikag. Wrecz przeciwnie mog sie
pogkbi¢ poprzez wzrost spgcia alkoholu
niewiadomego pochodzenia z szarejagdd
czarnej strefy, czego skutkiem edzie
zwiekszenie ryzyka zdrowotnego dla céeai
spoteczéstwa oraz zmniejszenie wptywow
budzetowych. Ryzyko przesuggia konsumpcji
napojéw spirytusowych z segmentu economy do
czarnej strefy jest bardzo #zki ze wzgidu na
fakt, ze juz dzisiaj ponad 80% ceny takich
wyrobow stanowg podatki. Spodziewamy ei
ze po planowanej podwge udziat ten wzrmie
jeszcze bardziej. Taka sytuacja spowodujewi
ze podrabianie napojéw spirytusowych oraz
produkcja odkzanego spirytusu
przemystowego stan sic jeszcze bardzig]
optacalne. Rozwdj czarnego rynku, na ktérym
sprzedaje gi  alkohol niewiadomego
pochodzenia, najezciej odka&ony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza
wschodniej granicy, stanowi zagemie dla
zycia i zdrowia obywateli. Po kolejnych
podwyzkach akcyzy, istnieje powne ryzyko
powrotu do szacowanego w poprzednich latach




20% udzialu szarej strefy w calym ryn
alkoholi.

W naszej ocenie nie ma potrzeby dokonywa3
indeksacji inflacyjnej wyrobow alkoholowyc
bowiem wysoka i wejiz rosrgca inflacja jest ja
odzwierciedlona w cenach detalicznych tak

napojow. Jest to wynikiem bardzo szybkich i

istotnych  wzrostow  kosztow  produkc
opakowa, transportu oraz dystrybucji. Wbre

twierdzeniom przedstawianym przez

projektodawe w uzasadnieniu do projeki

proponowana podwka zamiast dostosowa

akcyz do rosmcych cen innych produktéw

spowoduje dalszy wzrost inflacji. Jak

prognozuj eksperci Santander2, podiiga
akcyzy podbije CPI w 2022 r. 0 0,2-0,25 p
proc., przez co inflacja na petku przysztego
roku mae zblizy¢ sie do 7%. Tego samed
zdania g ekonomici PKO BP. 10% podwika
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podatku przyniesie wzrost ceny napojow

spirytusowych o 8%. W naszej oceni

administracja publiczna prowagta
odpowiedzialg polityke fiskalg powinna
podja¢ dziatania w celu zatrzymania wzros
inflacji w kolejnych latach, a nie podwgzania
podatkow, ktére w konsekwencji mpgptynaé
na podwyszenie kacowej ceny produktéw v
sklepach. Nie spos6b nie zwrécuwagi, ze
projektodawcy propongg  wprowadzenie
drastycznych podwaek akcyzy na wyroby
spirytusowe, wzaden sposob nie odsiesie w
ocenie skutkéw regulacji do projektu, ja
bedzie wptyw podwyek na cal brare

ki

spirytusowy oraz brave, ktére g z nig Scisle




powigzane, w tym przede wszystkim polsk
rolnictwo, ktére na potrzeby przemys
spirytusowego produkujezd min ton zba i 50
tys. ton ziemniakow. Zmniejszen
zapotrzebowania na produkty rolne ze str
przemystu spirytusowego, me® mig take
daleko idce negatywne konsekweng
spoteczne w postaci zukenia rolnikéw i ich
rodzin.

W  zwigzku z powyzszym Konfederacja
Lewiatan apeluje o odsgpienie od propozyciji
drastycznej podwyzki akcyzy na wyroby
alkoholowe i tytoniowe! Proponowane
rozwigzanie mae przynies¢ efekty odwrotne
od zamierzonych, nieprzemylane,
gwaltowne i bardzo wysokie podniesienig
akcyzy na wywki, moze oznaczé
pogorszenie sytuacji finansowej i zdrowotne
0s0b, ktérych dochody nie 8 wysokie, i dla
ktérych alternatywg bedzie poszukiwanie
substytutéw tanszych i jeszcze bardzie
szkodliwych.
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Polskie Towarzystw
Chorob Cywilizacyjnych

P Nawigzujgc do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dn.
08.10.2021 oraz do dyskus;ji
prowadzonych ~w ramach Forum
Akcyzowego w dniach 12-13
pazdziernika br. pragne wyrazi¢ opinie,
ze z punktu widzenia zdrowia

publicznego nie jest wiasciwe i

Nie uwzglkdniono

Ministerstwo Finansow
opiera sie na opinii
Ministerstwa Zdrowia, ktore
kierujgc sie stanowiskiem
WHO wskazuje, ze uzywanie
wyrobéw nowatorskich nie
jest w jakimkolwiek stopniu
,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.
Resort zdrowia

zdecydowanie sprzeciwia sie




zrozumiate tak minimalne podniesienie
akcyzy na papierosy, ktére co roku
zabijaja kilkadziesiat tysiecy Polakow.

Papierosy sg najbardziej szkodliwg forma

tytoniu i gtobwnym  produktem
inicjujgcym natég u mtodych ludzi (raport
PZH, 2021). Gdyby

projekt ustawy o akcyzie brat pod uwage

Eurobarometer

wzgledy spoteczno-zdrowotne to wzrost
podatkéw bytby najwyzszy wiasnie dla
najtanszych i najbardziej dostepnych,
tanich papierosow, poniewaz
ich
mogtoby wptyna¢ na ograniczenie ich

tylko

drastyczne  zwiekszenie ceny

uzywania.

Jednoczednie, réwniez ze wzgledéw
zdrowotnych, nie mozna sie zgodzi¢ z
zasadnoscig tak istotnego wzgledem
papierosow  zwiekszenia

akcyzy na

wyroby nowatorskie (10x wyzszego niz

na papierosy). Uzywanie wyrobow

stosowaniu argumentacji
wskazujgcej, ze promowanie
tego rodzaju wyrobdéw, np.
przez objecie
preferencyjnym  stawkami
podatkowymi, wpisuje sie w

jakakolwiek forme
skutecznej polityki
prozdrowotnej.




nowatorskich powoduje znaczaco nizsze
narazenie uzytkownika, pacjenta na
substancje szkodliwe i zgodnie z opinig
amerykanskiej rzadowej agencji FDA
sprzedaz tych produktow obecnym
palaczom jest wiasciwa z punktu
widzenia zdrowia publicznego. Nie
mozna ignorowac szeregu niezaleznych
badan przedklinicznych i klinicznych,
ktore wykazaty mniejsza szkodliwosé
tych wyrobow w stosunku do palenia
papierosow tradycyjnych. Zwiekszenie
akcyzy a co za tym idzie ceny na wyroby
nowatorskie zmniejszy ich dostepnos¢
dla 0s6b mniej zarabiajacych powodujac,
ze nie beda miaty one wyboru pomiedzy
mniej  czy  bardziej  szkodliwym
produktem i beda one siegac po produkt
najtanszy, czyli papierosy.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze to nie
wyroby nowatorskie sg produktem
inicjujgcym natég u mtodych ludzi,




natomiast moga by¢ one stosowane
przez palaczy jako forma wychodzenia z
natogu.

Na koniec chciatbym wyrazic moje
rozczarowanie  brakiem  mozliwosci
wziecia udziatu w dyskusjach grupy
roboczej Forum Akcyzowego, do ktorej z
niewiadomych przyczyn nie
dopuszczono nikogo ze srodowiska
medycznego.

Apeluje wiec aby na tym etapie
konsultacji zostata wzieta pod uwage
opinia ekspertéw klinicznych.
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a W zwiazku z opublikowaniem w dni
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8 padziernika 2021 r. projektem ustawy
Zmianie ustawy o podatku akcyzowym (U
299), pragniemy zwrééi uwag ha istotne
kwestie dotyczce proponowanych zmia
Projekt zaklada indeksacgtawek akcyzy n:

wyroby akcyzowe, w tym piwo i pozostate

wyroby alkoholowe bdace wywkami, od
dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2
tzw. mag drogowg w zakresie stawek akcyz
na powysze wyroby. Porej w sposob

1 Nie uwzglkdniono
dWszystkie aywki
epodatkowane w
stopniu

=

D27
y

syntetyczny zostan przedstawione uwag

zostaly
réwnyn
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dotyczice powyszej koncepcji z punkt
widzenia interesu fiskalnego jak i podatnikdw
podatku akcyzowego.

1. Wplyw projektowanych zmian na
rynek wyrobow spirytusowych

Jak wynika z raportu w 2020 gdzna
wartas¢  rynku napojéw  alkoholowyc
wynosita 39,26 mid z. W zwiku z
powyzszym naley uzna, ze brarka ta mal
istotny wptyw na gospodagkkraju. Przejawia
sic to poprzez oddzialywanie przemystu
wytwarzagcego te wyroby na trzy segmenty
gospodarki: produkej rolng, zatrudnienie
oraz eksport towarow. W zwiku z
powyzszym naley wskazé, ze:

1) w przemyle spirytusowym
wykorzystywane & produkty
pochodzace z krajowej produkcji,

=]

2) brarva spirytusowa zapewnia
zatrudnienie  kilkunastu  tygiom
pracownikom;

3) produkty tej bragy s produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmen
i stanowicym punkt wyjcia dla pozostatyc
jest produkcja rolna. Przemyst spirytuso
wykorzystuje produkty rolnicze (zba, w tym
szczegoOlny udziat kukurydzy i pszenigy,
ziemniaki oraz buraki cukrowe). Wszystki
wymienionych  produktéw  rolnych g
uprawiane, zbierane i przetwarzane w Polsce. Z




potencjatlu jakim dysponuje gospodarka
krajowa w zakresie produkcji rolniczej korzysta
brarza spirytusowa, ktéra wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikdw, ok. 750 tys. tpn
zb& pozyskiwanych z rynku krajowego jak
réowniez zagranicznego. W wyniku czego
brarza spirytusowa wytwarza 224 min litré
produktu. Zgodnie z szacunkami przemyst
spirytusowy przeznacza nha kupno surowgow
wykorzystywanych do  produkcji  asko
rozumianych wyrobow spirytusowych kwo
okoto 1,3 mid zt rocznie.

Branza spirytusowa zatrudni
bezpdrednio okoto 5,5 tys. oséb: nie jest |to
jednak petna liczba wszystkich pracownikow
zatrudnionych w ogoélnie peej brarzy
spirytusowej. Nalgy bowiem poza sektore
produkcyjnym wskaza na peznie
funkcjonupcg brarze dostawcow produktoy
(rolnicy), transportow, handlow oraz
gastronomiczp Szacuje si, ze we wszystkicH
sektorach zwgzanych z produkegj jak i ogélnie
pojeta dystrybucj zatrudnionych jest okoto 100
tys. pracownikow - te miejsca pracykdy
bezpdrednio zagréone przy przyciu
projektowanych zataen.

=

Niestety dla braty  wyrobow
spirytusowych coraz bardziej odczuwalny jest
wzrost kosztéw produkcji, na ktory sklagaje
m.in. ceny wody, energii elektrycznej, paliw,
opakowa, koszty pracy i surowcow itp. W
czasie, gdy regularnie rasrceny produktow




spazywczych, przed nami gigantyczn
podwyzki cen pgdu, a co za tym idzie - kolejn
podwyzki  cen  wszelakich  produktoy
codziennego iytku. Tym samym nagpi duzy
wzrost kosztéw produkciji rolnej. Nie raoa
rowniez zapomind o kosztach ustug
transportu, magazynowania, ktore rown
rosrg.

Podwyzka akcyzy oznacza dla
przemystu spirytusowego zachwianig
zdolnosci inwestycyjnej, a takze ograniczenie
rozwoju nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynami
rozwoju eksportu tych wyrobow na przestrz
ostatnich lat, naley powol& sie na daneg
branzowe, gdzie wart& obrotu handlowegc
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produktami przemystu spirytusowego wzrastata

na przestrzeni lat 2012-2016 regularnie rok
roku. Poczynapc od roku 2012 awynikiem

156,8 min euro do kwoty 241,7 min euro w ro
2016. Zaznaczy nalezy, ze polska bram
spirytusowa_eksportuje w przexegcej ilosci

wodke czyst. Poza wdédk produktem
eksportowym g m.in. whisky, rum, gin, likiery
kordialy oraz wyroby spirytusowe otrzyma
przez destylagj wina i winogron. Ekspans;j
polskich  mocnych alkoholi na ryne
migdzynarodowy ma uzasadnione podstawy
wzgledu na rozpoznawaldé i dobr opinic na
rynkach éwiatowych. Ponadto polskie wyrok

do

ku
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spirytusowe, szczegdblnie wodki sagradzane




w gronie licacych sté na swiecie imprez
branzowych.

Nalezy jednoczénie zaznaczy, ze
produkty przemystu spirytusowego, minie
utozsamiane @ gtbwnie z negatywnym

skutkami  zdrowotnymi i spotecznymi

wpltywaja dodatnio na poziom zatrudnienia -
tym poziom zycia spoteczistwa, rozwoj
rolnictwa jako przemystu przetwarzaggo
produkty rolne oraz zwkszajp
rozpoznawaln& polskich produktow na
rynkach $wiatowych, co przeklada esina
wzrost eksportu w obrocie handlowym.

2. Aspekt spoteczny i zdrowotny

1. Proponowane podudi tylko
pogkbia wadliwy model opodatkowani
akcyzy wyrobéw alkoholowych. Podate
akcyzowy poza celem fiskalnym, wysgacym
sie w zapewnieniu srodkow do budetu
panstwa, realizuje rownie réznorodne celg
pozafiskalne, w tym oké&ane jako
prozdrowotne, zwizane m.in. z wplywanien
gtéwnie poprzez poziom opodatkowania
ograniczenie. W ggu ostatnich 30 lat Polag
zmienili upodobania dotygze spaycia
alkoholu (...) Przeetnie kady pijacy Polak w
wieku powyzej 15 lat wypija 136 litrow piwa
rocznie, co oznacza 272 poétlitrowe puszk

ponad 5 kilograméw etanolu. Dane wskazuj

ze ok. 55% etanolu Polacy spwvajg pijac

na
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piwo i to ono odpowiada za wzrost ggoia




alkoholu w cigu ostatniegatwieréwiecza w
Polsce i tonie tylko tego umiarkowanegg
normatywnego”. W publikowanym raporc
wskazano, ze ,wieksza¢ mocnych piw,
ktorych w Polsce jest wytkowo dwo w
poréwnaniu z innymi pastwami  Unii
Europejskiej, ma znacznie efektywniejs
proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, 1
popularna marka piwa mocnego ma 1
alkoholu i jedynie 18% ekstraktu. Oznacza
ze W cenie butelki piwa 10% o pojemnseo0,9!

ie

p.
D
to,

zawarte jest 1,26 zt akcyzy. W przypadku

napoju, ktoéry podlegatby procesowi destyla
o takiej samej mocy (10%) i ahpsci (0,9!)
akcyza wynositaby 5,13 zt, czyli ponad 4 rg
wigcej niz w napoju piwnym. Z danyc
Zwigzku Pracodawcoéw Browary Polsk
wynika, ze piwa mocne majl4,3% udziatu w
rynku, co stanowi ok. 540 milionow litréw ol
"W innym dokumencie stwierdzonage ,(...)
badania spoteczne wskazuje piwo pite jest
przez 81% dorostych Polakow w §lwach
bardzo duych, bardzo ogsto i bez wzgjdu na
dzien tygodnia". Tym samym piwo to druga, |
papierosach, najwksza kategoria gywek" w

Polsce. To wiénie piwo jest alkoholem

spazywanym najcesciej przez Polakow.
Zaproponowane W  opiniowany
projekcie nowelizacjwyzsze opodatkowanie
alkoholéw wysokoprocentowych nie wplynie
na ograniczenie spgycia alkoholu. Wrecz
odwrotnie spazycie etanolu mae wzrosmé.
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,Od 1989 r. sprycie alkoholi mocnych spadh
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blisko trzykrotnie z 14,9 | w 1980 r. do 51
2016 r. na gtow. | obecnie odpowiada za 36
spazycia. Natomiast najwcej czystegd
alkoholu etylowego spywane jest w piwie
(59%) za& 9% w winie. Piwo ma najwkszy
udziat w rynku - 62,6% i jest to rekord w sk
UE. Piwo jest te alkoholem spaywanym

najczsciej - 7% dorostych Polakow pije 1:
ipst

codziennie lub prawie codziennie, natom
okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu.
kolei wyroby spirytusowe 2z podobr
czestotliwoscia (raz w tygodniu) pije mnigj i
20% badanych, zavino 4%.

Ponadto trzeba zauwg, ze zmiand
preferencji konsumentow, a tak dziatania
organOw pastwa w czasie obowzywania
ustawy, spowodowaly kilka zjawisk, ktorg
ewidentnie negatywne. Idzie tutaj zwtaszcz
pojawienie s} szkodliwych stereotypov
dotyczcych mniejszej spotecznej szkodliseo
spazywania alkoholu w napojac
niskoprocentowych, zwlaszcza w piwie.
efekcie stwarzamy weanie, ze alkohol
niskoprocentowy jest relatywnie nieszkodliv
w odr&nieniu od mocnego i hawetgste jego
spazywanie  wciz  jest  spaywaniem
bezpiecznym -znéw w odtaieniu od alkoholu
mocnego. Sprzyja to bagatelizowaniu smia
potencjalnie ryzykownego (zbyt ¢ztego) lub
w zbyt duej ilosci (przecie to tylko
piwo/wino) czy weksz akceptag dla jego
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2. Alkohole mocne zapewniag az
69% wplywéw z akcyzy wynikajacej z
opodatkowania wszystkich wyrobow
alkoholowych, natomiast piwo 28%. Pod
wzgledem spaycia proporcje § odwrotne.
Polacy speywaja 54,6% alkoholu w piwie
natomiast 37,8% w napojach spirytusowygh.
Jestto takze alkohol po ktéry naje#ciej skga
miodziez. Az 44% Polakdw zaczyna inicjac
alkoholowy od piwa, a jedynie 9% Polakéw od
wyrobow  spirytusowych. 38 skutkiem
planowanej indeksacji ma 6ypokrywanie
realnych kosztéw probleméw alkoholowych,
zmiana stawek powinna skutkoévevptywami
tytutem akcyzy od piwa na poziomie ok. 54%6.
Podwyrka 0 10% na wszystkie kategorie nie
spetnitego celu.

—
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3. Wzrost sredniego wynagrodzenia
a inflacja

W uzasadnieniu do projektu wskazang,
.celem proponowanych rozwian jest
realizowanie zada RM w zakresie polityki
prozdrowotnej poprzez ograniczar
dostpndsci cenowej napojéw alkoholowych
wyrobdéw tytoniowych i ich substytutow oraz
zniwelowanie skutkéw inflacji jaka w
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cerywek w stosunku do
cen innych wyrobow konsumpcyjnych.
Polityka akcyzowa pastwa jest wang
czescig polityki fiskalnej ale jednoczaie
stanowi doskonale naudzie regulyce
poziom konsumpcji aywek mapcych

e




negatywny wptyw na zdrowie spoteczstwa.
Pdsrednio ma ona przetenie na maliwosé
kontrolowania szkod zdrowotnyg
ponoszonych przez spoteésgvo oraz
wielkosci naktadow na dziatalrsé
profilaktyczry i ich leczenie".

Uzasadnienie planowanych zmian

zostato wyjanione w sposob bardzo ogoin
znalazto s} tam jedynie krétkie wyjaienie, i
w  zwigzku ze wzrostem s$redniego
wynagrodzenia mana kupt coraz weksz
ilos¢ uzywek, tym samym podwika akcyzy na
poszczegdlne wyroby akcyzowe jest zasadn]

W ocenie projektodawcy proponowa
zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022
podwyzszenie stawek akcyzy na alkoh
etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane
wyroby pcrednie o 10% (podwia nie
obejmie cydru i perry o zaw. alkoholu do §
obj.)

Ponadto na lata 2023-202

Zaproponowano wprowadzenie »Mal
drogowej", czyli harmonogramu podwak
podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piv
wino, napoje fermentowane i wyrobygpednie
co roku o 5%

Powigzanie  podwyszenia stawe
akcyzy na wyroby alkoholowe z wzroste
sredniego  wynagrodzenia jest w sen
makroekonomicznym dziatanienelhym i nie

m
sie

opartym na wiarygodnych wskaikach




obrazujcych obecn sytuacg gospodarcg i

ekonomiczy rynku wyrobow spirytusowych.

Projektodawcy wzaden sposéb nie wdi pod
uwag, iz ograniczenia zwizane @z

wprowadzonym stanem pandemii

doprowadzity do istotnego spowolnien
sprzeday wyroboéw alkoholowych ora
zmniejszenia popytu na te wyroby. Najkgza
od ponad 20 lat inflacja rOwnienegatywnie

a
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oddziatywane na ten rynek. Ostatni raz takie

tempo wzrostu cen, jak teraz, widzietly dwie
dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnie
wiarygodnymi prognozampodwyzka akcyzy
jeszcze zwgkszy wskaznik cen i towaréw

konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. 0 0,2-0,2%

pkt proc., przez co inflacja na pocatku
przysztego roku moze zblizyé si¢ do 7%.
Poglebi to istniejace juz dzis dysproporcje w
opodatkowaniu.

Podwyzka stawki podatku akcyzowed
o 10% na wszystkie napoje alkoholo
spowoduje realny wzrost ceny napoj
spirytusowych o 8%, natomiast piwa zaledy
0 4%. Oznacza tage tak drastyczna poduka
akcyzy na napoje spirytusowe spowod
przyspieszenie i tak jniebezpiecznie rognej
inflacji, niz podwyzka akcyzy na piwo.

4. Wzrost szarej strefy w wyniku
wprowadzenia podwyki akcyzy

Podstawowym zal@niem projekty
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podwyzki podatku akcyzowego na wyrol
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alkoholowe jest zwikszenie wplywow dg
budzetu pastwa. Tymczasem dotychczaso
doswiadczenia polskiej polityki akcyzowe
ktorej istoty jest preferencyjne opodatkowar
piwa oraz przyklady innych patw

europejskich wskazgj na efekty zupetnie

odwrotne.

Napoje spirytusowe - jako jedyne
produktow alkoholowych - gs naraone na
ryzyko czarnego rynku. 2udzis podatki
stanowj juz ponad 80% ceny napojé
spirytusowych z segmentu economy. Mgl¢
przyja¢, ze po planowanej podvige udziat ter
wzrosnie jeszcze bardziej. Taka sytua
spowoduje wgc, ze podrabianie napojo
spirytusowych oraz produkcja odkmego
spirytusu przemystowego stansie bardzo
optacalne, a przegicy na tym procederzet
mogli zarob¢ jeszcze wjcej. Rozwoj czarneg
rynku, na ktérym sprzedaje esialkohol
niewiadomego pochodzenia, najgae]
odkazony  spirytus  przemystowy lu
przemycane napoje zza wschodniej gran
stanowi zagrgenie dla zycia i zdrowia
obywateli. Tylko w zesztym tygodniu, w Rog
zmarto 17 oséb po spyciu podrabianeg

alkoholu. Nie chcielib§ymy, zeby takie sytuacje

mialy miejsce w Polsce. Dgii uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajow
Administracji Skarbowej udatoesiw ostatnich
latach  ograniczy sprzeda  srodkéw
biobdjczych  oferowanych jako spirytt
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konsumpcyjny. Po kolejnych podwkach

akcyzy, istnieje powane ryzyko powrotu do

szacowanego Ww poprzednich latach 2
udziatu szarej strefy w catym rynku alkoholi.

5. Konkluzje

Podsumowujc, ZP PPS przy wsparc
ekspertowekonomicznyctprzygotowat projekt
ustawy o0 podatku akcyzowym, ktd
spowoduje istotne zwkszenie wplywow dd
budzetu Pastwa, bez drastycznych podigk
dla wszystkich uczestnikbw rynkuprzy
zachowaniu wprost proporcjonalnej
korelacji wptywéw do budzetu z iloscia
wyprodukowanego alkoholu etylowego, czy
to w napojach spirytusowych, czy piwie
Takie rozwazanie mogtoby przyni€ wicksze
niz zakladane w projekcie UD 299 wplywy (
budzetu Pastwa, zostatby tale osagnicty cel
zdrowotny eliminujcy najtaisze na rynky

napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne piwal.

Zmiana zasad opodatkowania akgy
poprzez uksztattowanie podstay
opodatkowania w sposéb jednolity d
wszystkich kategorii wyrobow spirytusowych
zastosowanie w tym celu wagznie kryterium
rzeczywistej zawartei alkoholu w gotowym
produkcie - uznawanego gknad za
najwtaciwsze przy ocenie traktowan
produktow - doprowadzi do podwsgzenia
cigzaru akcyzy w odniesieniu do piwa
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przeliczeniu na udziat alkoholu etyloweg




Jednoczénie usungte zostan
dyskryminacyjne rénice zarbwno w sposob
okreslania, jak i w poziomie opodatkowan
poszczegdélnych wyrobdw spirytusowych, a
konsekwencji doprowadzi si- o ile nie do
petnego zréwnania opodatkowania ty
podatkiem  producentdw  poszczegolny
kategorii wyrobow spirytusowych, o ty
przynajmniej do ograniczenia obecnego st
rzeczy, polegacego na wzmacnianiu pozyq
rynkowej producentow jednej tylko grup
wyrobow przy pomocy prefereng
podatkowych.

Biorac pod uwag powyzsze, ZP PPS
nie neguje potrzeby zwiekszeniawplywow
fiskalnych z  tytulu  akcyzy lecz
zaproponowana Ww projekcie nowelizacji
ustawy jest bkdna gdyz poglebia efektywna
fiskalnie struktur ¢ opodatkowania tym
podatkiem wyrobow alkoholowych. Jednak
przed podniesieniem stawek nha wszyst
wyroby alkoholowe, w celu usunicia

dysproporcji w opodatkowani
poszczegdlnych grup wyrobdéw, powin
nasgpic¢ ujednolicenia podstaw]

opodatkowania. Zmiany wplgtyby
pozytywnie take na konkurengj miedzy
producentami poszczegolnyatyrobdw, ktéra
zdaje st by¢ zaburzona, a projektowar
zmiany jeszczbardziejpogkbia preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzow
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Jezeli chcemy zwikszyé efektywnasé
fiskalng nalezy zmienié struktur ¢
wewnetrzna  opodatkowania  wyrobow
akcyzowych i zwikszyé obcigzenie fiskalne
etanolu zwartego w tych wyrobach, ktére
odpowiadaja za prawie 60% ogdlnegg
spazycia. Usunkcie wewrgtrznych
dysproporcji w opodatkowaniu  wyrobdy
alkoholowych nie kdzie sprzeczne z zasa
proporcjonalnéci. A nawet odwrotnie,
projektowane zmiany utrwakajnieefektywn
fiskalnie struktug¢ opodatkowania czeg

efektem jest realny spadek dochodg

budzetowych z tego podatku oraz spac
udziatu tego podatku w PKB.

Zwiagzek Pracodawcow Polski Przemy
Spirytusowy zgtasza gotow® do dyskusji ng
temat indeksacji stawek oraz optymaliz3
systemu akcyzowego, natomiast postulujem
zawieszenie proponowanej mapy drogowej,
corocznych podwiek, do czasy
przeprowadzenia analizy wpltywu na ryn
zmienionych stawek oraz inflacji.
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Izba  Przemystowo
Handlowa w Krakowie
ul. Florieaska 3, 31-019
Krakow

Z uwagi, i nie udato nam sizasjs¢ w
grupie roboczej ds. wyrobow nowatorski
i innych wyrobéw innowacyjnych
chcielibysmy przedstawi nasze stanowisko 1
niniejszym posiedzeniu forum.

Pomimo, 4 rynek  wyrobow

Nie uwzglkdniono
CMinisterstwo Finansow
» podczas projektowania
Sorzepisdw w zakresie
podatku akcyzowego ocenia
ich wptyw na rynki
branzowe, jak  réwniez

nowatorskich w Polsce jestagle niewielki, bo

postuguje  sie  opiniami




wg réznych danych oscyluje na poziomie ok
5% to jw teraz widé&, iz wyroby nowatorskig
mog W przyszidci st& sie doskonad
alternatywn dla dotychczasowych palaczy. J
to o tyle istotne, 7 Polska, tak jak stala¢s
hubem produkcji papierosow, takztenaze w
przyszigci przep¢ dodatkowy rynek.

Opodatkowanie tych wyrobdw, ja
dotychczas, nie zostalo zharmonizowane
poziomie unijnym. Oznacza to,z ikrajom
cztonkowskim pozostawiono walireke co do
decyzji o wprowadzeniu opodatkowania ty
wyrobow. Polska tak jak nisko opodatkowt
papierosy, tak samo #auczynita z wyrobam
nowatorskimi.

Dziwig wiec wnioski jakie mana
zaobserwowapodczas prac grupy roboczej (
wyroboéw  nowatorskich o  konieczéwm
wprowadzenia istotnych podwgk akcyzy na te
wyroby. Wg rekomendacji niektorych
cztonkédw grupy stawka akcyzy na wyro
nowatorskie powinna zosia ustalona na
poziomie zaproponowanym ostatnio prz
Niemcy, tj. 80% akcyzy papierosowej. Dziwi
szczegblnie w kontékie wcz@niejszych
stwierdz@é jakie padaly podczas prac grupy,
przyjecie  takiej stawki  opodatkowan
powodowd& bedzie i rynek tych wyrobow
,Z0stanie zamkniy” dlaczego akurat Niemc
miatyby by wzorem do ndadowania?
Jednoczénie niezrozumiategsdla nas dziatanis
ekspertéw, ktorzy uzasadriaj koniecznéé

dzutorytetow w dziedzinie
zdrowia. WHO nie wskazuje
w zaden sposdb, ze uzywanie
PSlyrobow nowatorskich jest
w  jakimkolwiek  stopniu
,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.
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podwyzek na te wyroby przytaczaj dane




jeszcze z innych krajow, ktore stosl
najbardziej skrajne podeje do tej kategori
wyrobow  j&li  chodzi o  wysokét
opodatkowania. To ze wzglu na takie
podefcie we Francji nie ma nawet jedn
fabryki papierosow ale czy to spowodowate,
Francuzi przestali pdl? Nie. Pa teraz
papierosy produkowane w Polsce!

Jak w Polsce wskaik opodatkowanig
wyroboéw  nowatorskich  pozostanie
poziomie 20% akcyzy na papierosy to zm(
Francuzi lkda =za chwik podgrzewa

nowatorskie wyprodukowane w Polsce

Pamketajmy jednak,ze podatek akcyzowy
Polsce nie jest wcale naiszym wirod krajow
unijnych, bo przecie podobny jest w krajac
takich jak Estonia, Dania, Holandia Rumun
Czechy, Stowenia czy Austria.

Niestety jak widd z ostatniej
propozycji zmiany ustawy akcyzowe] M
wzigto sobie do serca zalecenia grupy
ekspertow, z ktérychzaden nie reprezentuj
producenta czy dystrybutora tych wyrobow
polskim rynku. Ponad 50% podwka na
wyroby nowatorskie i jedynie kilkuprocentow
na pozostate — papierosy i tytdo palenia. Jes
to oczywisty przejaw dyskryminacji wyrobo
nowatorskich. Ména jedynie si zastanawig
czy forum nie bylo jedynie pretekstem i forn
~fynkowego” uzasadnienia tak drakskich
podwyzek na wyroby nowatorskie.

ej

1

na

2?1

ia,

F

e
na

va

—

w




Irracjonalne s réwniez naszym zdanie
postulaty grupy ustalenia stawki opodatkow
tych wyrobdw od sztuk, a nie jak dotychczas,
wagi wyrobu, a to z uwagi na fakg, wyroby te
wystepuja w réznych formach, pocegvszy od
luznego tytoniu umieszczanego w aoizeniu
podgrzewajcym, kapsutki z tytoniem, hybryd
z ptynem czy w kocu waitki tytoniu do
podgrzewania. Co wtej, sama Komisj
Europejska zauwa w raporcie ewaluacyjnyr
z 2020 r. dotycxrym funkcjonowanig
dyrektywy 2011/64/UE,7 opodatkowanie pe
waga wyrobu jest bardziej elastyczne.
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Naczelna Izba Lekarsk
ul. Jana Sobieskiego 11
00-764 Warszawa

aPrezydium Naczelnej Rady Lekarskiej pona
Oswoj apel do decydentéw w Ministerstwa
Zdrowia oraz Finanséw o podniesienie sta
akcyzy na tradycyjne papierosy. Ze wziyl na
kalendarium prac nad bzetem pastwa na
2022 rok, a take kaczagcymi sk pracami
Forum  Akcyzowego, Prezydium NR
przypomina o swoim Apelu Nr 3/21/P-VIII
dnia 25 lutego 2021 r. o padje dziata
zmierzajcych do ograniczenia palenia tyton
zwtaszcza Wrod miodziey. Ten zgubny natdg
rocznie zabija okoto 80. tysiy ludzi w Polsce
tyle samo o0soOb stracito dotychczagcie z
powodu pandemii SARS-CoV-2.

Epidemia palenia papieroséw trwa od
zwlaszcza Wwréd miodziey, i mimo wielu
ostrzeen oraz prob ograniczenia jej zegu

vldwaga uwzgedniona.

ch
vRodwyzka obgta wszystkie

uzywki w  jednakowym
stopniu.
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Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznegq
Paistwowego Zaktadu Higieny ponad 53
nieletnich swoje diawiadczenia z nikotyn
zaczyna od zwyklego papierosa, a sze
dostp do tych najtaszych tylko problem

pogkbia.

Ostatnio bardzo niepokgje sygnaly plya
takze ze wspomnianego Forum Akcyzowe
organizowanego przez Resort Finans
Samorzd lekarski obawia 8j ze agresywne
dziatania koncernéw tytoniowych  mag
doprowadzi do pozostawienia akcyzy T
papierosy na niezmienionym poziomie. Nayle
przypomni€, ze ostatnia istotna podvika tego
podatku o 40% miata miejsce w 2009 rok
pozwolita zasilé budzet pastwa kwog rzedu
2,6 mld zt. Z doniesie medialnych wynikaze
podobna kwota jest nitiwa do uzyskania tate
aktualnie, poprzez podniesienie stawki akcyz

Nalezy zauway¢, ze bolgnie dawiadczonal
przez pandemni stwba zdrowia ma ogromn
potrzeby. Brakujesrodkéw na szeroki zakre
profilaktyki, ktéra wsparta wysokimi stawkan
akcyzy na tradycyjne papierosy mogtahy
Smiertelry epidem¢ zahamowé Co wicej,
rzad w walce z pandemikoronawirusa gxciej
niz kiedykolwiek podnosit temat profilaktyk
zdrowotnej, zwlaszcza w wymiarze szczépi
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To bardzo dobry czas by tlyskus¢ rozszerzy




0 tematy zwizane ze zwalczaniem paler
papieroséw. To tale idealny moment by V
publicznej debacie szeroko poruézigweste
zagrazen dla kolejnych pokole Polakdw,
tradycyjne, tanie papierosya sw tej sferze
jednym z najwgkszych problemow.
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Instytut Praw Pacjenta
Edukacji Zdrowotnej

instytut Praw Pacjenta i Edukaciji Zdrowotr
realizupc statutow dziatalnd¢ dotyczca
promowania Wrdéd spofeczéstwa edukac]
zdrowotnej i postaw prozdrowotnych z petny
przekonaniem popiera Apel Prezydiu
Naczelnej Rady Lekarskiej kierowany
Ministra Zdrowia i Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej o podniesie
stawki akcyzy na tradycyjne papieros
Podniesienie stawki akcyzy jest o tyle istot
gdyz podatek ten obok funkcji dochodowej 1
spehnid jednoczénie funkcje pozafiskalne
spoteczne, przejawigge s¢ m.in. w dizeniu do
ochrony zdrowia publicznego. W konsekwer
podwyzka podatku akcyzowego powint
doprowadzt do ograniczenia  spgcia
wyrobow tytoniowych wréd  polskiego
spoteczéstwa.

Instytut podziela argumenty merytorycz
przedstawione w Apelu Prezydium Naczel
Rady Lekarskiej i docenia wszelkie stara
instytucji i oséb, ktére ze wzglu na dobro
zdrowie  pacjenta podejmyj dziatania
zmierzajce do ograniczenia sppvania

djwaga uwzgedniona.

Podwyka obgta wszystkie
mzywki w  jednakowym

Btopniu.
o
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wyrobow nikotynowych.
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Pulmonologia dla Warm
i Mazur

iPolityka akcyzowa psstwa stanowi istotn
cze$¢ polityki fiskalnej ale jednoczaie
stanowi wane narzdzie regulujce poziom
konsumpcji  produktéw  szkodliwych v
spoteczéstwie. Pgrednio przektada sito na
mozliwos¢  kontrolowania wielkéci szkod

zdrowotnych ponoszonych prze

spoteczéstwo oraz naktadéw na ich leczen
ponoszonych przez Narodowy Fundu
Zdrowia,  Ministerstwo  Zdrowia  ora

samorzdy. Chorola piuc, ktoéra generuje

najwicksze straty ekonomiczne i w gliszaci
przypadkébw  wywotana jest palenie
papierosow jest rak ptuca - drugi pod vezm
czgstasci wystepowania nowotwor zidiwy u
obu pici. Wojewddztwo Warmsko-Mazurskie
pozostaje drugim w Polsce regionem
najwyzszych wspotczynnikact
zachorowalnéci na ten nowotwor zidiwy
(Krajowy Rejestr Nowotworéw 2020).
Fundacja Pulmonologia dla Warmii
Mazur od lat wspiera wszelkie dziatan
zwigzane z prewengj choréb uktadu
oddechowego oraz bierze aktywny udziat
dziataniach edukacyjnych skierowanych
lekarzy i pacjentow. Dlatego z #gm
zainteresowaniem  obserwujemy dziata

Uwaga uwzgkdniona.

Podwy’ka obgta wszystkie
uzywki w  jednakowym
Vstopniu.
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Ministerstwa Finansow ukierunkowane




wypracowanie  optymalnych dla Pols
rozwigzan w podatku akcyzowym naktadany
na wyroby szkodliwe dla zdrowia, a
szczegollnéci te, ktére ktorych ywanie
wywoluje raka ptuca. Dzialania te mpg
przyczynt sie do mniejszej zachorowaléa

oraz mniejszej liczby przedwczesnych zgonp

spowodowanych tym nowotworem $rbd
Polek i Polakow.

Raporty Komisji Europejskiéj oraz
opracowania Narodowego Instytutu Zdrow
Publicznego - PZH wskazujednoznaczniezi
to palenie konwencjonalnych papieroséw
zdecydowanej wkszaci przypadkéw
odpowiada za inicjagj uzalenienia od
nikotyny. W skali Europy okoto 70% palac:

rozpoczto uzywanie nikotyny od palenia

papieroséw. Jest to o tyle istotng,w Polsce
dostpnai¢ cenowa papieroséw jest bard

wysoka, a to sprzyja gjaniu po nie przez

miode pokolenie. Problem ten podniosto
2021 roku w swoim stanowisku Polsk
Towarzystwo Onkologiczne, ktére wskazalo,
ceny wyrobéw tytoniowych w Polsce sadal
nizsze nk w Europie a ich konsumpcja vggi
rosnie. Z tego wzgldu stawki podatku
akcyzowego powinny zniegbat osoby miode
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proporcjonalne do poziomu emisji substaricji

toksycznych przez dany produkt.
Z kolei Prezydium Naczelnej Izb

Lekarskiej w niedawno opublikowanym

stanowisku podk&ito, ze: ,Précz celéw

y

fiskalnych podatek akcyzowy ma za zadanie
modelowanie odpowiedniego, prozdrowotnego

zachowania konsumentéw. Nealziem
realizacji tego postulatu powinnabgodwyka
akcyzy kwotowej na papierosy.zdik bowiem
podstawowym celem podatku akcyzow

200

nakiadanego na papierosy jest odwodzenie
konsumentéw od palenia, podatek ten powinien

by¢ pobierany od zachowania, do ktore
konsumenci majby¢ znieclgcani, czyli w tym

Jo

wypadku od liczby palonych papierosgw.

Pozwoli to na realizagjpostulatu zmniejszeni
dostpnasci  cenowej  papierosow  snod
konsumentéw oraz ich spyeia”.

Przyktadem zdecydowanego paoabég
Ministerstwa Finanséw do pozafiskalny

funkcji podatku akcyzowego byta reforma

przeprowadzona w  Polsce 2009

Zdecydowano si wowczas na podwgzenie
kwotowe] akcyzy o 40% i ob#enie akcyzy
procentowej o 10 pkt procentowych. Bki

D

takiemu dziataniu ceny papieroséw musiaty

istotnie wzrospé, co ograniczylo inicjaej




palenia wréd miodziey i mniej zamanych
obywateli.

Majac na uwadze powgze Fundacjs
Pulmonologia dla Warmii i Mazur apeluje

=

(0]

podniesienie podatku akcyzowego na wszystkie

wyroby tytoniowe i wyroby z nikotyn oraz

przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb

dodatkowychsrodkéw na finansowanie przez

NFZ oraz wojewddzkie wydziaty zdrowi
swiadcze zdrowotnych w zakresi
pulmonologii i onkologii.

4%




Zalgcznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie preami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (UD 298) trybie przepiséw o dziatalndci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa — w kolejr&ei wptywu zgtosza.

Lp. Nazwa podmiotu Data wptywu zgtoszenia
1
Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy 15.10.2021 r.
2 Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 15.10.2021 r.
3 Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego -
Browary Polskie 15.10.2021r.
4 Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa 15.10.2021 r.
S Stowarzyszenie Vaping Assocation Polska (VAP) 15.10.2021 r.
6 Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich z
siedzibg w Olsztynie 15.10.2021 r.
7
Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcéw 15.10.2021 r.
8
Promotorzy Trading Sp. z 0.0. S.K. 15.10.2021 r.
9 Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. 15.10.2021 r.
10 | Parulskii Wspdlnicy, Szymon Parulski Wojciech Krok
Doradcy Podatkowi S.C. 15.10.2021 r.
11 | KEKOS Michat Dziewigcki, Przemystaw Jaskéta, Emil Piéro
S.C. 15.102021r.
12
JTI Polska Sp. z 0.0. 15.102021r.
1
3 Imperial Tobacco Polska S.A. 15.10.2021 r.
14 Brytyjsko - Polska Izba Handlowa 15.10.2021 r.
15 British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. 15.10.2021r.
1
6 BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. 15.10.2021 r.




ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACANI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACANI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
2. Siedziba
Ul Trebacka 4/111, 00-074 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: biuro@zppps.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

1 Witold Whodarczyk

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD
299)

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 8 pazdziernika 2021 r. projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299), pragniemy zwrécié uwage na
istotne kwestie dotyczgce proponowanych zmian. Projekt zaktada indeksacje
stawek akcyzy na wyroby akcyzowe, w tym piwo i pozostate wyroby alkoholowe
bedgce uzywkami, od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2027 tzw. mape
drogowg w zakresie stawek akcyzy na powyzsze wyroby. Ponizej w sposob
syntetyczny zostana przedstawione uwagi dotyczace powyzszej koncepcji z punktu
widzenia interesu fiskalnego jak i podatnikéw podatku akcyzowego.

1. Wptyw projektowanych zmian na rynek wyrobhdéw spirytusowych

Jak wynika z raportu® w 2020 r. tgczna wartos¢ rynku napojéw alkoholowych
wynosita 39,26 mid zt. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze branza ta ma
istotny wptyw na gospodarke kraju. Przejawia sie to poprzez oddziatywanie
przemystu wytwarzajgcego te wyroby na trzy segmenty gospodarki: produkcje roing,
zatrudnienie oraz eksport towardw. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze:

1) w przemysle spirytusowym wykorzystywane sg produkty pochodzgce z

U, Polska salana piwvem. Analiza ewolugii modelu sposgycia alkobol w Polsce — pryegyny i skutki. Raport” Instytut Jagiellonsld,
Warszawa 2021 1. 5. 15


mailto:biuro@zppps.pl

krajowej produkciji,

2) branza spirytusowa zapewnia zatrudnienie kilkunastu tysiacom
pracownikom;

3) produkty tej branzy sg produktem eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmentéw i stanowigcym punkt wyjscia dla
pozostatych jest produkcja rolna. Przemyst spirytusowy wykorzystuje produkty
rolnicze (zboza, w tym szczegdlny udziat kukurydzy i pszenicy, ziemniaki oraz buraki
cukrowe). Wszystkie z wymienionych produktow rolnych sg uprawiane, zbierane i
przetwarzane w Polsce. Z potencjatu jakim dysponuje gospodarka krajowa w
zakresie produkcji rolniczej korzysta branza spirytusowa, ktéra wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikow, ok. 750 tys. ton zbdz pozyskiwanych z rynku krajowego
jak rbwniez zagranicznego. W wyniku czego branza spirytusowa wytwarza 224 min
litréw produktu.? Zgodnie z szacunkami przemyst spirytusowy przeznacza na kupno
surowcow  wykorzystywanych do produkcji wagsko rozumianych wyrobdéw
spirytusowych kwote okoto 1,3 mld zt rocznie.

Branza spirytusowa zatrudnia bezpoérednio okoto 5,5 tys. oséb: nie jest to
jednak petna liczba wszystkich pracownikéw zatrudnionych w ogélnie pojetej branzy
spirytusowej. Nalezy bowiem poza sektorem produkcyjnym wskazaé na preznie
funkcjonujaca branze dostawcdw produktéw (rolnicy), transportows, handlowg oraz
gastronomiczng. Szacuje sig, ze we wszystkich sektorach zwigzanych z produkcja,
jak i ogdlnie pojetg dystrybucjg zatrudnionych jest okoto 100 tys. pracownikow?® - te
miejsca pracy bedg bezposrednio zagrozone przy przyjeciu projektowanych
zatozen.

Niestety dla branzy wyrobéw spirytusowych coraz bardziej odczuwalny jest
wzrost kosztéw produkcji, na ktéry skiadajg sie m.in. ceny wody, energii
elektrycznej, paliw, opakowan, koszty pracy i surowcéw itp. W czasie, gdy regularnie
rosng ceny produktow spozywezych, przed nami gigantyczne podwyzki cen pradu, a
co za tym idzie — kolejne podwyzki cen wszelakich produktéw codziennego uzytku.
Tym samym nastgpi duzy wzrost kosztéw produkeji rolnej. Nie mozna réwniez
zapomina¢ o kosztach ustug, transportu, magazynowania, ktére réwniez rosna,.

Podwyzka akcyzy oznacza dla przemysiu spirytusowego zachwianie
zdolnosci inwestycyjnej, a takze ograniczenie rozwoju nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynamiki rozwoju eksportu tych wyrobéw na
przestrzeni ostatnich lat, nalezy powotaé sie na dane branzowe, gdzie wartosc
obrotu handlowego produktami przemystu spirytusowego wzrastata na przestrzeni
lat 2012-2018 regularnie rok do roku. Poczynajac od roku 2012 z wynikiem 156,8
min euro do kwoty 241,7 min euro w roku 2016. Zaznaczy¢ nalezy, ze polska branza
spirytusowa eksportuje w przewazajace] iloSci wodke czystg. Poza woédka
produktem eksportowym sg m.in. whisky, rum, gin, likiery, kordiaty oraz wyroby

2 D. Piekarz, Pomigdyy PRL-EM a III RP: Prawne, spolocspe i kulinrowe aspekty polityki alkobolowsj w Polse, Instytut Staszica,
Warszawa, marzec 2019 «., s. 31,

dostep w dniu 19.02.2020 L.
http:/ /instytutstaszica.org/wp-content/uploads/2019/03/ Mi%C4%99dzy-PRL-em-a-I1I-RP-prawne-spo%C5%82eczne
-i-kulturowe-aspekty-polityki-alkoholowej-w-Polsce-2.pdf

3 Preemyst spirytusomwy w Polsce .., s. 24.
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spirytusowe otrzymane przez destylacje wina i winogron. Ekspansja polskich
mocnych alkoholi na rynek miedzynarodowy ma uzasadnione podstawy ze wzgledu
na rozpoznawalno$¢ i dobrg opinie na rynkach swiatowych. Ponadto polskie wyroby
spirytusowe, szczegolnie wodki sg nagradzane w gronie liczacych sie na $wiecie
imprez branzowych.4

Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, ze produkty przemystu spirytusowego,
mimo ze utozsamiane sg gtdownie z negatywnymi skutkami zdrowotnymi i
spotecznymi, wptywajg dodatnio na poziom zatrudnienia - w tym poziom zycia
spoteczenstwa, rozwdj rolnictwa jako przemysiu przetwarzajgcego produkty rolne
oraz zwiekszajg rozpoznawalnos¢ polskich produktéw na rynkach $wiatowych, co
przektada sie na wzrost eksportu w obrocie handlowym.

2. Aspekt spoteczny i zdrowotny

1. Proponowane podwyzki tylko pogtebig wadliwy model opodatkowania
akcyzg wyrobow alkoholowych. Podatek akcyzowy poza celem fiskalnym,
wyrazajagcym sie w zapewnieniu srodkow do budzetu panstwa, realizuje rowniez
roznorodne cele pozafiskalne, w tym okreslane jako prozdrowotne, zwigzane m.in. z
wptywaniem gtéwnie poprzez poziom opodatkowania na ograniczenie. W ciggu
ostatnich 30 lat Polacy zmienili upodobania dotyczgce spozycia alkoholu (...)
Przecietnie kazdy pijgcy Polak w wieku powyzej 15 lat wypija 136 litrow piwa
rocznie, co oznacza 272 potlitrowe puszki i ponad 5 kilograméw etanolu. Dane
wskazuja, ze ok. 55% etanolu Polacy spozywajg pijgc piwo i to ono odpowiada za
wzrost spozycia alkoholu w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza w Polsce i tonie tylko
tego umiarkowanego i normatywnego”s. W publikowanym raporcie® wskazano, ze
wiekszos¢ mocnych piw, ktérych w Polsce jest wyjgtkowo duzo w poroéwnaniu z
innymi panstwami Unii Europejskiej, ma znacznie efektywniejsze proporcje
ekstraktu do mocy alkoholu, np. popularna marka piwa mocnego ma 10% alkoholu i
jedynie 18% ekstraktu. Oznacza to, ze w cenie butelki piwa 10% o pojemnoéci 0,91
zawarte jest 1,26 zt akcyzy. W przypadku napoju, ktéry podlegatby procesowi
destylacji, o takiej samej mocy (10%) i objetosci (0,9!) akcyza wynositaby 5,13 zi,
czyli ponad 4 razy wiecej niz w napoju piwnym. Z danych Zwigzku Pracodawcow
Browary Polskie wynika, ze piwa mocne majq 14,3% udziatu w rynku, co stanowi ok.
540 milionow litrow obj.””"W innym dokumencie stwierdzono, ze ,(...) badania
spoteczne wskazujg, ze piwo pite jest przez 81% dorostych Polakow w ilosciach
bardzo duzych, bardzo czesto i bez wzgledu na dzien tygodnia®. Tym samym piwo
to druga, po papierosach, najwieksza kategoria ,uzywek” w Polsce. To wtasnie piwo
jest alkoholem spozywanym najczesciej przez Polakow.

Zaproponowane w  opiniowanym  projekcie  nowelizacji wyzsze
opodatkowanie alkoholéw wysokoprocentowych nie wptynie na ograniczenie
spozycia alkoholu. Wrecz odwrotnie spozycie etanolu moze wzrosngé. ,Od
1989 r. spozycie alkoholi mocnych spadto blisko trzykrotnie z 14,9 1w 1980 r.do 5 lw

+ Pryemysit spirytnsowy w Palsce ..., s. 19.
?Polska salana piwein..., s 8

6 Pradutksja i rynek napojdw spirytusowych...,s. 11.
7 Produkgja i rynek napejow spirytusowyeh..., s. 11.
8, Polska zalana pivenr ..., 5. 28




2016 r. na gtowe. | obecnie odpowiada za 36% spozycia. Natomiast najwiece]
czystego alkoholu etylowego spozywane jest w piwie (59%) za$ 9% w winie. Piwo
ma najwigkszy udziat w rynku — 62,6% i jest to rekord w skali UE. Piwo jest tez
alkoholem spozywanym najczeéciej — 7% dorostych Polakéw pije je codziennie lub
prawie codziennie, natomiast okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu. Z kolei wyroby
spirytusowe z podobng czestotliwoscig (raz w tygodniu) pije mniej niz 20%
badanych, zas wino 4%.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze zmiana preferencji konsumentéw, a takze
dziatania organow panstwa w czasie obowigzywania ustawy, spowodowaty kilka
zjawisk, ktore sg ewidentnie negatywne. ldzie tutaj zwlaszcza o pojawienie sie
szkodliwych stereotypéw dotyczacych mniejszej spotecznej szkodliwoéci
spozywania alkoholu w napojach niskoprocentowych, zwlaszcza w piwie. W efekcie
stwarzamy wrazenie, ze alkohol niskoprocentowy jest relatywnie nieszkodliwy w
odréznieniu od mocnego i nawet czeste jego spozywanie wcigz jest spozywaniem
bezpiecznym -znéw w odréznieniu od alkoholu mocnego. Sprzyja to
bagatelizowaniu spozycia potencjalnie ryzykownego (zbyt czestego) lub w zbyt
duzej iloci (przeciez to tylko piwo/wino) czy wiekszg akceptacje dla jego picia przez
miodziez".

2. Alkohole mocne zapewniajg az 69% wplywéw z akcyzy wynikajacej z
opodatkowania wszystkich wyrobéw alkoholowych, natomiast piwo 28%. Pod
wzgledem spozycia proporcie sg odwrotne. Polacy spozywajg 54,6% alkoholu w
piwie, natomiast 37,8% w napojach spirytusowych. Jest to takze alkohol po ktory
najczesciej siega mtodziez. Az 44% Polakéw zaczyna inicjacje alkoholowg od piwa,
a jedynie 9% Polakéw od wyrobdéw spirytusowych'®.  Jeéli skutkiem planowane;
indeksacji ma by¢ pokrywanie realnych kosztéw probleméw alkoholowych, to
zmiana stawek powinna skutkowac wptywami tytutem akcyzy od piwa na poziomie
ok. 54%. Podwyzka o 10% na wszystkie kategorie nie spetni tego celu.

3. Wzrost sredniego wynagrodzenia a inflacja

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz ,celem proponowanych rozwigzari
jest realizowanie zadann RM w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowej napojow alkoholowych | wyrobéw tytoniowych | ich
substytutow oraz zniwelowanie skutkéw inflacji jaka w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen
innych wyrobdéw konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa paristwa jest wazng czesScig polityki fiskalnej ale
Jjednoczesnie stanowi doskonate narzedzie regulujgce poziom konsumpcji uzywek
majgcych negatywny wpfyw na zdrowie spofeczenstwa. Podrednio ma ona
przetozenie na mozliwos$¢ kontrolowania szkod zdrowotnych ponoszonych przez
spofeczeristwo oraz wielkoSci naktadow na dziatalno$c profilaktyezng iich leczenie”.

Uzasadnienie planowanych zmian zostato wyjasnione w sposob bardzo
ogdélny: znalazto sie tam jedynie krotkie wyjasnienie, iz w zwigzku ze wzrostem
sredniego wynagrodzenia mozna kupi¢ coraz wieksza il0§€ uzywek, tym samym

9 Tnstytut Staszica, ,,Tama dla cukru czy zielone $wiatto dla piwa?”, Warszawa, luty 2020, s. 5.
10 TBRIS, Swiadomoié Polakéw o alkoholy, listopad 2019




podwyzka akcyzy na poszczegéine wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022
r. podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie o 10% (podwyZzka nie obejmie cydru i perry o
zaw. alkoholu do 5% obj.)

Ponadto na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie ,mapy drogowe]’,
czyli harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%

Powigzanie podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
Sredniego wynagrodzenia jest w sensie makroekonomicznym dziataniem btednym i
nie opartym na wiarygodnych wskaznikach obrazujacych obecng sytuacje
gospodarczg i ekonomiczng rynku wyrobow spirytusowych. Projektodawcy w zaden
sposob nie wzigli pod uwage, iz ograniczenia zwigzane z wprowadzonym stanem
pandemii doprowadzity do istotnego spowolnienia sprzedazy wyroboéw
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu na te wyroby. Najwieksza od ponad 20 lat
inflacja réwniez negatywnie oddziatywane na ten rynek. Ostatni raz takie tempo
wzrostu cen, jak teraz, widzieliSmy dwie dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnie z
wiarygodnymi prognozami, podwyzka akcyzy jeszcze zwiekszy wskaznik cen i
towaréw konsumpcyjnych (CPl) w 2022 r. o 0,2-0,25 pkt. proc., przez co
inflacja na poczatku przysztego roku moze zblizy¢ sie do 7%. Poglebi to
istniejgce juz dzis dysproporcje w opodatkowaniu.

Podwyzka stawki podatku akcyzowego o 10% na wszystkie napoje
alkoholowe spowoduje realny wzrost ceny napojéw spirytusowych o 8%, natomiast
piwa zaledwie o 4%. Oznacza to, ze tak drastyczna podwyzka akcyzy na napoje
spirytusowe spowoduje przyspieszenie i tak juz niebezpiecznie rosngcej inflacji, niz
podwyzka akcyzy na piwo.

4. Wzrost szarej strefy w wyniku wprowadzenia podwyzki akcyzy

Podstawowym zatozeniem projektu podwyzki podatku akcyzowego na
wyroby alkoholowe jest zwiekszenie wptywow do budzetu panstwa. Tymczasem
dotychczasowe doswiadczenia polskiej polityki akcyzowej, ktorej istotg jest
preferencyjne opodatkowanie piwa oraz przyktady innych panstw europejskich
wskazuja na efekty zupetnie odwrotne.

Napoje spirytusowe — jako jedyne z produktéw alkoholowych — sg narazone
na ryzyko czarnego rynku. Juz dzi$ podatki stanowig juz ponad 80% ceny napojow
spirytusowych z segmentu economy. Nalezy przyjac, ze po planowanej podwyzce
udziat ten wzrosnie jeszcze bardziej. Taka sytuacja spowoduje wiec, ze podrabianie
napojow spirytusowych oraz produkcja odkazanego spirytusu przemystowego stang
sie bardzo opfacalne, a przestepcy na tym procederze bedg mogli zarobic jeszcze
wiecej. Rozwoj czarnego rynku, na ktorym sprzedaje sig alkohol niewiadomego
pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus przemystowy lub przemycane napoje
zza wschodniej granicy, stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli. Tylko w
zeszlym tygodniu, w Rosji zmarto 17 osdb po spozyciu podrabianego alkoholu. Nie
chcielibyémy, zeby takie sytuacje miaty miejsce w Polsce. Dzieki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajowej Administracji Skarbowej udato sie w ostatnich
latach ograniczy¢ sprzedaz $rodkéw biobéjczych oferowanych jako spirytus




konsumpcyjny. Po kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje powazne ryzyko powrotu

do szacgwanego w poprzednich latach 20% udziatu szarej strefy w catym rynku
alkoholi'.

5. Konkluzje

Podsumowujac, ZP PPS przy wsparciu ekspertéw ekonomicznych
przygotowat projekt ustawy o podatku akcyzowym, ktory spowoduje istotne
zwiekszenie wplywow do budzetu Panstwa, bez drastycznych podwyzek dla
wszystkich uczestnikéw rynku, przy zachowaniu wprost proporcjonalnej
korelacji wplywéw do budzetu z iloécig wyprodukowanego alkoholu
etylowego, czy to w napojach spirytusowych, czy piwie. Takie rozwigzanie
mogtoby przynie$¢ wieksze niz zaktadane w projekcie UD 299 wptywy do budzetu
Panstwa, zostatby takze osiggniety cel zdrowotny eliminujgcy najtarisze na rynku
napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne piwa.

Zmiana zasad opodatkowania akcyzg poprzez uksztattowanie podstawy
opodatkowania w sposob jednolity dia wszystkich kategorii wyrobow spirytusowych i
zastosowanie w tym celu wytgcznie kryterium rzeczywistej zawartosci alkoholu w
gotowym produkcie - uznawanego skadingd za najwlasciwsze przy ocenie
traktowania produktéw 12 - doprowadzi do podwyzszenia ciezaru akcyzy w
odniesieniu do piwa w przeliczeniu na udziat alkoholu etylowego. Jednoczeénie
usuniete zostang dyskryminacyjne rdéznice zardéwno w sposobie okreslania, jak i w
poziomie opodatkowania poszczegdlnych wyrobéw spirytusowych, a w
konsekwencji doprowadzi sie - o ile nie do pethego zréwnania opodatkowania tym
podatkiem producentéw poszczegblnych kategorii wyrobdw spirytusowych, o tyle
przynajmniej do ograniczenia obecnego stanu rzeczy, polegajgcego na
wzmacnianiu pozycji rynkowej producentéw jednej tylko grupy wyrobow przy
pomocy preferencji podatkowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, ZP PPS nie neguje potrzeby zwiekszenia
wptywow fiskalnych z tytutu akcyzy lecz zaproponowana w projekcie
nowelizacji ustawy jest btedna gdyz pogiebia efektywnga fiskalnie strukture
opodatkowania tym podatkiem wyrobéw alkoholowych. Jednak przed
podniesieniem stawek na wszystkie wyroby alkoholowe, w celu usunigcia
dysproporcji w opodatkowaniu poszczegdlnych grup wyrobéw, powinno nastgpic
ujednolicenia podstawy opodatkowania. Zmiany wptynetyby pozytywnie takze na
konkurencje miedzy producentami poszczegoélnych wyrobdw, ktéra zdaje sig byc
zaburzona, a projektowane zmiany jeszcze bardziej poglebia preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzowej panstwa.

Jezeli chcemy zwiekszy¢ efektywnosé fiskalng nalezy zmienié strukture
wewnetrzng opodatkowania wyrobow akcyzowych i zwiekszyC obcigzenie
fiskalne etanolu zwartego w tych wyrobach, ktére odpowiadaja za prawie 60%
ogdlnego spozycia. Usuniecie wewnetrznych dysproporcji w opodatkowaniu
wyrobow alkoholowych nie bedzie sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci. A nawet

U https://fundacjarepublikanska.org/nielegalny-rynek-spirytusu/

12 Opinia rzecznika generalnego Paola Mengozziego przedstawiona w daiu 18 lipca 2007 r. w sprawie C-167 /05 Komisja
Wipéluot Enropejskich precimko Krdlestwn S e, pkt 54.
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odwrotnie, projektowane zmiany utrwalajg nieefektywng fiskalnie strukture
opodatkowania czego efektem jest realny spadek dochoddw budzetowych z tego

podatku oraz spadek udziatu tego podatku w PKB.

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy zgtasza gotowo$é do
dyskusji na temat indeksacji stawek oraz optymalizacji systemu akcyzowego,
natomiast postulujemy o =zawieszenie proponowanej mapy drogowej, tzn.
corocznych podwyzek, do czasu przeprowadzenia analizy wptywu na rynek
zmienionych stawek oraz inflacji.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakdéw formalnych/zmiany danych*

zgtoszenia dokonanego dnia

.......................................

..................................
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANY¥CH*

Projekt z dnia 06.10.2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr projektu: UD299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -

zgodnie z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja

zamieszczona W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo
ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imiei—nazwiske**

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

2. Adres siedziby/ads miejsca—zamteszkania**

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1; pspt@pspt.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Imie i nazwisko Adres

Grzegorz Wargocki

Przemystaw Dubisz

Sebastian Rybacki

Edyta Tobjasz

Stawomir Wojtowicz

| ] ] w | T
.

Piotr Szafranski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pragnie zajg¢ stanowisko odnosnie
opublikowanego 08.10.2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji projektu z dnia 06.10.2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr
projektu: UD299). Skupiamy sie tutaj na opodatkowaniu specyficznej grupy wyroboéw o
charakterze niszowym, poniewaz w duzej mierze wtasnie takie produkty oferujg cztonkowie
naszej organizacji. Postulujemy aby:

1. Opodatkowanie dla nastepujgcych niszowych kategorii tytoniu:

a. Tyton do fajki wodnej,
b. Tyton fajkowy (do fajek tradycyjnych),
c. Susz ziotowy (w tym CBD) do palenia — produkty wymienione w art. 98 ust. 8
spetniajgce kryteria ustalone w ust. 5,
powinno skladac¢ sie ze stawki kwotowej liczonej od kazdego kilograma zawartego
tytoniu wg stawki przyjetej dla tytoniu do palenia oraz — stawki % liczonej od $redniej
wazonej ceny detalicznej tytoniu do palenia. Jednakze dla tytoniu do fajki wodnej:

e opodatkowanie gotowej mieszaniny zawierajgcej tyton i inne substancje wchodzace w
sktad gotowego produktu powinno by¢ nie mniejsze niz 110zt za kazdy kilogram
(zabezpieczy to ewentualne zarzuty o niezgodnos$¢ z dyrektywg UE gdzie akcyza
minimalna na ten produkt wynosi 22€ za kazdy kg),

o dla potrzeb naliczenia podatku nalezy przyja¢, ze zawarto$¢ tytoniu w mieszaninie
wynosi nie mniej niz 20% (utatwi to proces kontroli i naliczania podatku, gdyz prawie
wszystkie tytonie do fajki wodnej zawierajg mniej niz 20% tytoniu);

2. Wyzej wymienione kategorie, ze wzgledu na fakt, ze sg to produkty o bardzo niskiej
rotacji — niszowe, nalezy wytaczy¢é spod rezimu przepisu okreslajgcego termin
waznosci banderol; Dodatkowo bezterminowymi znakami akcyzy powinny byc
oznaczane wszystkie wyroby niszowe, ktére proponujemy zdefiniowac jako wyroby,
w przypadku ktérych roczna sprzedaz danego asortymentu nie przekracza 250 000
opakowan handlowych (banderol), co mogtoby by¢ okreslane na podstawie deklaraciji
producenta skfadanej na kolejny okres roczny;
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Popieramy wzrost akcyzy na wyroby nowatorskie;
Uwazamy, ze nalezy pozostawic akcyze minimalng na papierosy na dotychczasowym
poziomie;

5. Popieramy wprowadzenie akcyzy minimalnej na tyton. Powinna ona wynosi¢ 100%
catkowitej akcyzy naliczonej od ceny rownej 2/3 sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow za pierwsze 10 miesiecy roku poprzedzajgcego — unikniemy w
ten sposdb préb manipulacji cenami tytoniu;

6. JesteSmy zwolennikami mapy drogowej, ale z jej wprowadzeniem na kolejne lata
nalezy zaczeka¢ na ostateczne wyniki prac Forum Akcyzowego. Uwazamy tez, ze
podwyzka stawki akcyzy na tyton i papierosy na zaproponowanym poziomie 10%
rocznie jest stanowczo zbyt wysoka;

7. W celu unikniecia wysokich podwyzek w kolejnych latach uwazamy, Zze nalezy podnieé
stawki kwotowe na tyton i papierosy o 3% na rok 2022.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionego stanowiska w toku prac legislacyjnych nad
projektem.
ZALACZONE DOKUMENTY

odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sgdowego

ol

Petnomocnictwo

optata skarbowa od petnomocnictwa

dokonanegeo—dRria——————— T

(podac¢ date z cze$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Piotr Szafranski 14.10.2021

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZAD
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

{ (POPRXS )\
Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych*-skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakoéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktdre
zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -
z dnia 6 paidziernika roku 2021
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—inazwiske**
Zwigzek Pracodawcédw Przemysiu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie

2. Adres siedziby/adres—miejseca——samieszhkania’
ul. Zamenhofa 5, lok. 5, 00-165 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Zamenhofa 5, lok. 5, 00-165 Warszawa, biuro@browary-polskie.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Barttomiej Morzycki

cC. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie z duzym zaniepokojeniem
przyjat rzadowy projekt ustawy podnoszacej stawki akcyzy od piwa 0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejnych
latach, az do 2027 r. Wedtug proponowanego projektu stawka akcyzy na piwo ma wzrosna¢ z obecnych
8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato do 12,04 zt, co oznacza, ze stawka wzrosnie o ponad 40%
na przestrzeni zaledwie 6 lat. Tak drastyczne podniesienie stawki nastepuje zaledwie 2 lata po tym, jak z
poczatkiem 2020 r. stawke akcyzy na piwo podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 z. W efekcie
przeprowadzonej w 2020 r. oraz planowanej podwyzki, stawka akcyzy na piwo w okresie od 2020 do 2027
wzrosnie o 54%. To skala podwyzki niespotykana od poczatku wprowadzenia w Polsce podatku
akcyzowego od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat stawka akcyzy na piwo wzrosia o 53%. Teraz ma
wzrosngé o tyle samo w ciggu zaledwie siedmiu lat.

Uwazamy, ze podejmowanie decyzji podatkowych o tak duzej skali i wptywie na branze wazng z punktu
widzenia catego faricucha wartosci, a co za tym idzie polskiej gospodarki powinna poprzedzaé uwazna
analiza danych opisujacych kondycje podmiotéw, ktorych ona dotyczy, sytuacje na rynku dotknietym
zmiang, wptywu na branze powigzane, w tym przede wszystkim na rolnictwo oraz tradycyjny handel
detaliczny, jak rowniez trendéw konsumenckich, ktére ma ona ksztattowaé. Niestety, w OSR projektu
Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dalej Projekt), zabrakio tego rodzaju analizy. W naszej
ocenie nie ma ani warunkéw ani powodoéw dla ktorych nalezatoby w odniesieniu do piwa wprowadzié serie
drastycznych podwyzek podatku akcyzowego w kolejnych latach, zaréwno biorgc pod uwage
prozdrowotne uzasadnienie podwyzki, jak réwniez sytuacje w branzy piwowarskiej i branzach z nig
powigzanych.
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1. Podwyzka o charakterze indeksacyjnym nastepuje w branzy piwowarskiej wraz ze wzrostem
kosztow

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu podwyzka ma stanowi¢ indeksacje stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe bedace uzywkami oraz na lata 2023-2027 - mape drogowg w zakresie stawek akcyzy na
napoje alkoholowe, co ma prowadzi¢ do zniwelowania skutkéw inflacji, jaka w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow
konsumpcyjnych.

W przypadku cen piwa nie ma potrzeby dokonywania indeksaciji inflacyjnej, bowiem postgpujaca w Polsce
inflacja jest juz odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa. Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3 lat
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost byt wiekszy w matych sklepach, ktére odpowiadajg za blisko 70%
sprzedazy piwa. Wzrost cen piwa byt spowodowany podniesieniem stawki akcyzy o 10% z poczatkiem
2020 r. oraz rosnacymi kosztami materiatow i surowcéw wykorzystywanych do produkcji piwa, przy czym
te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 2021 wzgledem 2020 r. Wiemy juz jak w sytuacji bardzo wysokie]
inflacji beda ksztaltowac sie one w 2022 r. | tak — koszty zwigzane z zakupem surowcow koniecznych do
wyprodukowania piwa wzrosng o okoto 16% (w tym podstawowy skiadnik — stéd jeczmienny), opakowar o
okolo 15% (najwieksze % wazrosty zakupu szkia i aluminium), energii cieplnej o 20%. W sumie
spodziewamy sie, ze koszty zwigzane z wyprodukowaniem i opakowaniem piwa zwiekszg sie
przynajmniej o 14% w 2022 r. wzgledem 2021 r. i to bez uwzglednienia wzrostu wartosci wynagrodzen w
naszej branzy. Osobng kwestig jest inflacyjny wzrost marz w tancuchu wartosci — hurtowniach i handlu
detalicznym. Oceniamy, ze tak istotny wzrost kosztéw przetozy sie na wzrost ceny detalicznej piwa
wyraznie powyzej przewidywanej stopy inflacji. A zatem indeksacyjne podniesienie stawki akcyzy, w
zwigzku ze wzrostem inflacji w przypadku piwa nie ma racjonalnego uzasadnienia. Ceny piwa i tak musza
wzrosng¢, wraz ze wzrostem cen surowcdw, ustug, kosztéow pracy i innych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Sytuacja na rynku piwa jest najtrudniejsza od 10 lat

Jak wynika z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
konsumpcja piwa w Polsce w 2020 roku spadta do poziomu 93,6 litra na jednego mieszkanca i jest
to najnizsza warto$¢ od 10 lat. Oznacza to, ze od 2018 r. produkcja piwa w Polsce zmniejszyta sie o
okoto 3,5 min hl rocznie, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla catego tancucha wartosci
branzy. Dla zobrazowania — 3,5 min hl to prawie 2 razy wiecej niz wynosi taczna, roczna produkcja
wszystkich browaroéw regionalnych i rzemiesiniczych w Polsce. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka:
wspomniany juz wzrost cen, zamkniecie na duzg cze$¢ 2020 r. praktycznie wszystkich lokali
gastronomicznych, w ktérych sprzedawane jest piwo, a takze zmiany preferencji zakupowych Polakéw.
COVID i zwigzane z nim ograniczenia, izolacja spoteczna oraz poszukiwanie tanszych alternatyw w
sytuacji niepewnosci wywotanej przez pandemie sprawily, ze Polacy zaczeli robi¢ zakupy rzadziej i
korzysta¢ czesciej z sieci dyskontowych, postrzeganych jako tansze. Z kolei, w tym rodzaju sklepow,
wybierajgc produkty alkoholowe, czesciej decyduja sie na wyroby spirytusowe oraz wino, ktére sa
tatwiejsze do zapakowania (mniej opakowan) oraz czesto dostepne w atrakcyjniejszych cenach niz w
handlu tradycyjnym. Miedzy innymi skutkiem tej zmiany zachowan jest spadek sprzedazy piwa
alkoholowego w catym handlu detalicznym. Szacujemy, ze w okresie 2019-2021 wynidst on 5,6%,
podczas gdy sprzedaz whisky i brandy wzrosta o 25%, wina o 13%, ginu, rumu, tequili 0 49%, a wodki
prawie sie nie zmienita (+0,4%).

Jednocze$nie COVID-19 najbardziej uderzyt w mate tradycyjne sklepy. Opisana powyzej zmiana
zachowan konsumenckich uderza nie tylko w rynek piwa lecz takze w tego rodzaju placowki. Zwtaszcza,
Ze cena piwa w handlu wielkopowierzchniowym jest $rednio okoto 9% nizsza niz w handlu tradycyjnym,
podczas gdy wyroby spirytusowe i wino sg tansze o okoto 20%. Zatem tym bardziej optaca sie robié
zakupy alkoholowe w duzych sklepach i zamiast piwa wybiera¢ relatywnie tafnsze niz w handlu
tradycyjnym wyroby spirytusowe oraz wino. Jednoczesnie funkcjonowanie matych sklepdw jest w duzym
stopniu oparte na sprzedazy piwa, ktére stanowi okoto 23% ich obrotéw. W 2020 r. sprzedaz piwa w
matych sklepach spadta 0 4%, a w 2021 r. jeszcze sie poglebia. Sztuczne podniesienie ceny piwa poprzez
sindeksacje” stawki akcyzy najbardziej zaszkodzi zatem matym sklepom, ktérych sytuacja juz teraz jest
coraz gorsza, bo rosngca inflacja sktania konsumentéw do uwazniejszego przygladania sie cenom, a w
matych sklepach sg one wyzsze niz w dyskontach. Po proponowanej indeksacji stawek akcyzy i




wdrozeniu mechanizmu kroczacej podwyzki akcyzy konsumenci zamiast piwa z matych sklepéw tym
bardziej beda wybierac relatywnie tarisze wyroby spirytusowe oraz wino z dyskontow.

3. Zmiany na rynku piwa juz prowadzg do ograniczania spozycia alkoholu

Kolejnym powodem wprowadzenia podwyzki akcyzy na alkohol podanym w uzasadnieniu Projektu jest
ograniczanie dostepnos$ci cenowej napojow alkoholowych w celu realizacji polityki prozdrowotnej,
bedacej jednym z zadan Rady Ministrow. Absolutnie nie kwestionujemy tego zadania, jednak w przypadku
piwa podejmujgc decyzje o charakterze fiskalnym proponujemy wzigé po uwage zmiany, jakie od kilku lat
zachodzg na rynku piwowarskim. Pierwszg i najbardziej zauwazalng z nich jest rozwdj segmentu piw
bezalkoholowych, ktory obecnie stanowi okoto 6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. jego warto$¢
przekroczyta 1 mid ztotych. W perspektywie kolejnych kilku lat wiodace firmy piwowarskie dziatajgce w
Polsce chca zwiekszy¢ udziat tego rodzaju piw w polskim rynku do wartosci dwucyfrowych - nawet 20%.
Ten rodzaj piwa jest traktowany przez konsumentéw przede wszystkim jako alternatywa dla piwa
alkoholowego, zatem zmniejsza ilo$¢ alkoholu wypijanego w postaci piwa. Od kilku lat stale maleje udziat
piw mocnych w rynku piwa — w 2019 r. ich sprzedaz spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek pogtebit si¢ o
dalsze 4,7%.

Skutkiem tych zmian jest state zmniejszanie sie $redniej zawartosci alkoholu w piwie, w 2018 r. wynosita
ona 5,6%, w 2020 r. 5,4%. W sumie mozna powiedzie¢, ze wskutek opisanych zmian ilo$¢ alkoholu
zakupionego w piwie tylko w ostatnich 2 latach zmniejszyta sie o ponad 1min litréw czystego etanolu.
Warto w tym miejscu réwniez zwrécié uwage na postepujgce zmiany w strukturze spozycia czystego
alkoholu w Polsce. Wedtug danych PARPA na koniec 2020 r. udziat piwa spadt do najnizszego poziomu
od 2003 r. i wykazuje trwaty trend spadkowy réwniez w biezacym roku. Drastyczne podnoszenie stawki
akcyzy na piwo moze mie¢ zatem skutek odwrotny od zatozonego — zamiast stwarza¢ warunki do rozwoju
kategorii, w ktérej wystepujg oddolne tendencje do ograniczania konsumpcji alkoholu, Projekt praktycznie
blokuje mozliwosci jej rozwoju, a na dodatek relatywnie wzmacnia inne rodzaje napojow alkoholowych,
ktore prowadzag do wzrostu spozycia czystego etanolu w Polsce.

4. Dostepno$¢ ekonomiczna piwa w Polsce jest nizsza niz w innych krajach o silnej tradycji piwnej

Uzasadniajgc propozycje zawarte w Projekcie sformutowano teze, ze ceny detaliczne napojéw
alkoholowych w Polsce sg ,nadal bardzo niskie w poréwnaniu ze $rednig unijng’, a jednoczeénie
publikowane sag informacje o ile wiecej piwa przecietny Polak moze kupi¢ za $rednie wynagrodzenie.
Warto podkresli¢, ze obecnie za przecietne $rednie roczne wynagrodzenie Polak moze kupié troche mniegj
litréw niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemiec kupi juz 80% wiecej, Austriak 73% wiecej, Holender 30%
wiecej, biorac pod uwage przecietne wynagrodzenia i poziom cen piwa w tych krajach. Nie jest to wiec
racjonalny powdd podnoszenia cen piwa dla Polakéw, ktérzy juz teraz moga kupi¢ go mniej za swoje
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi.

5. Zmiana stawki akcyzy w 2020 doprowadzita do spadku rynku piwa i wzrostu pozostatych kategorii
alkoholowych

Zmiany stawek podatkowych niekiedy przynoszg nieoczekiwane, odmienne od zatozonych skutki.
Podwyzka akcyzy z 2020 r. istotnie wstrzymata mozliwosci rozwoju naszej branzy i spowodowata wzrost
konsumpcji innych wyrobéw alkoholowych, w szczegélnosci alkoholi mocnych. Wyraznie widaé to w
danych sprzedazowych oraz wplywach budzetowych z tytulu akcyzy. O ile w przypadku piwa wzrosty
one o0 5%. to w przypadku wyrobéw spirytusowych wzrost wyniést 13% - byt wyraznie wyzszy od
poziomu podwyZzki, ktéra wyniosta 10% dla wszystkich rodzajéw alkoholu. Dalsze, réwne
traktowanie piwa oraz wyrobdéw spirytusowych podtrzyma trend przesuwania konsumpcji w
kierunku alkoholi mocnych, co stoi w sprzecznosci z intencjami ustawodawcy, uzasadnieniem
projektu ustawy oraz zapisami Ustawy o Wychowaniu w Trzeiwosci i Przeciwdziataniu
Alkoholizmowi, cofajac nas powoli do struktury konsumpcji z czaséw PRL.

Prqjektowana seria podwyzek akcyzy w jeszcze wigkszym stopniu wptynie na dysproporcje w akcyzie
naliczanej od piwa w Polsce z akcyzg obowigzujacg w krajach sasiadujgcych z Polskg. Juz obecnie
akcyza w Polsce jest 2,5 krotnie wyzsza niz w Niemczech, o kilkadziesiat procent wyzsza niz w Czechach




i na Stowacji. To sg kraje o ugruntowanej tradycji piwowarskiej i silnym przemysle browarniczym. Po
przeprowadzeniu zaproponowanych zmian stawek, akcyza od piwa w Polsce bedzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza niz w Niemczech. Drastyczne podniesienie stawki akcyzy moze doprowadzi¢ do nieznanego
dotychczas w Polsce zjawiska masowego, prywatnego importu piwa z krajow osciennych. W przesztosci
straty spowodowane tym zjawiskiem sktonity rzad Danii do obnizenia stawek akcyzy na rodzime piwo,
ktére byto wypierane z rynku tafnszym, przywozonym z Niemiec. Z powodéw bardzo wysokiej akcyzy 27%
konsumentéw piwa w krajach nadbattyckich (Litwa, totwa, Estonia) kupuje je zagranica. Polska moze by¢
kolejnym krajem idgcym w tym kierunku, zwilaszcza, ze sgsiadujemy z krajami styngcymi z piwa w
rozsadnych cenach —w 2019 r. ceny litra piwa w Polsce i Niemczech byly identyczne, wynosity 1,28 euro.
Warto ponadto pamietaé, ze juz obecnie Polska jest drugim po Francji ptatnikiem piwnej akcyzy w
Europie. Juz teraz polskie browary wptacajg do budzetu panstwa blisko 30% wigcej akcyzy niz niemieckie.

6. Branza piwowarska oraz jej tancuch wartosci potrzebujg stabilnych warunkéw do rozwoju

Branza piwowarska zostata powaznie zdestabilizowana przez pandemie, najmocniej odczuta jej skutki w
postaci spadkow sprzedazy oraz w gwattownych zmianach cen podstawowych skiadnikéw produkcii.
Wahania cen na rynkach swiatowych oraz w kraju sg w biezacym roku zupetnie nieprzewidywalne jak np.
zwyzka cen aluminium o 90% czy tez paliw: gazu o ok. 100%, oleju napedowego o ponad 30%. Do tego
dochodzi problem zwigzany z niedoborem na rynku niektérych materiatéw, zaburzonymi tafcuchami
dostaw czy wreszcie z ostabieniem polskiej waluty wzgledem koszyka gtéwnych walut. Warunki
prowadzenia dziatalnosci staly sie przez to mniej przewidywalne a planowanie nawet w krétkim okresie
jest obarczone duzym ryzykiem. Jest to tym bardziej istotne jesli wezmiemy pod uwage, ze produkcja
piwa wymaga znacznie wiekszego nakiadu kosztéw w poréwnaniu do innych alkoholi. Niemniej, pomimo
pogorszenia swojej kondycji wcigz branza utrzymata zdolnosci do odbudowy swojej pozycji i powrotu na
$ciezke rozwoju. Jednym z niezbednych warunkéw jest jednak stabilizacja zaréwno warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. zatrzymanie niepohamowanego wzrostu cen niektérych
surowcédw, naprawienie zerwanych tancuchéw dostaw i zanik probleméw z niedoborem poszczegdinych
skiadnikéw produkcji) jak tez, po stronie regulacyjnej, przez co rozumiemy nie wprowadzanie zmian ani
dodatkowych obcigzen wplywajacych na kondycje branzy.
Zwiekszenie stawki akcyzy w tak specyficznym i trudnym momencie pograzy naszg branze, ktéra nie
zdazyta jeszcze odbudowaé sie po destabilizacji spowodowane] pandemig, ktorej skutki sa wcigz
odczuwalne. Oceniamy, ze odbudowa tylko sektora gastronomicznego, w ktérym piwo stanowi drugie
zrédio przychodéw (po jedzeniu), zajmie co najmniej 3 lata. Kroczace, zapisane odgérnie, zwiekszanie
stawki akcyzy w tym okresie istotnie ograniczy szanse na odtworzenie miejsc pracy i przedsigbiorstw,
ktore zostaly zlikwidowane w pandemii. Wiele wskazuje réwniez na to, ze nadal bedg utrzymywaly sie
rézne ograniczenia w turystyce, imprezach masowych itd., co takze ma negatywne przetozenie na branze
piwowarska.
Dodatkowo, z poczatkiem 2022 r. wzrosnie akcyza od piw dostadzanych. Szacujemy, ze w skali
catej branzy dodatkowe obcigzenie akcyza wyniesie okolo 4%. Proponowana podwyzka o 10%
oznacza z punktu widzenia branzy ich kumulacje skutkujacg podniesieniem tgcznego obcigzenia
piwa z tytuly akcyzy nie o 10%, ale az o 14%, i to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktéra juz
istotnie wplyneta na ceny detaliczne piwa i bedzie odciska¢ na nich swoje pietno w najblizszych
latach. Uwazamy, ze to gleboko niesprawiedliwe. Sektor piwowarski, w ktéorym spada konsumpcja
alkoholu, ktéry wprowadzit i wypromowat bezalkoholowe alternatywy dla napojéw alkoholowych, ktéry
generuje 115 tys. miejsc pracy w gospodarce narodowej, ktdry zostat najbardziej dotkniety przez
pandemie, otrzyma w 2022 r. najwyzszg sposrod wszystkich segmentow rynku alkoholowego podwyzke.
A pozniej bedzie dodatkowo, co roku, dociskany kolejnymi 5% podwyzkami, bez wzgledu na sytuacje na
rynku i trendy konsumenckie.
Wiele rzadéw panstw UE w okresie pandemii wprowadzalo szereg dziatan ostonowych majacych na celu
pomoc branzy piwowarskiej w utrzymaniu fancucha wartosci. Wsréd nich byly takie decyzje jak np.
obnizenie podatku VAT w gastronomii, zwolnienia i obnizki akcyzy. W Polsce to branza pomagata innym,
odbierajgc na swoj koszt z lokali gastronomicznych piwo niesprzedane z powodéw ograniczen
spowodowanych pandemig. Owszem, umozliwiono nam odliczanie akcyzy od tego piwa, ale tylko do
czasu zakonczenia pandemii, za co jeste$my wdzieczni. Pragniemy jednak przypomnieé, ze powodem
zwolnienia byta pomoc, nie branzy piwowarskiej tylko sektorowi HORECA, ktéry zostat najsilniej dotkniety
rzez_pandemiczne ograniczenia. Teraz ten sektor ma zostaé do$wiadczony, wspélnie z piwem,




drastyczng podwyzka akcyzy. Bo nie mamy watpliwosci, ze w obecnej sytuacji wysokiej inflacji, 56—
podwyzce stawki akcyzy, piwo w pubach i restauracjach zdrozeje bardziej niz w handlu detalicznym. A
do odbudowy tego sektora potrzeba stabilnosci i zachet, a nie podwyzek.

7. Postulaty branzy piwowarskiej

Do momentu ogtoszenia Projektu wierzylismy, ze nasz sektor moze powrécié¢ na $ciezke wzrostu pomimo
trudnej sytuaciji, pod warunkiem stabilizacji otoczenia gospodarczego i podatkowego. Skala podwyzek
zatozona w Projekcie przekresla te prognozy. Niemniej, rozumiejgc trudng sytuacje budzetu panstwa i
wyzwania przed jakimi stoi polska gospodarka proponujemy przyjecie innego rozwigzania w przypadku
piwa. W naszej ocenie podwyzka akcyzy na piwo, ktéra nie spowodowataby daleko idacego
pogorszenia sytuacji branzy piwowarskiej oraz jej tanncucha wartosci powinna wyniesé 5% od 2022
r. W sytuacji jednoczesnej podwyzki akcyzy od piw smakowych, byloby to rozwiazanie
sprawiedliwe, gdyz suma obu obcigzen dla branzy piwowarskiej bytaby zblizona do podwyzki
akcyzy dla pozostatych wyrobow alkoholowych. Nie domagamy sie specjalnego traktowania, ale
réwniez nie mozemy zaakceptowac sytuacji, w ktérej piwo bedzie obcigzone wyzszymi wzrostami podatku
od innych producentéw alkoholi.

Jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwiamy sie mechanizmowi kroczacej 5% podwyzki w kolejnych latach.
Uwazamy, ze takie decyzje powinny by¢ poprzedzone kompleksowag analizg sytuacji na rynku
piwowarskim, obejmujgcg zmiany w strukturze spozycia, wptyw podwyzek akcyzy na branze i jej tancuch
wartosci, sytuacje popandemiczng w Polsce. Podstawag do analiz powinny byé skutki podwyzki w 2020
oraz 2022 roku, zaréwno z punktu widzenia zdrowotnego, czyli konsumpcji alkoholu w postaci
poszczegdlnych rodzajow alkoholu, jak i z punktu widzenia gospodarczego i wptywéw do budzetu
Panstwa.

Proponujemy zatem, aby decyzje dotyczace akcyzy od piwa byly podejmowane w oparciu o
faktyczne dane w zakresie skutkow regulacji, a nie przesadzane z szescioletnim wyprzedzeniem,
bez mozliwosci rzetelnej oceny wszystkich konsekwencji tak drastycznych zmian.

Branza piwowarska w Polsce deklaruje wole konstruktywnego dialogu w tej sprawie w duchu
poszukiwania rozwigzanh korzystnych zaréwno dla panstwa, konsumentdéw oraz przedsigbiorcow. Mamy
nadzieje i wierzymy, ze podejscie Rzadu w tej sprawie bedzie nadal racjonalne i odpowiedzialne.

ZALACZONE DOKUMENTY

KRS

Petnomocnictwo

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
i
Bartlomiej Morzycki 14 pazdziernika 2021 roku |
e ~
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczeniatiul)..........

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacia: Wzér wniosku znajduje sig w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 .
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM —Z&GELOSZENIE—ZMIANY—DBANY¥CH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
{(tytul projektu - zgodnie z jego tredécig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczonga w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJERTEM

1. Nazwa+%m§e—%—aaew§ske**,
ZWIAZEK PRACODAWCOW POLSKA RADA WINIARSTWA

2. Siedzibatmiejsece—samieszkaniar—
00-105 Warszawa, ul. Twarda 18

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

office@zpprw .pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKRTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly

Magdalena Zielinska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W ramach konsultacji publicznych dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa przekazuje niniejszym swoje
stanowisko.

Przecigtny Polak spozywa rocznie ok. 6,5 1 wszystkich wyrobéw winiarskich (zaréwno
gronowych, jak 1 owocowych - w tym win owocowych 1 cydrow, a takze miodoéw pitnych).
To nieporéwnywalnie mniej niz innych napojow alkoholowych np. piwa, ktérego wypija sie
niemal 100 1 rocznie. JesteSmy na ostatnich miejscach w Unii Europejskiej pod wzgledem
konsumpcji wina. Traktowanie jedna miara wszystkich napojéw alkoholowych i nakladanie
na nie takiej samej podwyzki akcyzy, dyktowanej troska o zdrowie publiczne, nie wydaje si¢
logiczne. Wprawdzie napoje te maja wspolny mianownik jakim jest zawarto$§¢ etanolu,
jednak wystepuje wyrazna roznica w modelu ich konsumpcji - w tym jak, w jakich ilosciach,
w jakich sytuacjach i w jakim celu si¢ je spozywa. Wino zdecydowanie wyrdznia sig¢ pod tym
wzgledem sposrdd innych napojéw alkoholowych.



mailto:office@zpprw.pl

W 14 krajach Unii Europejskiej podatek akcyzowy na wino jest zerowy. W ten sposob
wykorzystano mozliwo$¢ wplywu na strukture spozycia poszczegdlnych alkoholi, a w
konsekwencji - na kulture konsumpcji. Wino traktowane jest tam w sposob szczegdlny.

Obawiamy sie, ze spowodowany zapowiedzianymi podwyzkami akcyzy znaczny wzrost ceny
wina w Polsce, podczas gdy u naszych zachodnich i potudniowych sasiadow stawki sa
zerowe, bgdzie motywowat polskich konsumentéw do bezposrednich zakupdw tanszego wina
za granica. W dobie Internetu jest to niezwykle proste 1 juz teraz dos¢ powszechnie
praktykowane.

Ten rok jest wyjatkowo trudny. Przedsigbiorcy borykaja si¢ ze skutkami pandemii,
drastycznie rosng koszty produkcji — zaré6wno surowcdw, energii, jak 1 wynagrodzen
pracownikow. W tych warunkach podwyzka akcyzy bedzie dodatkowym, bardzo znaczacym
obciazeniem.

Przedsigbiorcy dowiaduja si¢ o planach podwyzki akcyzy za pdzno. Sa zaskoczeni taka
informacja w ostatnich miesigcach roku. Odbieraja to jako kolejny cios w biznes — kolo
napedowe gospodarki. Tak istotne sprawy i znaczace zmiany powinny by¢ przeanalizowane
gruntownie i zakomunikowane znaczenie wczesniej.

Whioskujemy o to, zeby podwyzki akcyzy zostaly odsunigte w czasie i poprzedzone
gruntowng analiza struktury konsumpc;ji alkoholu w Polsce oraz mozliwosci wykorzystania
akcyzy jako narzedzia, za pomoca ktorego realnie mozna na te strukturg wptywaé, wspierajac
kulture konsumpcji 1 budujac ja na wzoér krajow, gdzie alkohol nie generuje takich
problemdw jak w Polsce.

Jedynym pozytywnym aspektem planowanych zmian w zakresie polityki akcyzowej jest
wylaczenie cydrow i1 perry o mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5% obj. z planowanej
podwyzki. Te niskoalkoholowe wyroby, wytwarzane z krajowych jablek i gruszek,
wypierane sg z rynku przez piwa smakowe imitujace ich charakter, czego przyczyna jest
otoczenie prawne promujace w Polsce wyroby branzy browarniczej. Segment cydrow z roku
na rok ulega drastycznej redukcji. Wszelkie inicjatywy wpierajace krajowych producentéw

cydru sa bardzo potrzebne branzy i daja szanse na ochrong tego segmentu przed zupelnag
degradacja.

D. ZAELACZONE DOKUMENTY

! Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

2

3

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakdéw formalnych/zmiany danych**




zgloszenia dokonanego dnia

(podad¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ i nazwisko Data Podpis

, Prezes Zarzadu

A

'\/L/Ma%élle::ﬁzz Zigm?ska

Magdalena Zielinska 14.10.2021 r.

*

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

*%



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

(tytut projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Stowarzyszenie Vaping Association Polska (VAP)
1. Nazwa/imie i nazwisko**

Piotr Zielinski
2. Siedziba/miejsee—zamieszlaniat:
Ul. Przemystowa 25, 32-083 Balice, NIP 5130260937

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Przemystowa 25, 32-083 Balice, infol@vapingassociation.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty
1 Piotr Zielinski
2
3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Paristwo,
W nawiazaniu do pisma Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy

stanowisko jak nastepuje:

Rada Ministrow prezentujac istote rozwiazan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,, Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wytaczono (...) akcyze na ptyny do



mailto:info@vapingassociation.pl

papierosow elektronicznych (...}, na ktére juz obecnie stawki sg wysokie w stosunku do
innych wyrobow tytoniowych, a takze na tle UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

innymi stowy Rada Ministrow ma swiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania ptynéw do
papierosow elektronicznych. Nadmierne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatéw
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zosta¢ wytaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powodujq szarg strefe siegajaca 89% wyrobow na rynku, s3
niezwykle trudne do Scigania oraz dyskryminujg uczciwych przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku.

Projektodawca Minister Finansow nie zaproponowat jednak takiego sposobu
opodatkowania, ktéry rozwiazaltyby powainy problem matych i srednich polskich
przedsiebiorcow oraz _administracji publicznej zwiazany z ogromnymi trudnosciami w
zakresie egzekucji podatku od produktéw powszechnego uzycia. Mieszaniny glikolu,
gliceryny i aromatow spozywczych s3 dostepne powszechnie w drogeriach, aptekach,
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przypadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sg obcigzone w sposéb nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujac ogromne zamieszanie na rynku, szarg strefe oraz uniemozliwiajg
dziatanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyisze uwazamy, ze zmianie winna ulec definicja ptynu do papierosow
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostac wytgczone produkty powszechnego stosowania
w przemysle spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi s mieszaniny glikolu,
gliceryny, aromatéw spozywczych, ktére nie zawieraja substancii uzalezniajacej - nikotyny.
W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0,55 zt/ml (550 z#/l) pozostatyby
ptyny zawierajace nikotyng. Rozwigzanie to miatoby gleboki sens rowniez przez poréwnanie
do piwa bezalkoholowego, ktére nie podlega opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papieroséow elektronicznych mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

plvn do papierosow elektronicznych — kazdy roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze byé
wykorzystywany w papierosach elektronicznych.

Powyisza zmiana: (i) definiuje wyrob akcyzowy w sposéb bardzo precyzyjny zaréwno na
potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidiowosci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii} eliminuje z rynku produkty ,niewidomego pochodzenia”, ktére mogg byc
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyng jest



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850JProiekt-ustawv-o-zmianie-ustawy-o-

ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyrob akcyzowy roztworu z
zawartoscig nikotyny jest zgodny z Dyrektywg Rady 2008/118WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ,, tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenie przestrzegato Ministerstwo
Finansow o konsekwencji wprowadzenia drastycznej stawki podatku akcyzowego w formie
jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze ostrzezenia zweryfikowata rzeczywistos¢. Spetnit sie nasz
najgorszy scenariusz. Najwiecej tracg mate i srednie przedsiebiorstwa oraz budzet paristwa.
Dla naszych klientow — bytych palaczy, elektroniczne papierosy s3 mniej szkodliwa
alternatywa, ktora powstrzymuje ich przed paleniem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych. W
projekcie zabrakto rozwigzan, o ktdre wielokrotnie postulowali$my jako mali i sredni polscy
przedsiebiorcy produkujacy ptyny do papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na temat wptywow z podatku akcyzowe od ptynéw
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja ptyndw wyniosta
55min ml versus 476min w analogicznym okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w w/w
okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych krajow
europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesytek z zagranicy, nie pozwala konkurowaé
firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence European Vape Alliance w Brukseli,
ktérego jestesmy cztonkiem wystosowat pismo do Ministra Finansow Tadeusza Koscinskiego,
Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wptyneta na rozwéj rynku w innych
krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly rézne rozwigzania
W oparciu o juz istniejace przepisy w innych krajach w tym uznanie za produkt akcyzowy tylko
ptynu z nikotyng, zwrdcenie uwage na problematyke wprowadzania do obrotu wyrobow
niekacyzowych o skfadzie tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o innym przeznaczeniu
(pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace ptyndw powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania przepiséw akcyzowych, tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyrdb gotowy, a nie produkcja w toku, czy pétprodukty. Na gruncie innych wyrobow
akcyzowych surowce, z ktorych dopiero produkuje sie wyroby akcyzowe sg wolne od
akcyzy. W zakresie ptynow stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w przepisach
akcyzowych.




e Wprowadzenia jednoznacznych przepiséw okreslajacych zasady dokumentowania
zakoniczenia dostawy wewngtrzwspoélnotowej oraz eksportu ptynu do papieroséw
elektronicznych. S to dostawy procedurze zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sg jasne wytyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsiebiorcy z branzy
ptynéw potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepisOw przez organy
podatkowe.

o Zwrdcenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywne do tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych winny by¢ traktowane w sposéb preferencyjny bowiem pozwalajg wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z natogiem tytoniowym, ktéry zabija rocznie 80 tys.
os6b.

STOWARZYSZENIE

VAPING ASSOCIATION POLSKA
ul. Przemysiowa 25, 32-083 Batice
NIP: 5130280337 REGON. 383809885
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OSOBA SKZADAJACA ZGLOSZENIE
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Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez
dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

. Czes¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Cze$¢ E formularza wypelnia sie¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ~ZGLOSZENIE-ZNHANY-DANY-CH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z

jego trescig udostepniong w Biuletynie Informac;ji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i-razwiske=*
Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich z siedzibg w Olsztynie

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™*
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 2

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 2
info@browaryregionalne.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Olkowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:info@browaryregionalne.pl

Olsztyn, 15. pazdziernika 2021 r.

Ministerstwo Finansow

W imieniu Stowarzyszenia Regionalnych Browardéw Polskich w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych przesytam uwagi do projektu Ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dnia 16. wrzesSnia 2021 r. (znak: UD299).

Na samym poczatku wypada zauwazy¢, ze wzmiankowany projekt — mimo iz
zapowiada podniesienie obcigzen podatkowych dla producentéw — wyznacza nowy standard
prac legislacyjnych w zakresie podatku akcyzowego. Pierwszy raz rzadzacy nie ograniczyt
si¢ jedynie do korekty stawek optat, ale nakreslili mapg drogowa polityki fiskalnej na
kolejne lata. Dzigki temu producenci dostali informacje o kolejnych ruchach w zakresie
akcyzy zaro6wno w odniesieniu do stawek, jak termindw ich wprowadzania. Liczymy na to,
ze inne rozwigzania legislacyjne bedg rowniez realizowane z otwarciem na konsultacje
branzowe oraz prezentowac beda caty proces planowanych zmian.

Odnoszac si¢ natomiast merytorycznie do przedmiotu konsultowanych zmian
prawnych pragniemy zwrdci¢ uwage na aspekty, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage i
w efekcie postulujemy wprowadzenie korekt w przedmiotowym projekcie — zwtaszcza w
obszarze wysokosci podwyzek.

Zrozumiate jest, ze podnoszenie stawek podatku zwigzanego z uzywkami jest
nieuniknione, gdyz ma na celu utrudnianie dost¢pu do nich oraz pozyskiwanie srodkéw na
niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych zwiazanych z ich stosowaniem. Jednak
rozumiejgc zasadnos¢ wprowadzanych zmian chcieliby$my zwrdci¢ uwage na fakt, ze
podwyzka podatku nie moze stanowi¢ czynnika, ktéry w potaczeniu z innymi
okolicznosciami funkcjonowania branzy w chwili obecnej i roku przysztym w znaczacy
sposob moze podnies¢ ryzyko zachwiania branzy dajacej ponad 200 tys. miejsc pracy.

Zaktadane efekty proponowanych zmian akcyzowych w Ocenie Skutkdw Regulacji
znaczaco odbiegajg od aktualnego, faktycznego stanu rzeczy i nie uwzgledniaja catego
szeregu zjawisk rynkowych, gospodarczych, czy geopolitycznych, ktére zmuszaja nas do
diametralnie innej oceny proponowanych zmian.

OSR pokazuje, ze nie wypracowano wiarygodnego, opartego o aktualne ostatnie
dane, modelu oceny proponowanych zmian w catym okresie ich obowigzywania na rynek.
Na podstawie przestanek z szczytowych dla piwa lat 2012/3-2013/4 wskazuje
optymistycznie prognozowany spadek spowodowany podniesieniem akcyzy na ok. 2% w

roku 2022 oraz 1,5% w kazdym kolejnym roku podwyzki do osiaggnigcia celu fiskalnego w
2027 roku.




Ocena Skutkéw Regulacji opisujac kolejne kroki legislacyjne dos¢ fagodnie
przechodzi obok faktu, ze taczne obcigzenie fiskalne w ciagu najblizszych kilku lat wzrosnie
o ponad 50%! Wzrost zapowiedziany na najblizszy okres 5 lat bedzie rowny sumie
wzrostow akcyzy z ostatnich dwoch dekad. To najwazniejszy powdd do tego, aby
wytyczenie mapy drogowej podwyzek strona rzgdowa uzgodnita z branza.

Podobnie dos¢ powierzchownie OSR podchodzi do skutkow zaktadanych podwyzek
w okresie kolejnego pigciolecia. W definiowaniu zagrozen ogranicza si¢ do zdawkowego
zdania o mozliwosci pojawienia si¢ szarej strefy, czy spadku wigkszego niz zaktadany oraz
zaburzen w szacunkach wobec budowania przesadzonych zapaséw przed kazdorazowym
momentem wprowadzenia podwyzki podatku.

Ani stowem w tym dokumencie nie odniesiono si¢ do faktycznego stanu branzy
piwnej, ktora przezywa kryzys wigkszy niz ten wywotany perturbacjami zwigzanymi z
pandemiag
COVID - 19.

Trzeba tu wyraznie powiedziec, ze podwyzka — zwlaszcza ta najwyzsza (10%)
planowana do wprowadzenia od stycznia 2022 — moze pogigbic¢ negatywne trendy dla
branzy ijednoczesnie ostabi¢ dynamike zmian wiasciwych z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Branza browarnicza pierwszy raz od 1989 roku, w rok 2022 wejdzie jako
trzeci kolejny okres spadkéw produkcji. Co wiecej dane GUS wskazuja, ze ilo§¢ wypijanego
przez Polakdw piwa jest najnizsza od dekady. Jezeli trend ten utrzyma si¢ i zostanie
dodatkowo zaostrzony znaczacym podniesieniem podatku akcyzowego koncowy efekt jest
dosé tatwy do przewidzenia. Bgdzie to krach branzy, ktora jest jedna z najbardziej
aktywnych i nowoczesnych wsrdd wszystkich branz spozywczych.

Nalezy wyraznie wskazad, ze branza piwna mierzy si¢ takze, a moze przede
wszystkim, z drastycznymi podwyzkami cen surowcdow, opakowan, czy energii. Kilkukrotne
wzrosty ceny gazu oraz blisko 70% wzrost cen energii elektrycznej spowodowat podwyzki
cen surowcOw siegajace 25%, opakowan szklanych na podobnym poziomie, kartondw o
ponad 50%, folii o 100%. Kolejne podwyzki wigzac¢ si¢ beda z wzrostem cen paliw oraz
wzrostem kosztow pracy.

W zwigzku z drastycznym wzrostem kosztow prowadzenia biznesu browary zostaty
zmuszone do zaproponowania podwyzek cen o kilkanascie procent na rok 2022. Ze wzgledu
na standardy rynkowe propozycje cen skfada si¢ do 30 wrzesnia, aby cennik mogt zaczac
obowigzywac od stycznia roku nastepnego.

W realiach galopujacych cen surowcdw i materiatéw do produkcji, a takze energii i
kosztéw pracy cenniki wrzesniowe prawdopodobnie nie zrekompensuja realnego wzrostu
kosztow co przy 10% wzroscie akcyzy moze skutkowaé koniecznosciag zerwania uméw badz
ponoszeniem strat.




Moment proponowanej najwigkszej podwyzki akcyzy zapowiadany na poczatek
roku 2022 jest najgorszy z mozliwych, gdyz dojdzie tu do negatywnej synergii podwyzki
kosztdw, wzrostu akcyzy z jednoczesng utratg sity nabywczej pienigdza konsumentéw
(inflacjg). Dla branzy piwnej oznacza to jedno: krach w I kwartale 2022 z ktérego ostabione
covidem browary moga si¢ nie podniesé.

Jeszcze jednym z argumentdw dla ztagodzenia progu wejscia zwigkszonych
obcigzen akcyzowych sg czynniki makroekonomiczne. Wprowadzenie zapowiadanych
zmian w stawkach obcigzen akcyzowych — zdaniem analitykow PKO BP — w roku 2022
wprost przetozy si¢ na wzrost inflacji o ok. 0,25 punktu procentowego i niebezpiecznie
zblizy inflacje CPI do poziomu 7% od poczatku 2022 roku. Spowoduje to nie tylko bardzo
powazne zawirowanie rynkowe, ale dalsza trudng do opanowania destabilizacj¢ zwigzang z
opanowaniem inflacji.

Dlatego raz jeszcze apelujemy o powtdrng analize proponowanych podwyzek
akcyzy w kolejnych latach i obnizenie planowanej podwyzki do poziomu nie wigcej niz 5%
w roku 2022, a nawet przesunigcia wprowadzenia podwyzek na rok 2023. Dziatanie to
pozwoli na ustrzezenie branzy browarniczej przed trudnymi do przewidzenia problemami
ekonomicznymi, mozliwego zalamania rynku piwa:jakosciowego (mozliwos¢ powrotu do
zainteresowania piwem niskiej jakosci), a takze zmniejszy ryzyko wprowadzenia trudnych
do opanowania negatywnych zjawisk makroekonomicznych jak inflacja.

Liczymy na otwartos¢ strony rzgdowej na argumenty, ktorych celem jest dalsze
dtugookresowe realizowanie polityki antyalkoholowej Panstwa (walka z upijaniem si¢ do
nieprzytomnosci wdodka i promocja umiarkowanego picia alkoholi niskoprocentowych)
potaczone ze stabilnym wzrostem wptywdw budzetowych z podatku akcyzowego.

Sadzimy, ze potaczenie momentu podwyzki podatku akcyzowego z niespotykanym,
wielokrotnym wzrostem kosztéw prowadzenia biznesu moze skutkowa¢ radykalnym
spadkiem sprzedazy, a co za tym idzie spadkiem wplywow budzetowych.




D. ZALACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........ccceiveevcnennenenneneenenneniennn.

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Andrze] Olkowski .
15-10-2021 YaRINZD
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE F/N‘_SZYWYCH
ZEZNAN ~

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiizfic;erji/a ............
4 ,//

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.




Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktébw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢c wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg
aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGEOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH#*
Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Stowarzyszenie QObrony Praw Przedsiebiorcoéw

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko**

Malgorzata Zielinska

2. Siedziba/miejsce—zamiesz) otk
Cieszynska 14/3, 30-015 Krakéw, NIP: 6772437987

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Przemysiowa 25, 32-083 Balice, biuro@stopp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

Malgorzata Zielifiska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO W KONSULTACJACH SPOLECZNYCH

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Parnstwo,
W nawiazaniu do pisma Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do

opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:

Wy



mailto:biuro@stopp.pl

Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,, Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wytgczono (...) akcyze na piyny do
papierosow elektronicznych (...}, na ktore juz obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobow tytoniowych, a takze na tle UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.htmi

Innymi stowy Rada Ministrow ma $wiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania pltynéw do
papierosow elektronicznych. Nadmierne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatow
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zosta¢ wytaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powodujg szarg strefe siegajaca 89% wyrobdw na rynku, s3
niezwykle trudne do $cigania oraz dyskryminujg uczciwych przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku.

Projektodawca Minister Finansow__nie zaproponowat jednak takiego sposobu
opodatkowania, ktory rozwigzalyby powainy problem malych i $rednich polskich
przedsiebiorcow oraz_administracji_publicznej zwiazany z ogromnymi_trudnosciami_w
zakresie egzekucji podatku od produktow powszechnego uzycia. Mieszaniny glikolu,
gliceryny i aromatéw spozywczych s3 dostepne powszechnie w drogeriach, aptekach,
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przypadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sg obcigzone w sposéb nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujgc ogromne zamieszanie na rynku, szarg strefe oraz uniemozliwiaja
dziatanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyisze uwazamy, ze zmianie winna ulec definicja ptynu do papieroséw
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostac wytgczone produkty powszechnego stosowania
w przemysle spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi sg mieszaniny glikolu,
gliceryny, aromatéw spozywczych, ktore nie zawierajg substancji uzalezniajacej - nikotyny.
W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0,55 zt/ml (550 zi/l) pozostatyby
ptyny zawierajgce nikotyne. Rozwigzanie to miatoby gleboki sens réwniez przez poréwnanie
do piwa bezalkoholowego, ktdre nie podlega opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosdw elektronicznych mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

ptvyn do papierosow elektronicznych — kazdy roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze byé
wykorzystywany w papierosach elektronicznych.

Powyisza zmiana: (i) definiuje wyrdb akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zar6wno na
potrzeby przedsiebiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidtowosci obrotu wyrobami



https://archiwum

akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty , niewidomego pochodzenia”, ktére mogg by¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek konsumenta. Sprzedaz produktow z nikotyng jest
ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyréb akcyzowy roztworu z
zawartoscig nikotyny jest zgodny z Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ,tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenie przestrzegato Ministerstwo
Finansdéw o konsekwencji wprowadzenia drastycznej stawki podatku akcyzowego w formie
jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze ostrzezenia zweryfikowata rzeczywistos¢. Spetnit sie nasz
najgorszy scenariusz. Najwiecej tracg mate i $Srednie przedsiebiorstwa oraz budzet panstwa.
Dla naszych klientow — bylych palaczy, elektroniczne papierosy s mniej szkodliwa
alternatywag, ktéra powstrzymuje ich przed paleniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. W
projekcie zabrakto rozwigzan, o ktére wielokrotnie postulowalismy jako mali i sredni polscy
przedsiebiorcy produkujacy ptyny do papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na temat wptywow z podatku akcyzowe od ptynéw
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja ptynéw wyniosta
55min ml versus 476min w analogicznym okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w w/w
okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych krajow
europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesytek z zagranicy, nie pozwala konkurowac
firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence European Vape Alliance w Brukseli,
ktorego jestesmy cztonkiem wystosowat pismo do Ministra Finansow Tadeusza Koscirskiego,
Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wptyneta na rozwdj rynku w innych
krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly rozne rozwiazania
W oparciu o juz istniejgce przepisy w innych krajach w tym uznanie za produkt akcyzowy tylko
ptynu z nikotyng, zwrécenie uwage na problematyke wprowadzania do obrotu wyrobow
niekacyzowych o skiadzie tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o innym przeznaczeniu
(pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace plynéw powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania przepiséw akcyzowych, tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyréb gotowy, a nie produkcja w toku, czy potprodukty. Na gruncie innych wyrobow
akcyzowych surowce, z ktérych dopiero produkuje sie wyroby akcyzowe sg wolne od




akcyzy. W zakresie ptynéw stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w przepisach
akcyzowych.

e Wprowadzenia jednoznacznych przepiséw okreslajgcych zasady dokumentowania
zakonczenia dostawy wewngtrzwspoélnotowej oraz eksportu ptynu do papieroséw
elektronicznych. Sg to dostawy procedurze zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sg jasne wytyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsiebiorcy z branzy
ptynéw potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepiséw przez organy
podatkowe.

e Zwrécenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywne do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowane w sposoéb preferencyjny bowiem pozwalajg wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z natogiem tytoniowym, ktoéry zabija rocznie 80 tys.
os6b.

Stowarzyszenie | a/
Obrony Praw Przedsigblorcow S10PY
30-015 Krakdw, ul. Cleszyniska Y43
NIP-677 243 79 87 REGON: 380903800




D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Rejestr Stowarzyszenia

{(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F.
G.

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karne za zlozenie falszywego osSwiadczenia (podpis)

Imie i nazwisko Data Podpis

At Psta ks

et 51 2y,

*

*k

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: “- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

4.

Jezeli zgiloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc rowniez
dane, ktére zachowaly swoja aktualnosg.

Czesc B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kitéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karne za zlozenie fatszywego o§wiadczenia (podpis)



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE-ZMIANY-DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (numer wykazu: UD 299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informac;ji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-razwisko™*

Promotorzy Trading Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka komandytowa
KRS: 0000590334

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania’

ul. Sw. Jacka Odrowaza 15
03-310 Warszawa

3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail

Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka komandytowa
ul. Sw. Jacka Odrowgza 15

03-310 Warszawa

michal.zarudzki@promotorzy.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Michat Zarudzki
Prezes Zarzgdu Komplementariusza
Spotki Promotorzy Trading sp. z 0.0.

sp.k.

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W opinii Zgtaszajgcego, dotychczas wprowadzone rozwigzania regulacyjne dotyczace
akcyzy w zakresie ptyndéw do papierosow elektronicznych, sg skonstruowane w sposoéb

niewtasciwy.



mailto:michal.zarudzki@promotorzy.pl

W naszej opinii sg to przede wszystkim:

— definicja ptynu do papieroséw elektronicznych,

— stawka akcyzy za ptyn do papierosow elektronicznych,

— definicja sposobu opodatkowania wyrobéw nowatorskich,

— aco za tym idzie, stawka akcyzy dla wyrobéw nowatorskich.

Proponujemy nastepujgce zmiany i modyfikacje do projektu ustawy z dnia 6

pazdziernika 2021 r. (dalej Projekt) o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dale;j:

Ustawa).

ZMIANY 1

Zmiane definicji ptynu do papieroséw elektronicznych w Ustawie w Art.2.1. ktéry obecnie
brzmi:

35) ptyn do papieroséw elektronicznych — roztwér przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego

roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne.

Proponujemy nastepujaca forme:
WARIANT | (wytacznie ptyny z nikotyna)

35) ptyn do papieroséw elektronicznych — ptyn zawieraigcy nikotyne, stuzacy do uzywania

w_papierosach elektronicznych, oferowany do sprzedazy w formie zawarto$ci pojemnika

Zapasoweqo, stuzaceqo do napetniania papierosa elektronicznego, lub zawartosci kartridza

jiedno lub wielorazowedo uzvtku do papieroséw elektronicznych, lub zawartego w

papierosach elektronicznych jednorazowego uzytku.

Powyzszg definicje oceniamy jako najlepiej odpowiadajacg na realia rynku i obecna
sytuacje na nim panujgca. Jest on analogig do akcyzy na piwo alkoholowe i jej braku na
piwo bezalkoholowe. Substancjg uzalezniajgca w przypadku piwa jest alkohol, a w
przypadku ptynéw do papieroséw elektronicznych - nikotyna. Powyzej zaproponowana
zmiana spowoduje szybka eliminacje szarej strefy, ktérej skala dziatania wg. naszych
szacunkéw siega obecnie ponad 70% rynku ptynéw do papieroséw elektronicznych i wcigz
rosnie, a jej skutki dotkliwie dotykajg legalnych producentéw, powodujgc zmniejszanie

wptywow do budzetu panstwa.




Z ostroznosci, w wypadku jezeli wytgczenie ptynu do papieroséw elektronicznych nie
zawierajgcego nikotyny z konieczno$ci opodatkowania podatkiem akcyzowym (co zostato z
powodzeniem wprowadzone w UE w takich krajach jak np.: Szwecja, Stowenia, Rumunia
czy Portugalia), nie spotka sie z pozytywng oceng Ministerstwa proponujemy jeszcze
dodatkowy wariant (nr II) zmiany definicji zaktadajgce rozdzielenie stawek akcyzy na ptyny
do papieroséw elektronicznych w zaleznosci od tego czy zawierajg nikotyne, czy tez nie.
Rozwigzanie takie przy odpowiednim ustaleniu stawek: wyzszej na ptyny z nikotyng i sporo
nizszej (na poziomie kilku groszy) na ptyny bez nikotyny spowoduje w naszej ocenie
bardzo szybkie ograniczenie szarej strefy i automatyczne znaczne zwiekszenie wptywow

do budzetu panstwa.:

WARIANT Il (ptyny z nikotyng oraz nie zawierajgce nikotyny)

35) ptvn do papierosow elektronicznych z nikotyna — ptyn zawierajacy nikotyne, stuzacy do

uzvwania w_papierosie elektronicznym w_szczegélnosci w formie zawartosci pojemnika

zapasowegqo, stuzaceqo do napetniania papierosa elektroniczneqo lub zawartosci kartridza

jedno lub wielorazowego uzvtku lub zawarteqo w samym papierosie elektronicznym

iednorazowego uzvtku.

35a) ptvn do papieroséw elektronicznych nie zawierajacy nikotyny — ptyn nie zawierajacy

nikotvyny, stuzacy do uzywania w papierosie elektronicznym w szczegdélnosci w formie

zawartos$ci_pojemnika zapasoweqgo, stuzacego do napetniania papierosa_elektronicznego

lub zawartos$ci kartridza jedno lub wielorazowego uzytku lub zawartego w samym

papierosie elektronicznvym iednorazoweqo uzvtku.

Komentarz do Wariantu | oraz Il:

Pragniemy zwr6ci€¢ uwage Ministerstwa na fakt iz wszystkie podmioty uczestniczgce w
pracach Il Grupy Forum Akcyzowego wskazaty na fakt iz wprowadzona w 2021 roku
efektywna stawka podatku akcyzowego na poziomie 0,55 zt / ml jest zdecydowanie zbyt
wysoka i wywotata drastyczny spadek sprzedazy prowadzonej przez legalnych
producentéw na rynku. Efektem tej zbyt wysokiej stawki, wraz z wadliwg zdaniem ogétu

definicjg ptynu do papieroséw elektronicznych obowigzujgcg w Ustawie jest:




— pojawienie sie na rynku olbrzymiej iloci tanszych produktéow z szarej strefy, na ktérych
Skarb Panstwa traci miliony,

— pogorszenie sie sytuacji finansowej legalnych producentéw ptynéw do elektronicznych
papieroséw (w tym w szczegélnoéci licznej grupy matych i srednich przedsiebiorstw
polskich),

— systemowa postepujgca eliminacja polskich producentéw ptynéw do papieroséw

elektronicznych z rynku.

Préba uporzgdkowania rynku przez Ministerstwo poprzez wydanie komunikatu pod tytutem
,Kazdy ptyn do e-papieroséw podlega akcyzie” z dnia 16.07.2021 nie tylko nie przyniést
pozytywnego rezultatu, ale réwniez budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa sugerujac, iz o kryterium uznania produktu za akcyzowy
lub nie moze decydowac miejsce jego sprzedazy, co w ocenie kilku uzyskanych analiz
prawnych, stoi w konflikcie z przepisami prawa przedsiebiorcow, w tym w szczegélnosci

art. 8 tej ustawy.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze to szczegodlnie rodzimi producenci z grupy matych i érednich
firm dostosowujac swoje zaktady produkcyjne do wymogow produkcji akcyzowej poniesli
niewspotmiernie wyzsze naktady finansowe i organizacyjne, w skali dziatalnosci swoich
przedsiebiorstw, niz wielkie miedzynarodowe koncerny, i to ich dalsza dziatalno$¢ stoi pod

znakiem zapytania.

ZMIANY 2

Jezeli wezmie sie pod uwage cele postawione przed podatkiem akcyzowym w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, oraz to ze akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym to
stwierdzajgc fakt, ze:

- paczka papierosoéw (20szt) odpowiada umownie dziennej konsumpcji,

- paczki wyrobéw nowatorskich (20szt) i dalej odpowiada umownie,

- buteleczce 10ml ptynu do e-papieroséw,

i odpowiednio w tym samym porzadku ustawiona jest ich szkodliwos¢ dla zdrowia, zatem

wartosci pobieranej akcyzy powinny by¢ ustawione réwniez w tej kolejnosci.




Wyroby nowatorskie sg oferowane na rynku w paczkach po 20 sztuk (w identycznych
.predefiniowanych porcjach” analogicznie do papieroséw), zblizonych wygladem i zasadag
uzycia do papieroséw. Tytoh do palenia sprzedawany jest w paczkach o réznej
gramaturze, a sam konsument decyduje o wielkosci wykorzystywanej porcji regulujac jg
gruboscig skrecanego papierosa lub gestoscig nabijania gilzy. Jakiekolwiek powigzania
stawek dla tych zupetnie odmiennych wyrobéw jest haszym zdaniem niewtasciwe — i nalezy

podja¢ ,odwazng decyzje” i zakonczy¢ tg nie uzasadniong korelacje.

Dodatkowo, takie powigzanie moze powodowac sztuczne zanizanie przez producentéw
wyrobéw nowatorskich wartosci $redniej wazonej ceny detalicznej ceny sprzedazy tytoniu
do palenia, celem obnizenia efektywnej stawki na wyroby nowatorskie, co w efekcie

przetozy sie na dodatkowe straty we wptywach z podatku akcyzowego do budzetu.

Proponujemy dla wyrobéw nowatorskich powigzanie stawki akcyzy nie z waga, a ze
sztukami wyrobu w wysokosci 2/3 wartosci stawki kwotowej na papierosy i wprowadzenie
mechanizmu czeSci opartej na maksymalnej cenie detalicznej jak w przypadku papieroséw

ale rébwniez o obnizonej wartosci do 2/3 warto$ci obowigzujgcej dla papieroséw.

W zakresie stosowalnosci stawki akcyzy powigzanej ze sztukg wyrobu nowatorskiego,

wnioskujemy o ujecie w przepisach pojecia sztuki tego produktu.

W Projekcie jest:
7) wart. 99¢c ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:
.4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i
32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i 32,05%
trzykrotnosci sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”;

Proponujemy:

7) wart. 99c ust. 4 i 5 otrzymuig brzmienie:

4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk

i 21.37% trzvkrotno$ci maksvymainej ceny detalicznei.




5. W przypadku produkcii, o ktérei mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka

akcyzy _na wyroby nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk i 21,37%

trzvkrotnos$ci maksymalnej ceny detalicznej.”:

Stawki dla papieroséw i plany ich podwyzek zaproponowane w Projekcie popieramy.

Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowej regulacji zapobiegajacej tworzeniu
nadmiernych zapaséw wyrobéw nowatorskich, w przypadku podwyzki akcyzy, ktéra

ochroni budzet panstwa przed stratami w planowanych wptywach z podatku akcyzowego.

Proponujemy:

Art. 136. ust 4. oraz ust. 5 w nastepujgcym brzmieniu:

.4. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobéw tytoniowych, wyrobéw
nowatorskich jest obowigzany nanie$é¢ znaki akcyzy na opakowania jednostkowe

wyrobéw tytoniowych, wyrobédw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe do korca roku

kalendarzowego odpowiadajacego rokowi wytworzenia znakéw akcyzy nadrukowanemu na
tych znakach.
5. Od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowego na opakowania jednostkowe wyrobow

tytoniowych, wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe moga byé nanoszone

wyltgcznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia odpowiadajacym

rozpoczynajgcemu sie rokowi kalendarzowemu.”
| odpowiednio wprowadzenie tych zmian w kolejnych ustepach.
W art. 2 ust4 odpowiednio dostosowanie wzrostow stawek do struktury naliczania

okreslonej w zaproponowanym brzmieniu art. 99c ust. 4i 5

W wysokosci stawek podatku akcyzowego dla ptynéw do papieroséw elektronicznych
proponujemy Art. 99b. ust 4. w brzmieniu:

4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych zawierajgcy nikotyne
wynosi 0,20 zt za kazdy mililitr

4a. Stawka akcvzy na ptyn do papieroséw elektronicznych nie zawierajacy nikotyny
wynosi 0,04 zt za kazdy mililitr




ZMIANY 3

Definicie i nowe kategorie wyrobéw akcyzowych

Obecnie w Ustawie w Art.2. ust. 1. 36) brzmi:

»36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktoérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do
papieroséw elektronicznych

— inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére

dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny;”

Proponuiemy:

36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) _mieszanina, w ktérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina na bazie roslin, ziét lub owocow, ktére nie zawierajga w swoim skiadzie

tytoniu,

— inne niz wyroby. o ktéorvch mowa w art. 98 ust. 1. art. 99a ust. 1. ktére

dostarczaia aerozol bez spalania mieszaniny;

Dodatkowo proponuijemy dopisanie koleinych 3 kategorii wyrobéw akcyzowych:

w Ustawie w Art.2. ust. 1.

38) wyroby ziotowe — wyroby na bazie roslin, ziét lub owocow, ktére nie zawieraig w swoim

sktadzie tvtoniu i moga by¢ spozywane w drodze procesu spalania lub podgrzewania; do

celow klasyfikacji akcyzowej uznaie sie ie odpowiednio za papierosy lub tytorn do palenia

lub wyroby nowatorskie, w zaleznoséci od formy w jakiej wprowadzane sa do sprzedazy.

38) tvtoh do faiki wodnei — wyréb tvtoniowy o wysokiej wilgotnosci, w formie tytoniu

wymieszanego z melasa, ktéry moze bv¢é spozywany w faice wodnej; iezeli dany wyréb

moze by¢ wykorzystywany w fajkach wodnvych i jako tytorn do samodzielnego skrecania

papieroséw lub nabiiania gilz papierosowych, uznaje sie go za tytori do palenia;




39) saszetki nikotynowe — wszystkie wyroby bez zawartosci tvtoniu, zawierajace nikotyne

przeznaczone do stosowania doustnego, w postaci proszku, czastek lub tez potaczenia

tvch postaci, szczegélnie takie. ktére sa porciowane w saszetki lub dostepne w

perforowanvch saszetkach. z wyiatkiem tych na ktére nalezy uzyska¢ pozwolenie na

dopuszczenie do obrotu na podstawie Prawa farmaceutycznego lub ktére podleaaja

wymaganiom okreslonym w przepisach o wyrobach medycznych:

ZMIANY 4

Uwzglednienie wyrobéw ziotowych do palenia i tytoniu do fajki wodnei w opisach

struktury naliczania podatku akcyzowego

W Projekcie zaproponowane jest:
6) wart. 99:
a) wust. 2pkt1i2otrzymujg brzmienie:
»,1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 367,36 zt za kazde 1000 sztuk i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 250,91 zt za kazdy kilogram i

32,05% maksymalnej ceny detalicznej;”,

Proponujemy:
6) wart. 99:
a) wust. 2 pkt1i2otrzymujg brzmienie:

,1) na papierosy oraz wyroby ziotowe w tei formie. z zastrzezeniem ust. 10 —

367,36 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia oraz wyroby ziotlowe w tej formie, z zastrzezeniem

ust. 10 — 250,91 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej;

3) na tyton do fajki wodnej oraz wyroby ziolowe w_tej formie. z

zastrzezeniem ust. 10 — 125,45 2t za kazdy kilogram i 16,03% maksymalnej
ceny detalicznej;

4) na saszetki nikotynowe — 0 zt za kazdy kilogram;




oraz wprowadzenie wyrobéw ziotowych i tytoniu do fajki wodnej do Projektu

odpowiednio w kolejnych jego punktach.

Proponowana zmiana i wprowadzenie do treéci Ustawy wyrobéw ziotlowych bedzie
zabiegiem potwierdzajagcym powstatg w tym zakresie praktyke potwierdzong przez np.
wydang przez Dyrektora lzby Skarbowej we Wroctawiu WIA o numerze WIA-2020-00135
oraz bedzie zgodna z zapisami Ustawy art. 98 ust. 8. Ponadto bedzie to jasnym
,drogowskazem” dla uczestnikéw rynku oraz urzednikéw KAS dokonujgcych kontroli na
rynku. Obecnie wiele podmiotéw najwyrazniej nie zdaje sobie sprawy z akcyzowego
charakteru handlu wyrobami ziotowymi w formie do palenia, co w konsekwencji moze

spowodowac u nich daleko idgce negatywne konsekwencje karno-skarbowe.

W dziesigtkach supermarketéw w Polsce stojg maszyny samoobstugowe (vendingowe),
oferujagce ww. wyroby bez kontroli wieku kupujacego oraz bez uiszczenia podatku
akcyzowego i naniesienia na te wyroby znakéw akcyzy. Wprowadzenie zaproponowanych
jasnych zapiséw bedzie z pewnos$cig z korzyscig dla Skarbu Parnstwa poprze wzrost
uzyskiwanych wpltywéw z podatku akcyzowego jak réwniez z korzys$cig dla zdrowia

publicznego poprzez ochrone oso6b nieletnich przed dostepem do wyrobéw do palenia.

Zaproponowane powyzej wprowadzenie tytoniu do fajki wodnej do struktury naliczania
podatku akcyzowego w wysokos$ci V2 stawek obowigzujgcych na tytori do palenia ograniczy
straty budzetowe powstate na skutek masowego przemytu tytoniu do fajki wodnej do RP z
innych krajéw szacowanego przez nas na okoto 70-80% wielkosci rynku (w tym z Niemiec
gdzie jest tozsamy produkt jest tafiszy o okoto 50%). Ponadto takie opodatkowanie pozwoli
odbudowaé krajowy rynek tego wyrobu i wygeneruje dodatkowe wptywy do budzetu

panstwa.

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na saszetki nikotynowe podobnie jak miato to
miejsce w przypadku ptyndw do papieroséw elektronicznych przed wprowadzeniem
niezerowej stawki podatku akcyzowego bedzie skutkowato gromadzeniem danych
dotyczgcych tego rynku przez Ministerstwo. Umozliwi szerszg obserwacje i analize rynku i
jego uczestnikbéw, co w efekcie utatwi podjecie dalszych decyzji w stosunku do tej grupy

produktéw.




ZMIANY 5

Dodatkowo proponujemy nastepujace zamiany zapiséw w Ustawie dotyczace procedury
zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania wyrobu akcyzowego,

Uregulowanie sytuacji zginiecia lub trwatego uszkodzenia przesytki w dostawie
wewnatrzwspélnotowej. W obecnym stanie prawnym jedynie fakt odbioru
wyrobow potwierdzony przez ich nabywce skutecznie konczy procedure
zawieszenia akcyzy.

Dokumenty potwierdzajace — propozycija:

Art. 42 ust 1. Zakoriczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy nastepuje:

pkt 7) W przypadku dostawy wewnatrzwspdinotowej albo eksportu wyrobdéw
akcyzowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 6 — z dniem otrzymania przez
podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, ktéry dokonat
dostawy wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu tych wyrobéw, dokumentu
handlowego lub innego dokumentu potwierdzajgcego dostawe tych wyrobéw na
terytorium panstwa cztonkowskiego albo wyprowadzenie ich poza terytorium Unii
Europejskiej; zobowigzanie podatkowe nie powstaje i wygasa powstaty w wyniku
dokonania okre$lonej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu obowigzek
podatkowy cigzacy na podatniku, z chwilg otrzymania przez niego tego
dokumentu, w czesci objetej potwierdzeniem;

dodanie zapisu pkt 7a w brzemieniu:

W przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej ptynu do papieroséw elektronicznych,
zakonczenie procedury zawieszenia akcyzy nastepuje na zasadach
przewidzianych dla warunkéw stosowania stawki 0% z art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r, o podatku od towaréw i ulg:

Podatnik przed uptywem terminu do ziozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy, posiada w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspélnotowej dostawy zostaty wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju.

Zmiana art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym

Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyrobow akcyzowych, o ktorych

mowa w art. 40 ust. 6, warunkiem zastosowania tej procedury jest w przypadku

wyrobow:




1) przemieszczanych wytgcznie na terytorium kraju — spetnienie warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1;

2) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspéinotowego,
w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zgtoszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspélnotowym obejmujacego w
szczegolnosci dane dotyczace ilosci nabywanych wyrobéw akcyzowych i kwote
akcyzy podlegajacej zawieszeniu, oraz ziozenie zabezpieczenia akcyzowego,
przed wprowadzeniem wyrob6éw na terytorium kraju, oraz

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobéw dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspélnotowej:

a) ztozenie we wlasciwym urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego przed
rozpoczeciem przemieszczania oraz

b) dotgczenie do przemieszczanych wyrobéw dokumentédw handlowych.

po pkt. 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

3a) warunek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego o ktérym mowa w pkt. 3 lit. a, nie
dotyczy wyrobu o ktdrym mowa w art. 2 ust.1 pkt 35.

wytaczajacy z pod obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego przemieszczanie
na terytorium kraju w ramach dostawy wewngtrzwspélnotowej ptynu do

papieroséw elektronicznych.

Jako przedsiebiorca z sektora papieroséw elektronicznych z checig przedstawie wszelkie
dalsze uwagi lub informacje, w oparciu o naszg wiedze i do$wiadczenie, jakie Ministerstwo
Finanséw mogtoby uznaé za przydatne w dalszym toku procesu prawotwoérczego tak aby
znalez¢ rozwigzanie mozliwe do wdrozenia oraz pozwalajgce na funkcjonowanie na rynku
wielu, konkurujgcych ze sobg firm a nie tylko najwiekszych graczy oferujacych drogie i
mato zréznicowane produkty, do czego zdaje sie dazyé Projekt w obecnym ksztaicie.

Zastrzegam sobie prawo do zgtaszania dalszych uwag w toku procesu konsultacyjnego.

Mamy nadzieje ze zaproponowane modyfikacje spotkajg sie z pozytywnym przyjeciem

przez Ministerstwo i zostang wprowadzone do ostatecznej formy Projektu Ustawy.

Koncowo wskazuje, ze interes, bedacy przedmiotem postulowanych rozwigzan prawnych,

definiuje jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsiebiorcéw, prowadzacych




dziatalnos¢ w sektorze papieroséw elektronicznych, zagrozony przez projektowane
regulacje oraz poprzez zaburzenie jednolitej nomenklatury i tworzenie definicji legalnych
terminéw oraz zagrozeniu ww. podmiotéw wobec $wiatowych koncernéw tytoniowych na

polskim rynku na skutek zbyt wysokich lub nowych obcigzen fiskalnych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Wydruk aktualny KRS Spotki
E. Niniejsze-zgloszenio-dotyczy-uzupetnionia-brakéw-formalnych/zmiany-danych’—
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
PREZES/ ZARZADU
Michat Zarudzki 15 pazdziernika 2021 roku Michidt Zarudzki
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem swiademy odpowiedzialnesci karnej za zlozenie fatlszywego oswiadczepia

pREZES ZIAKZADY

M ich&’Zarudzki
Michat Zarudzki

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.




2.Cze$¢ B formularza wypetnia sie¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie¢ i nazwisko**

S

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,
Adam.Siekierski@pmi.com;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

I.p. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Niewierko, Czionek Zarzadu )

2 Adam Siekierski, Fiscal Manager

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM -
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie spotki
pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Pragniemy zgodzi¢ si¢ z Ministerstwem Finansow, iz polityka akcyzowa panstwa jest
wazng czescig polityki fiskalnej, ale jednoczesnie stanowi doskonate narz¢dzie regulujgce
poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa.
Posrednio ma ona przetozenie na mozliwos¢ kontrolowania szkdd zdrowotnych
ponoszonych przez spoleczenstwo oraz wielkosci naktadow na dzmlalnosc profilaktyczna
i leczenie.

Obecnie, na polskim rynku obok tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, wystgpuje kilka
substytutow tych wyrobow, ktérych uzywanie wigze si¢ ze znaczgco mniejszym
narazeniem na dzialanie substancji szkodliwych w poréwnaniu do zawartych w dymie
papierosowym. Sg to m.in. ptyn do papierosow elektronicznych w systemach zamknigtych,
wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych.
Ponadto coraz wigksza populamoscig ciesza si¢ beztytoniowe saszetki z nikotyna, kt6rych
uzywanie nie wigze si¢ z inhalacja aerozolem czy dymem.

\-
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Poza saszetkami z nikotyna, wszystkic ww. substytuty papierosow podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Srednie obciazenie podatkiem akcyzowym
odpowiednika paczki papieroséw (20 szt.) w ramach tych alternatyw ksztaltuje sie

nastepujgco:
1. Saszetki z nikotyng — brak opodatkowania,
2. Plyn do papieroséw elektronicznych w systemach zamknigtych (1,85 ml) — 1,02 zt.
3. Wyroby nowatorskie (dost¢pne na polskim rynku: HEETS, NeoSticks) — 1,87 zt.
4. Piyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych (5 ml) — 2,75 zi.

Z powyzszego zestawienia jasno wynika, ze najwyzej opodatkowane sg ptyny do
papierosow elektronicznych w systemach otwartych, produkowane gtéwnie przez polskie
mate i Srednie firmy. Nastgpne w kolejnosci sa wyroby nowatorskie, za$ najnizej
opodatkowane s3 plyny do e-papieroséw w systemach zamknietych produkowane przez
migdzynarodowe koncerny tytoniowe. Saszetki z nikotyna nie podlegajg akcyzie w ogdle.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze znaczace roznice w wysokosci opodatkowania funkcjonujg
takze w odniesieniu do tradycyjnych wyrobow tytoniowych tj. papieroséw oraz tytoniu do
palenia. W 2021 roku minimalna kwota akcyzy w paczce papieroséw to 9,35 zt. za§ w
przypadku tytoniu do palenia niezb¢dnego do przygotowania 20 szt. papieroséw (wg.
danych producenta na 30 g. opakowaniach) to tylko 2,77 zi. Oznacza to, ze pomig¢dzy
papierosami a tytoniem do palenia takze wystgpuja znaczace roéznice w obcigzeniu
podatkiem akcyzowym. Rozumiejgc jednak role tytoniu do palenia jako bufora pomiedzy
cenami papieroséw a szarg strefg, nie postulujemy drastycznych zmian w wysokosci jego
opodatkowania. Zasadnym jest natomiast aby wyroby nowatorskie i szczego6lnie ptyny do
e-papierosOw w systemach otwartych byly znaczaco nizej opodatkowane niz tyton do
palenia.

Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka chorob odtytoniowych jest catkowite porzucenie palenia. Pomimo
jednak wszelkich podejmowanych wysitkéw w redukcji palenia papieroséw, wg wielu
szacunkow, w 2025 roku bgdzie na swiecie ciggle okoto jednego miliarda palaczy. Z kolei
w Polsce nadal papierosy pali 8 mln dorostych obywateli. Co wiecej, zgodnie z raportem
przygotowanym na zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i Norweskiego Towarzystwa
Onkologicznego Norvegian Cancer Society ,,Jools to reduce tobacco use among young
people in Poland’ kazdego roku z powodu choréb odtytoniowych wywotanych paleniem
papierosOw umiera przeszto 81 tysiecy Polek i Polakow.

Dla tej czgsci palaczy, ktéra nie chee lub nie potrafi rzucié palenia, wyroby alternatywne,
typu systemy do podgrzewania tytoniu, papierosy elektroniczne czy inne innowacyjne
wyroby, takie jak beztytoniowe woreczki z nikotyng, moga sta¢ si¢ sposobem na istotne
zmniejszenie narazenia ich na substancje szkodliwe uwalniane podczas palenia
tradycyjnych papierosow.

Agencje rzadowe na calym $wiecie, analizujac dane ptyngce z badan nad wyrobami
nowatorskimi, coraz wyrazniej wskazujg na to, Ze moga one odegraé istotng role w
obszarze ochrony zdrowia publicznego. '

Wyznaczajgca globalne trendy w tym zakresie amerykanska Agencja ds. Zywnosci i
Lekéw (Food and Drug Administration, FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajacej blisko 4 lata
analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system podgrzewania tytoniu IQOS




.

jako wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym ryzyku'. W swojej decyzji FDA wskazala, ze
system IQOS podgrzewa tytofi, ale go nie spala, produkcja szkodliwych i potencjalnie
szkodliwych substancji w poréwnaniu z dymem papierosowym jest w nim’' znaczaco i
wyraznie zredukowana a takze, iz wyniki badan wykazaly, ze catkowite przejscie z
tradycyjnych papieroséw na system IQOS znacznie zmniejsza narazenie organizmu na
szkodliwe i potencjalnie szkodliwe substancje chemiczne. Amerykanska agencja wskazata
takze, ze mozliwos¢ informowania o tym fakcie pelnoletnich palaczy bedzie ,,wlasciwe dla
promocji zdrowia publicznego i powinno przynies¢ korzysé w skali calej populacji”.

Réwniez w Polsce coraz wigksza liczba ekspertow, naukowcedw i przedstawicieli instytucji
ochrony zdrowia publicznego, jak widaé bylo réwniez podczas wspdlnej Komisji Finanséw
Publicznych i Komisji Zdrowia czy tez Il Forum Akcyzowego, powoluje si¢ na polityke
redukcji szk6d wywotanych uzywaniem tytoniu. Polityka ta polega na ulatwianiu
palaczom, ktérzy nie rzucajg palenia, dostgpu do mniej szkodliwych, alternatywnych
produktéw. Jednoczesnie, skuteczna polityka akcyzowa realizujgc takze cele z zakresu
zdrowia publicznego powinna zniechgca¢ konsumentéw do siggania po najbardziej
szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli tradycyjne wyroby tytoniowe do palenia.

Dlatego tez, z duzym zaskoczeniem odebraliSmy wiadomos¢ o planowanych przez
Ministerstwo Finans6w zmianach opodatkowania, ktére dyskryminujg mniej szkodliwe od
papierosow alternatywy, w szczegdlnosci nowatorskie wyroby tytoniowe. Projekt ustawy
przewiduje bowiem podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez
podniesienie stawki kwotowej 0 100 % od 1 stycznia 2022 r. i co roku o 10 proc. w latach
2023 — 2027. Podwyzszenie stawki kwotowej spowoduje, iz juz w pierwszym roku
obowigzywania zmian caloSciowa stawka opodatkowania na te wyroby wzrosnie
efektywnie o 50% w stosunku to poziomu obecnego, doganiajac akcyzg na tyton do palenia.
Tak wysoka, jednorazowa podwyzka na wyréb nikotynowy nigdy wczesniej nie miata
miejsca. Zaskakujace jest jednak przede wszystkim uzasadnienie tej decyzji, zgodnie z
ktérym ta drastyczna podwyzka miataby rzekomo doprowadzi¢ do ,,0graniczenia palenia
wsrdd nieletnich”. Stwierdzenie to nie ma zadnego uzasadnienia i jest sprzeczne z ogdlnie
dostgpnymi badaniami m.in. Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH?
przeprowadzonymi na osobach w wieku 13-18 lat, ktére mialy kontakt z uzywkami z
nikotyng. Zgodnie z ich wynikiem najbardziej atrakcyjne dla ww. grupy wiekowej sa
tradycyjne papierosy (ponad 52% miodych ludzi zaczyna swoja ,,przygodg” z nalogiem od
papieroséw), w przypadku tytoniu do podgrzewania odsetek ten wynosi jedynie ok. 0,2 %.
Réznice sa zatem diametralne. ‘

Z zwigzku z powyzszym w przypadku tytoniu do podgrzewania, stawka podatku powinna
zostaé bez zmian, jako, ze juz obecnie jest on jedng z najwyzej opodatkowanych alternatyw
dla tradycyjnych papierosoéw.

W stosunku natomiast do papieroséw pomimo powyzej przedstawionych danych,
zaproponowano jedynie symboliczna, inflacyjng podwyzke minimum akcyzowego na
poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz podwyzka dla wyrobéw nowatorskich, oraz w
kolejnych latach podwyzke stawki kwotowej takze o 10%.

Podwyzszenie minimum do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne;j
sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw skutkowa¢ bedzie w 2022 r.,
zgodnie z analiza Ministerstwa Finansow, wzrostem akcyzy od paczki papierosow
o jedynie 30 gr. Jest to marginalna podwyzka, ktora nie zaadresuje gtéwnego problemu

! https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-

system—reduced—exposure—infomﬁon )
2 RAPORT-TYTON-MLODZIEZ-GRUDZIEN-2019-WERSJA-FINALNA-www.pdf (pzh.gov.pl)



https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-
http://www.pdf

jakim jest dostepnosé cenowa papierosdw, co szczegdlnie wpltywa na ich atrakcyjnosé
wérod oséb niepelnoletnich. Jak ta podwyzka ma sie rowniez do stanowisk srodowiska
medycznego przedstawionego na polgczonym spotkaniu-Komisji Zdrowia i Komisji
Finanséw Publicznych, ktore odbylo si¢ w dniu 29 wrzesnia br. czy tez opinii lekarzy w
trakcie IT Forum Akcyzowego, co do koniecznosci uwzglednienia stopnia szkodliwosci
produktow tytoniowych w poziomie akcyzy?

Obecnie w Polsce obowigzuje jedna z najnizszych stawek kwotowych na papierosy w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie nasz kraj znajduje si¢ czotowce panstw czionkowskich z
najwyzszg stawka procentowa. Wszystko to stanowi zachete do utrzymywania niskich cen
papieroséw, w celu zdobycia rynku i korzystania z efektu skali. Powoduje to, w konteks$cie
wzrostu sredniego miesi¢cznego wynagrodzenia, iz za miesigczng wyptate mozna kupié, z
roku na rok coraz wigksza ilo$¢ papieroséw. Jak wskazuje samo Ministerstwo Finansow w
2016 r. srednie wynagrodzenie wystarczalo na 320 paczek papierosdéw, z kolei w 2020 r.
juz na 377 paczek. Skoro podwyzka minimalnej akcyzy na poziomie 5% powoduje wzrost
ceny paczki papieroséw o 30 gr. zasadnym jest wiec wprowadzenie minimalnej akcyzy na
poziomie nawet 115%. Podwyzka taka moglaby mie¢ juz realnych wpltyw na ograniczenie
atrakcyjnosci papierosow.

W tym kontekscie pragniemy przypomnie¢, iz zgodnie ze wspomnianym wczesnie;j
raportem Ministerstwa Zdrowia i Norvegian Cancer Society 10% podwyzka ceny
papierosdw obniza o ok. 16% liczbe 0s6b siegajacych po papierosy. Jest to juz zauwazalny
wynik.

Warto réwniez przypomnie¢ rezultaty zmian struktury opodatkowania papierosow
wprowadzone przez polski rzad w 2009 r. Zmiany te, tj. podwyzszenie stawki kwotowej o

- ok. 40% oraz obnizenie stawki procentowej o 10 pkt. procentowych, przyniosty wzrost
dochodéw budzetowych w pierwszych 10 miesigcach od ich wprowadzenia o ok. 2,6 mld
zl. oraz stabilne dochody w kolejnych latach. W zwigzku z powyzszym, w celu pozyskania
znacznych dodatkowych wplywéw budzetowych, konieczne jest zdecydowane obnizenie
stawki procentowej i znaczace podniesienie stawki kwotowej na tradycyjne papierosy.
Tylko takie dziatanie, w potaczeniu z podwyzka podatku minimalnego do 115% akcyzy od
$redniej ceny, pozwoli na realizacj¢ celéow fiskalnych i pozafiskalnych podatku
akcyzowego w stosunku do papieroséw.

Na konieczno$¢ jak najszybszej zmiany struktury opodatkowania papierosow wskazywato
rowniez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. w swoim apelu do Ministra
Zdrowia o podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu. Zdaniem NRL
koniecznym jest podjgcie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby skutecznie
zminimalizowaé zjawisko palenia tytoniu wséréd Polakéw a takze zwigzane z tym
negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczesnie NRL procz celow
fiskalnych podatek akcyzowy ma za =zadanie modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentéw. Narzedziem realizacji tego postulatu powinna
by¢ podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem
podatku akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia,
podatek ten powinien by¢ pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci maja byé
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papieroséw. Pozwoli to na realizacje
postulatu zmnigjszenia atrakcyjnosci cenowej papierosow wsréd konsumentéw oraz ich
spozycia. Naczelna Rada Lekarska ponowita ten apel 8 pazdziernika br.

Jesli Ministerstwo Finansow nie podejmie zdecydowanych krokéw w odniesieniu do
papieroséw w kierunku podwyzszenia minimum to juz w przysztym roku $rednia wazona
-detaliczna cena sprzedazy papierosow najprawdopodobniej spadnie z obecnych 14,95 zt na



okoto 14,75 zt za paczke. W konsekwencji, w nastepnym roku spadnie réwniez podatek
minimalny.

W chwili obecnej w Polsce mamy najnizszg szarg strefe w historii, szacowang na 5,5 %.
Jest to wigc idealny moment na podj¢cie zdecydowanych kroké4w w zakresie
wprowadzenia podwyzek podatku jako finansowych stymulantéw rzucenia palenia.

Co wigcej, na polskim rynku istniejg takze inne alternatywy, tj. tytoni do zucia czy saszetki
z nikotyng, ktére nie sg opodatkowane w ogéle. Ministerstwo Finanséw powinno objaé
systemem podatku akcyzowego te wyroby, co pozwoliloby na skuteczny nadzoér nad
legalnoscig obrotu tymi wyrobami, a takze zapewnitoby dodatkowe wptywy z tej kategorii
produktowe;j. Stawka podatku akcyzowego na saszetki z nikotyng powinna by¢ nizsza niz
stosowana na inne alternatywy wyrobdw tytoniowych oraz powinna by¢ naliczana od
kilograma tego wyrobu. Objecie tych wyrobéw akcyza jest tym bardziej zasadne, iz sami
producenci tych wyrobéw widza taka potrzebe.

Stoimy na stanowisku, ze system podatku akcyzowego oraz wysokos$¢ przyjetych stawek
opodatkowania powinny odzwierciedla¢ poziom szkodliwosci wyrobdéw zawierajgcych
nikotyne, dlatego tez produkty uznane za bardziej szkodliwe powinny by¢ opodatkowane
wyzszg akcyzg w celu zachecenia palaczy do rzucenia natogu lub tez przynajmniej do
przejscia na mniej szkodliwe alternatywy.

D. ZA1 ACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeiienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia .......c.cveveiiniiiiiiiiiiii e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

WOTCIECH MIENIERKO | /510, 2024
MICHAt MILREJENSKI | A5.10. 2024
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*Jezeli zgloszenie nie j est&dane w trybie art.7 ust.6 tresé: ”- Zgloszenie zmiany danych”

skresla sie.
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Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupehienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypemié wszystkie
konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosé.

Czgs¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. ,
W czgéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

Czgs¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupemienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




wzOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY-DANY¥CH*

Projekt z dnia 6 paZdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt otrzymai nr UD299)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/i—————nazwiske*

Parulski i Wspdlnicy, Szymon Parulski Wojciech Krok Doradcy Podatkowi Spétka cywilna

2. Adres siedziby/adres—miejseca—zamieszkaniar?
Ul. Sokratesa 13C lokal Ul
01-909 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
jw.
e-mail: biuro@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Szymon Parulski

Wojciech Krok

c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Interes Spotki uzasadniajacy uczestnictwo w konsultacjach

Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi s.c. jest kancelarig doradztwa podatkowego, specjalizujaca sie
w podatku akcyzowym. Od wielu lat doradzamy klientom krajowym i zagranicznym, w tym branzy
tytoniowej.

Niniejsze uwagi sktadamy jako kierownicy grupy 1 oraz grupy 3 Forum Akcyzowego, z uwagi na fakt,
ze projekt ustawy w szeregu kwestii nie uwzglednia stanowiska wypracowanego w trakcie prac Grup

Roboczych, a w pewnych kwestiach pozostaje z nim w sprzecznosci.

1. Opodatkowanie papierosow tradycyjnych




W wyniku prac Grupy Roboczej nr 1, w przedmiocie opodatkowania tradycyjnych papieroséw, wszyscy
Cztonkowie Grupy Roboczej poza Federacjg Przedsiebiorcow Polskich zdecydowanie opowiedzieli sig
za pozostawieniem minimum akcyzowego na papierosy w obecnej formie, czyli na poziomie 100%
kwoty akcyzy dla sredniej wazonej ceny paczki papieroséw. Propozycje wprowadzenia minimum
akcyzowego do 105% kwoty akcyzy dla Sredniej wazonej ceny paczki papieroséw, ztozong przez
Federacje Przedsiebiorcow Polskich Cztonkowie Grupy odrzucili, gdyz taka zmiana faworyzowataby
segment najdrozszych papieroséw, grozitaby zbyt gwattownym wzrostem cen najtanszych papieroséw
wypychajac czes¢ konsumentdw do szarej strefy i ograniczajgc dochody budzetowe.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze takie rozwigzanie w sposob niezasadny promuje papierosy z wyzszego
segmentu cenowego. Dlatego tez uwazamy, ze decyzja o podwyzkach akcyzy od papieroséw powinna
objac¢ wszystkie kategorie papieroséw.

W naszej ocenie, rozwigzanie polegajace na podniesieniu od 1 stycznia 2022 r. o 10% stawki kwotowej
bedzie optymalne dla osiggniecia celdw, ktére ustawodawca zamierza osiggnaé, czyli ograniczenia
dostepnosci cenowej papieroséw, a jednoczesnie zapewni rownomierne opodatkowanie papieroséw
w Polsce. W rezultacie postulujemy o niepodwyzszanie minimum akcyzowego na papierosy.

2. Opodatkowanie wyrobow nowatorskich

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 3 w przedmiocie opodatkowania wyrobéw nowatorskich
i innowacyjnych, wszyscy Cztonkowie Grupy zarekomendowali zmiane podstawy naliczania akcyzy
od wyrobdw nowatorskich, poprzez odtgczenie jej od sredniej ceny tytoniu do palenia oraz urealnienie
stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie od 1 stycznia 2022 r. Wszyscy cztonkowie poparli
rowniez wprowadzenie regulacji zapobiegajgcych tworzeniu nadmiernych zapasow.

Przedstawiony projekt ustawy nie uwzglednia powyzszych rekomendacji.

Przede wszystkim, stawka akcyzy nie zostata oderwana od tytoniu do palenia, co stwarza zagrozenie
sztucznego obnizania cen tego produktu, w celu wptywania na poziom opodatkowania wyrobow
nowatorskich. Temu zjawisku nie zapobiegnie wprowadzenie minimum akcyzowego na tyton do palenia,
bo nadal istnieje zacheta, aby ceny tego wyrobu utrzymywaé na jak najnizszym poziomie, tak aby to
minimum nie wzrosto.

Wiekszo$¢ Cztonkdw Grupy opowiadata sie za wprowadzeniem stawki opartej o sztuki wyrobu, ale kazde
rozwigzanie, ktore uniezaleznia opodatkowanie wyrobdw nowatorskich od cen tytoniu do palenia jest
preferowane do obecnego. W chwili obecnej, wielkos¢ tych obu rynkéw jest poréwnywalna i
utrzymywanie tego rozwigzania nie ma uzasadnienia.

Natomiast jezeli chodzi o wysoko$¢ akcyzy od wyrobdw nowatorskich, to Cztonkowie Grupy
rekomendowali, aby akcyza, juz od 1 stycznia 2022 r. byta podwyzszona do poziomu co najmniej 30%




akcyzy od tradycyjnych papieroséw, aczkolwiek wigkszos¢ cztonkdéw grupy proponowata jeszcze
znaczniejszg podwyzke. Biorgc pod uwage — co ustalita grupa w trakcie prac — ze wyroby nowatorskie
sg wyrobami o znacznej marzy (powyzej 70%), a ich rynek w Polsce rozwija sie w tempie wyktadniczym
(ok. 100% rocznie), zwigkszenie opodatkowania o 1 zt na paczce wyrobu nie bedzie w ogdle zauwazone
przez rynek.

Dlatego rekomendujemy urealnienie akcyzy od wyrobéw nowatorskich.

Liczymy na uwzglednienie postulatéw Grup Roboczych, ktérych byliémy kierownikami w trakcie prac nad
ustawa.

ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakdéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia@ ......eeeeeeesonsssscsssssossoscnsonsssasasssana

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Wojciech Krok 15.10.2021
e rok
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN WOJ(_,R',\JH LIS ”
Doradca Podatko Y
Nr wpisu 1

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

Doradcy Podatkow
ul. Sokratesa 13c, lok. U1, 01-901
NIP: 521-353-46-‘

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno&ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgfoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgfoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane. ktore
zachowaly swoja aktualnosé.

| Wspaolnicy

S.C.
| Warszawa
0



2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$é E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszen.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - 2CLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Dotyczy: Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z
dnia 6 pazdziernika 2021 roku.
Znak MF: PA1.8100.6.2021

ftytut projektu - zgodnie z jego tres$cia udosterniona w Biuletynie Informac)t Puklicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

"A OZNACZENIE PODMIDTU EAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/irie i nazwisko**
KEXOS Michai Dziewiecki, Przemysiaw Jaskéla, Em:l Pirbdro spolka cywilna

2. Biedziba/mieisce zamiesz-ania®*
Swietokrzysxa 10A, Mastow Pierwssy, 26-001

3. Adzes do korespondenc)a 1 adres e-mail
Swietokrzyska 10A, Mastow Picrwszy, 26-001, p.jasxoclafkekos.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DC REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CEESCX
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lg. Irie 3 nazwiske Adreg miejsca zameldowania na pobyt
staty

Przemystiaw Jaskéla

r

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACECO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO W KONSULTACJACH SPOLECZNYCH

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z dnia 8 paZdzicrnika 2021 r. kierujagcego do

opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:




Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazala, ze
.. Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono (...) akcyze¢ na ptyny do
papierosow elektronicznych (...), na ktére juz obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobdw tytoniowych, a takze na tle UE.”

hitps: farchiwum.bip.kprin. cov.pl/kprform. r8008 30. Projekt-ustaw v-o-zmianie-ustaw \ -o-
podatku-akcvzowvm.html|

Innymi slowy Rada Ministréw ma swiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania pltyndw do
papierosow elektronicznych. Nadmicrne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktéow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny. aromatow
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zostac wylaczone z
opodatkowania. gdyz: to one powoduja szara strefe si¢gajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do scigania oraz dyskryminuja uczciwych przedsi¢biorcow dzialajacych na
rynku.

Projektodawca Minister Finanséw nie zaproponowal jednak takiego sposobu]|
opodatkowania. ktérv rozwiazalvyby powazny problem malvch i §rednich polskich

przedsi¢biorcéw oraz administracji publicznej zwiazany z ogromnymi trudnosciami w
zakresie egzekucji_podatku od produktéw powszechnego uivcia. Mieszaniny glikolu.
gliceryny i aromatéw spozywczych sg dostgpnc powszechnic w drogeriach, aptekach.
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przvpadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sa obcigzone w spos6b nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujac ogromne zamieszanie na rynku, szarg stref¢ oraz. unicmozliwiajg
dzialanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadzc powyzszc uwazamy, zc zmianic winna ulec definicja plynu do papierosow
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostaé wylaczone produkty powszechnego
stosowania w przemyS$le spozywezym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi s3 mieszaniny
glikolu. gliceryny, aromatow spozywczych. ktore nie zawieraja substanciji uzalezniajacej -
nikotyvny. W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0.55 zi/ml (550 zi/l)
pozostatyby plyny zawierajace nikotyng. Rozwiazanie to miatoby gleboki sens réwniez przez
porownanie do piwa bezalkoholowego, ktore nie podlega opodatkowaniem podatkicm
akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych moglaby otrzymac brzmienie:
Art. 2 pkt 35):

phn do papieroséw elektronicznvch — kazdy roztwér zawierajacy nikotyne, ktéry moze
bvé wvkorzystywany w papierosach elektronicznvch.

Powy?sza 7zmiana: (i) definiuje wyrdb akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zarowno na
potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidlowosci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty ..niewiadomego pochodzenia™, ktore moga by¢




wykorzystywanc niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzcdaz ze wzgledu na wick konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyng jest
ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyrob akcyzowy roztworu z
zawartoscia nikotyny jest zgodny z Dyrcktywy Rady 2008/1 I8WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ..tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze w pisSmic z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenic Obrony Praw
Przesi¢gdiorcow przestrzegalo Ministerstwo Finanséw o konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w formic jaka dzisiaj obowiagzuje. Nasze ostrzezenia
zweryfikowala rzeczywistosé. Spelnil sie nasz najgorszy scenariusz. Najwiccei traca male i
Srednie przedsiebiorstwa oraz budiet panstwa. Dla naszych klientow — bylych palaczy.
elektroniczne papicrosy sa mniej szkodliwa alternatywa. ktora powstrzymuje ich przed
palecniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. W projekcie zabraklo rozwiazan, o ktore
wielokrotnie postulowaliSmy jako mali i sredni polscy przedsigbiorcy produkujacy plyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na tcmat wplywow z podatku akcyzowe od
pltynoéw do papierosow elcktronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja plynow
wyniosla SSmin ml versus 476min w analogicznym okresic 2020. Innymi slowy szara
strefa w w/w okresie wyniosla 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez takt dostgpnosci
plynoéw sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesylek z zagranicy, nic pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence Curopcan Vape Alliance w
Brukseli, ktorego jestesmy czlonkicm wystosowal pismo do Ministra Finansow ladeusza
Koscinskiego. Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wplynela na rozwdj
rynku w innych krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly
rézne rozwigzania w oparciu o0 juz istniejace przepisy w innych krajach w tym uznanie za
produkt akcvzowy tylko phnu z nikotyna, zwrécenie uwage na problematyke
wprowadzania do obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzie tozsamym z wyrobami
akcyzowymi, lecz 0 innym przeznaczeniu (pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z
dnia S maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace plynéw powinny zostaé
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania preepisOw akcyzowych. tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyrob gotowy, a nie produkcja w toku. czy polprodukty. Na gruncic innych wyrobow
akcyzowych surowce, 7 ktorych dopicro produkuje sie wyroby akcyzowc sg wolne od
akcyzy. W zakresie plynéw stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w




przepisach akcyzowych.

Wprowadzenia jednoznacznych przepisow okreslajacych zasady dokumentowania
zakonczecnia dostawy wewngtrzwspodlnotowe] oraz cksportu ptynu do papierosow
clektronicznych. Sa to dostawy w procedurze zawicszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sa jasne wylyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsigbiorcy z branzy
ptynow potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepisOw przez organy
podatkowec.

Zwrocenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywnc do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowance w sposdb preferencyjny bowiem pozwalaja wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z nalogiem tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys.
0s0b.

Jako producenci ptynow do papierosdw elektronicznych dbamy o to, zeby nasze
wyroby akcyzowe byty znakowane zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa.

Po pierwsze, dbamy o to, zeby:

- w zgodzie z art. 120 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym znaki akcyzy byly
nanoszone na opakowanie jednostkowe wyrobu akcyzowego lub bezposrednio na
wyréb akcyzowy w taki sposdb, aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania w miejscu
przeznaczonym do jego otwierania albo uiycie wyrobu powodowaty trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w sposdb uniemozliwiajacy jego powtdrne uiycie, chyba
2e znak akcyzy jest nanoszony bezposrednio na wyrdb akcyzowy w sposob trwaty;

- nasze opakowania jednostkowe na plyny do e-papierosow spetniaty wymogi
okreslone przepisami prawa, tj. byly jednorazowego Ilub wielokrotnego
uzytku, przystosowane lub umoziliwiajgce jego przystosowanie do przechowywania,
eksponowania i sprzedazy w nim ptynu do papierosdw elektronicznych, posiadaty
zamkniecie lub wskazane miejsce i sposdb otwierania, przystosowane do pakowania,
przechowywania i przewoienia go w opakowaniach zbiorczych lub transportowych;

- w przypadku opakowania zawierajagcego dwa miejsca do otwierania opakowania
kartonowego, jedno z nich jest zabezpieczone przed otwarciem, podczas gdy drugie
jest opatrzone banderolg podatkows3.

Wiecej, o procesie naktadania banderol zawsze s3 informowani przedstawiciele
wlasciwego urzedu celno — skarbowego z jednodniowym wyprzedzeniem.

Pomimo ie dopetniamy ww. wymogow, w tym zabezpieczajac drugie miejsce do
otwierania opakowania jednostkowego przezroczysty naklejkg, ktora po zerwaniu
zostawia $lad otwarcia, nasi dystrybutorzy (sklepy detaliczne), spotykajg sie podczas
przeprowadzonych kontroli celno ~ skarbowych 2z zarzutem nieprawidtowego
zabezpieczenia drugiego wejscia do kartonika.

Z kolei pytanie do kontrolerow Krajowej Administracji Skarbowej o prawidtowy




sposob nanoszenia znakdw akcyzy na opakowania jednostkowe i ich zabezpieczenia,
choc te sg oznaczone i zabezpieczone w sposéb zgodny z prawem, korczg sie réznymi
odpowiedziami, w zaleznosci od osoby kontrolujgcej, dezorientujacymi podmioty
kontrolowane.

Pojawiajg sie, m.in. propozycje, zeby przezroczysta naklejke zastgpi¢ kolorowa, np. z
logo producenta, ale to po pierwsze nie wynika z przepisdw prawa, po drugie bytoby
nieproporcjonalnie drogie dla producentow ptyndéw do e-papierosow, ktorzy i tak
ponoszg olbrzymi ciezar zwigzany z dostosowaniem do wymogow przepisdw prawa
akcyzowego.

Dodajmy, ie przyjety sposéb oznaczania opakowan jednostkowych, na gorze
opakowania oznaczonych znakami akcyzy zgodnie z rysunkiem 8 zat. nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy, z kolei na dole zabezpieczony przed otwarciem przezroczystg
naklejka w petni zabezpiecza znajdujacy sie w opakowaniu wyréb akcyzowych, od
ktorego akcyza jest ptacona na etapie wyprowadzania ptynu do e-papierosow ze
sktadu podatkowego.

Pomimo dopelnienie wszystkich wymogdéw okreslonych przepisami przy
wyprowadzaniu naszych towarow do dystrybucji, te dalej juz w sklepach detalicznych
poddawane sq kontrolom, przede wszystkich na okoliczno$¢ nanoszenia banderol i
sposobu zabezpieczenia opakowan jednostkowych, kiedy te majq dwa miejsca
otwarcia.

Niestety brak jednolitego podejscia, ze strony pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej, co do sposobu oznaczania i zabezpieczenia opakowan jednostkowych,
sprawia, ze my jako producent i dystrybutor, nasi dostawcy, pooddawani jestesmy
dodatkowej presji, wzglednie musimy wchodzi¢ w spory mandatowe, generujace
kolejne koszty naszej dziatalnosci, ktorej chcielibysmy unikngé, co byioby do
osiagniecia w przypadku jednolitego podejscia przedstawicieli organéw Krajowej
Administracji Skarbowej w ww. sprawie,

Majac na uwadze powyisze zwracamy sie z uprzejmg prosba o opracowanie
jednolitych wytycznych, ktdre sprawitby, ie obecne réine stanowiska prezentowane
w zaleznosci od osoby kontrolujacej, zostatyby zastgpione jednolitym podejsciem
organow Krajowej Administracji Skarbowej nie tylko do zaprezentowanego:
zagadnienia, co bytoby z korzyscig nie tylko dla przedsiebiorcow, ale réwniez samej
Krajowej Administracji Skarbowej.
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|l". XLAUZULA ODPOWIEDEZYALNOSCI KARNEJ ZA SIZADANIK FALSZYWYCH ZEZNAN

:J-n:-m swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zioxenie falszywego oswiadczenia —b—\

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢; - Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1.

Jezel zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesiema urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 hpca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe; w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)). w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeinic wszystkle konieczne rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgiloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji. gdy osoba fizyczna, ktora 2zgiasza zainteresowanie pracaml nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza. stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie dokumenty. o ktorych mowa w art
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.



Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 6 pazdziernika 2021 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
tre$cia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie¢ i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian. jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie¢ i nazwisko Adres

1 Adrian Jabtonski

2 Simon Grenier

3

4

S

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska sp. z 0.0., producent i dystrybutor wyrobdow tytoniowych z siedzibg w Starym Gostkowie (dalej
»Spoétka” lub ,JTI") pragnie wzig¢ udziat w konsultacjach publicznych projektu Ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (UD 299) (dalej Projekt Ustawy).

1. STANOWCZO SPRZECIWIAMY SIE PROPOZYCJI PODWYZKI MINIMALNEJ STAWKI AKCYZY NA
PAPIEROSY Z OBECNYCH 100% DO 105%

Zaproponowane w Projekcie Ustawy podniesienie minimalnej stawki akcyzy do 105% oznacza, ze podwyzka ma
zostac objeta tylko cze$¢ rynku papierosow z dolnego segmentu cenowego. Autorzy Projektu nie uwzglednili
podwyzki na segment drozszych papieroséw, w ktérym dominujgcy udziat ma jeden podmiot z branzy tytoniowe;.
W ocenie Spétki taka zmiana wplynie w negatywny sposob na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz w
szczegolny, jednakze niezrozumialy sposéb, bedzie uprzywilejowywac segment papierosow drozszych, ktéry
znajduje sie powyzej zasiegu minimalnej stawki akcyzy.

4]




Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany w projekcie mechanizm, nie wystepuje nigdzie w Unii Europejskiej poza
Belgig, ktéra ma jednak inaczej skonstruowang strukture akcyzy na wyroby tytoniowe. Srednio w UE minimalna
stawka akcyzy na papierosy wynosi 98% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw.
Wysoko$¢ minimalnej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw z poprzedniego roku

Grecja 86%  Stowenia 100% Dania n/a
Luksemburg 91%  Niemcy 100%  Wiochy n/a
Wegry 93% Polska 100% Szwecja n/a
Hiszpania 94%  Bulgaria 100%

Cypr 94%  Holandia 101%

Czechy 96%  totwa 101%

Estonia 97% Chorwacja 101%

Malta 97%  Francja 102%

Rumunia 97%  Stowacja 102%

Austria 98%  Portugalia 102%

Irlandia 98%  Finlandia 103%

Litwa 99%  Belgia 105%

Srednia unijna 98%

Zrédlo: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Nalezy takze podkreslié, ze powotane przez Ministra Finanséw Forum Akcyzowe, ktére stanowi jego ciato
opiniodawczo-doradcze, zdecydowanie sprzeciwito sie propozycji podniesienia minimalnej stawki akcyzy
do 105%, wskazujgc na potrzebe utrzymania obecnego mechanizmu.

Wedtug wyliczen Spotki taki sam efekt wptywoéw do budzetu panstwa z tytutu akcyzy od papieroséw w 2022 r.
mozna osiggnaé poprzez 7% podwyzke stawki kwotowej na papierosy. Bedzie to jednoczesnie rozwigzanie
sprawiedliwe z punktu widzenia polskich konsumentéw, konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz nie zaburzy
rownowagi rynkowej. Nalezy takze podkresli¢, ze w ostatnich latach najczesciej podwyzki akcyzy na
wyroby tytoniowe odbywaly sie wiasénie poprzez podnoszenie stawki kwotowej.

Jezeli intencjg Ministerstwa Finanséw jest m.in. zmniejszenie dostepnosci cenowej wyrobdw tytoniowych, to
niezrozumiatym jest, dlaczego troska ta ma dotyczy¢ jedynie wybranego segmentu rynku.




Scenariusze alternatywne dla podwyzki minimum akcyzowego do 105%

Ponizsze wyliczenia zakfadajg spadek rynku o 2% w 2022 r., czyli doktadnie taki, jak zawarto w Ocenie Skutkéw
Regulacji do projektowanej ustawy

Gtiéwne Papieros akcyza minimalna | stawka kwotowa | stawka kwotowa
zatozenia pierosy ze 100% na 105% +7% +10%
Ad valorem 32,05% 32,05% 32,05% 32,05%
Stawka kwotowa 228,1 228,1 244,1 250,9
Papierosy 467,7 487,7 480,4 487,3
Akcyza minimalna
100% sredniej ceny 105% sredniej ceny 100% sredniej ceny | 100% sredniej ceny

*rekomendacja JTI

Na podstawie powyzszych wyliczen wyraZznie wida¢, ze model zaproponowany w Projekcie Ustawy jest najmniej
korzystny z punktu widzenia wptywow budzetowych z tytutu akcyzy od papierosow.

2. MAPA AKCYZOWA DLA WYROBOW TYTONIOWYCH NA LATA 2023-2027

Spoétka zdecydowanie popiera idee wprowadzenia tzw. mapy akcyzowej. Branza tytoniowa od dawna
wskazywata na konieczno$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania. W swoim zatozeniu miato ono jednak
uwzglednia¢ racjonalne podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe, nieprzekraczajgce poziomu inflacji. Bylo to
takze stanowisko wypracowane i rekomendowane w ramach Forum Akcyzowego.

Zdaniem Spoéiki, mapa akcyzowa dla wyrobéw tytoniowych zakiadajaca 10% podwyzki stawki kwotowej w latach
2023-2027 bedzie stanowic¢ zbyt gwattowne podwyzki podatku. Nalezy przypomnie¢, ze Polska ma wyjatkowo
negatywne doswiadczenia z podnoszeniem stawki kwotowej o 8-10% w latach 2011-2014. Wowczas doszto do
zatamania sie legalnej sprzedazy wyrobéw tytoniowych, spadku wptywdw budzetowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych oraz do najwyzszego w historii udziatu szarej strefy.

p .

Lata skokowych podwyzek akcyzy Okres moratorium akcyzowego ng;zka
(]

% podwyiki stawki kwotowej 8% 10% 10% 10%

Whplywy budzetowe 2 akcyzy od 18,6 18,2 17,9 178 184 187 19,8 209 21,46

wyrobow tytoniowych (min zt)

Zmiana rdr -2% -2% -1% 3% 2% 6% 6% 3%

xln‘;:iu;::;‘ sprzedazy papierosow | o) g 46,4 41,9 | 41,0 413 415 428 44,93 43,1

Zmiana rdr -10% -10% -2% 1% 1% 3% 5% -8%

Udziat szarej strefy 14,0% 14,5% 16,6% 18,3% 16,0% 14,0% 11,0% 9,9% 9,4%

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Cyber Report, Almares




W ocenie Spotki dwie aktualnie zawarte w Projekcie Ustawy propozycje dla kategorii papieroséw, czyli podwyzka
minimalnej akcyzy do 105% oraz 10% podwyzki stawki kwotowej w latach 2023-2027, majg doprowadzi¢ do
znaczgcej kompresji cenowej kategorii papieroséw w kilkuletniej perspektywie, co w oczywisty sposéb bedzie
faworyzowato marki papieroséw z segmentu premium, zdominowanego przez jedng firme tytoniowsa.

W zwigzku z powyzszym, apelujemy o wycofanie sig z propozycji podniesienia minimalnej stawki akcyzy
do 105% i wprowadzenia mapy akcyzowej, analogicznej jak dla branzy alkoholowe;j.

Bardzo waznym argumentem przemawiajgcym za racjonalnymi podwyzkami akcyzy w kolejnych latach, jest
inflacja. Skokowy wzrost cen wyrobéw tytoniowych napedzanych przez znaczace podwyzki akcyzy, przyczyni sie
do wzrostu inflacji. Ekonomisci PKO BP szacujg, ze w 2022 r. podwyzka akcyzy oznacza podniesienie $ciezki
inflacji o ok. 0,25 pkt. proc. wobec scenariusza braku zmian w akcyzie, co przybliza scenariusz inflacji CPI na
poziomie 7 proc. na poczatku 2022.

W dalszej czesci stanowiska przedktadamy kompleksowe wyliczenia dla gtéwnych kategorii wyrobéw:
papieroséw, tytoniu do palenia oraz wyroboéw nowatorskich.

3. PODWYZKA AKCYZY NA WYROBY NOWATORSKIE

Aktualnie preferencja podatkowa najpopularniejszych wyrobdw nowatorskich, ktére zawierajg ok. 5,3 g tytoniuw
opakowaniu jednostkowym, w stosunku do papieroséw wynosi ponad 80%. Udziat podatku akcyzowego w
opakowaniu kosztujgcym 15 zi, wynosi jedynie 11%. To oznacza, ze przy 23% stawce podatku VAT, w
dzisiejszych realiach, do budzetu paristwa wplywa zdecydowanie wiecej z podatku VAT od wyrobow
nowatorskich niz z akcyzy, co stanowi zupetne zaprzeczenie samej funkcji podatku akcyzowego naktadanego na
uzywki.

Wedtug propozycji zawartej w Projekcie Ustawy, udziat akcyzy w opakowaniu jednostkowym wyrobu
nowatorskiego zwigkszy sie z dzisiejszych 1,7 zt do ok. 2,5 zI, co dalej bedzie stanowito nieuzasadnienie wysokg
preferencje podatkowg w stosunku do wyrobéw tradycyjnych. Nawet wg obecnej propozycji podwyzki akcyzy na
wyroby nowatorskie, wptywy z podatku VAT i akcyzy od tych wyrobdw bedg na bardzo podobnym poziomie.
Podczas gdy w przypadku papieroséw wptywy z akcyzy w stosunku do podatku VAT sg 3,5 razy wieksze.

Zdaniem JTI Polska akcyza na wyroby nowatorskie powinna stanowi¢ pomiedzy 50-70% akcyzy dla
papierosow.

Dynamicznie rosngcy wolumen sprzedazy wyrobow nowatorskich

W 2020 r. wolumen sprzedazy wyrobdw nowatorskich wzrést o 118% w poréwnaniu do 2019 r. Na podstawie
badan rynkowych, nalezy sie spodziewaé, ze w tym roku sprzedaz wyrobow nowatorskich wzrosnie do ponad 4
mid sztuk, co bedzie stanowito wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad 70%. Ponizej przedstawiamy
zatozenia wtasne JTI dotyczgce wzrostu sprzedazy wyrobéw nowatorskich w kolejnych latach (wyliczenia zostaty
opracowane na podstawie badarn Euromonitor International).

Wolumen sprzedazy wyrobow nowatorskich w mid sztuk (zatlozenia wiasne JTI)

Wolumen

sprzedazy

wyrobow 1.1 2,4 41 56 6,8 79
nowatorskich w

mld sztuk

Wzrost r/r 118% 71% 37% 21% 16%

Zrodio: wyliczenia wiasne JTI na podstawie badar rynkowych




W krajach osciennych do Polski, takich jak Rosja, Ukraina, gdzie profil i preferencje konsumentéw sg podobne,
stawki akcyzy na wyroby nowatorskie w stosunku do papieroséw wynoszg odpowiednio 57%, 100%. W
Niemczech od przyszitego roku stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wyniesie 80% opodatkowania papierosow.
W krajach tych obserwujemy dalszy wzrost sprzedazy tej kategorii produktéw, np. na Ukrainie poréwnujac
kwiecien 2021 do kwietnia 2020 byto to wzrost o niemal 100% z 7,1% do 13,9% udziatéw w catym rynku
tytoniowym. Z kolei w Rosji w analogicznym okresie nastgpit ponad 40% wzrost sprzedazy. Nalezy takze
zauwazy¢, iz w Japonii, gdzie kategoria wyrobéw nowatorskich stanowi ponad 30% catego rynku wyrobow
tytoniowych i stawka akcyzy wynosi ponad 85% akcyzy na papierosy, rowniez obserwuje sie systematyczny
wzrost sprzedazy

Powyzsze dane prowadza do konkluzji, ze urealnienie stawki réwniez w Polsce, nie odbije sie negatywnie na
wzrosnie sprzedazy wyrobéw nowatorskich.

Wplywy budzetowe z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskich

Z kazdego miliarda sprzedanych sztuk papieroséw do budzetu paristwa trafia ok. 475 min zi, z kolei z kazdego
miliarda sprzedanych sztuk wyrobéw nowatorskich - zaledwie ok. 90 min zi. Spodziewajac sie systematycznego
przesuwania konsumpcji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych (papieroséw) na rzecz wyrobéw nowatorskich,
uwazamy, ze dynamika podwyzki akcyzy na wyroby nowatorskie powinna by¢ zdecydowanie wyzsza, niz
dla wyrobéw tradycyjnych. Kompensacja strat budzetowych musi nastapi¢ poprzez rzeczywiste urealnienie
stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie od 2022 r., ktéra nawet w wysokosci zaproponowanej w
Projekcie Ustawy, bedzie zdecydowanie niedoszacowana i niedopasowana do realiéw rynkowych.

Przewidywane wptywy do budzetu parnstwa z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskich (w mid zt)

Wplywy budzetowe dla scenariusza

rzadowego (w mld 1), stawka kwotowa

x2, poziom ok. 28% opodatkowania

papierosow** 0,4* 0,8 1,0 13 1,6 1,9 6,5

Poziom ok. 83% opodatkowania
papieroséw (tzw. model niemiecki),
stawka kwotowa x8 2,2 3,0 3,8 4,8 59 19,6

utracone wptywy w stosunku do
scenariusza rzgdowego -1,4 -2,0 -2,5 -3,2 -4,0

Poziom ok. 47% opodatkowania
papieroséw, stawka kwotowa x4 1,3 1,6 2,1 2,6 3,2 10,8

utracone wptywy w stosunku do
scenariusza rzgdowego -0,5 -0,7 -0,8 -1,1 -1,3

Poziom ok. 37% opodatkowania
papieroséw, stawka kwotowa x3 1,0 1,4 1,9 2,6 3,4 10,3

utracone wptywy w stosunku do
scenarjusza rzgdowego -0,3 -0,4 -0,6 -1,0 -1,5

Zrédfo: opracowanie wtasne JT!

*wpfywy na wskazanym poziomie w 2021 r. mogg nie zostac osiggniete, ze wzgledu na zapasy producentéw,
ktdre zostaly dokonane przed wejsSciem w zycie efektywnej stawki akcyzy

** dla $redniej zawartosci tytoniu w opakowaniu na poziomie 5,7 g (w najpopularniejszych wyrobach jest to ok.
5,3 g, wiec obcigzenie bedzie mniejsze)
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4. WPROWADZENIE TZW. REGUL ANTY-ZAPASOWYCH DLA WYROBOW NOWATORSKICH

W celu odpowiedniego zabezpieczenia wptywdw budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobdéw nowatorskich, JTI
Polska postuluje takze wprowadzenie przepiséw dotyczgcych waznosci znakéw akcyzowych dla wyrobow
nowatorskich, analogicznych jak w przypadku papieroséw.

Znaki akcyzowe naniesione na wyroby nowatorskie w danym roku kalendarzowym, powinny zachowywaé swojg
wazno$¢ do ostatniego dnia lutego nastepnego roku kalendarzowego (art. 136 ust. 6 ustawy o podatku
akcyzowym). Przepisy art. 136 ust. 4-7 ustawy o podatku akcyzowym powinny dotyczy¢ wyrobdéw nowatorskich
analogicznie, jak obecnie dotyczg wyrobdw tytoniowych. Ministerstwo Finanséw podaje w Ocenie Skutkow
Regulacji Projektu Ustawy, ze za 6 miesiecy 2021 r. do budzetu panstwa tgcznie z akcyzy od e-papieroséw i
wyrobéw nowatorskich wplyneto 100 min zt. Wedtug szacunkéw Spétki z samych wyrobéw nowatorskich
powinno wplyna¢ ok. 370 min zt w 2021 r., co w kontek$cie danych wskazanych przez Ministerstwo Finanséw,
moze by¢ trudne do zrealizowania. To moze wskazywac, ze przed wprowadzeniem efektywnej stawki akcyzy,
producenci zrobili duze zapasy wyrobéw z poprzedniego roku, sprzedajac je w trakcie tego roku dalej bez
optaconej akcyzy.

5. UPROSZCZENIE STRUKTURY AKCYZY NA WYROBY NOWATORSKIE

JTI Polska rekomenduje mozliwe uproszczenie oraz dostosowanie struktury akcyzy na wyroby nowatorskie do
realiéw rynkowych. Zdaniem spéiki struktura ta powinna mie¢ wymiar w petni kwotowy, liczony od 1000 szt.
wyrobow nowatorskich.

Obecnie stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie
stosuje sie srednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za
pierwsze 10 miesiecy roku poprzedniego.

Taka konstrukcja powoduje negatywne skutki dla budzetu parstwa w dwdch wymiarach. Z jednej strony oparcie
stawki na wyroby nowatorskie na masie zawartego w nich tytoniu zacheca producentéw do redukowania jego
wagi w wyrobie nowatorskim (co, na podstawie badar rynkowych mozna juz obserwowac zaréwno w Polsce jak i
innych krajach), z drugiej strony — w interesie producentéw moze by¢ obnizanie cen tytoniu do palenia, co takze
bedzie przynosi¢ wymierne straty budzetowi panstwa.

6. WPROWADZENIE MINIMALNEGO PODATKU NA TYTON DO PALENIA

JTI Polska popiera propozycje wprowadzenia minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia na poziomie 100%
sredniej wazonej detalicznej ceny z poprzedniego roku. Taki mechanizm powinien przyczyni¢ sie do
systematycznego zwiekszania wptywéw budzetowych.




Kompleksowa propozycja akcyzowa JT| Polska uwzgledniajgca 3 gtéwne kategorie: papierosy, tyton do
palenia oraz wyroby nowatorskie

Gtéwne zalozenia

Papierosy

Tyton do palenia

Wyroby
nowatorskie

*dla $redniej zawarto$ci tytoniu w opakowaniu na poziomie 5,7 g (w najpopularniejszych wyrobach jest to ok. 5,3
g, wigc obcigzenie bedzie mniejsze)

JTI Polska, jako kompleksowe rozwigzanie dla trzech giéwnych kategorii wyroboéw tytoniowych, wskazuje
scenariusz opisany w tabeli pod nazwag ,Alternatywa 2". Zdaniem Spétki bedzie to rozwigzanie, ktére wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom rzadu co do wplywow budzetowych, nie bedzie czynnikiem napedzajacym inflacje oraz
w sposob sprawiedliwy rozktada obcigzenie podatkiem akcyzowym poszczegodlne kategorie produktow i nie
wypchnie najmniej zamoznych konsumentéw do szarej strefy. Obcigzenie akcyzg wyrobéw nowatorskich na
poziomie ok. 50% obcigzenia papieroséw zapewni odpowiednie wptywy do budzetu panstwa, ktére powinny byé
generowane z tej kategorii wyrobow, a jednoczes$nie zapewni mozliwo$¢ dalszego dynamicznego rozwoju tego

rynku.

Papierosy

Tyton do palenia

Wyroby
nowatorskie (%
obcigzenia akcyzg
vs. papierosy)

Ad valorem

Stawka kwotowa

Akcyza minimalna

Ad valorem

Stawka kwotowa
Akcyza minimalna

Ad valorem

Stawka kwotowa

32,05%
228,1
467,7

100% sredniej
ceny

32,05%

155,8
brak

32,05%
155,8

akcyza
minimalna
ze 100% na

105%

stawka kwotowa

X2
(28%*)

32,05%
228,1
487,7

105% Sredniej
ceny

32,05%

155,8
100% Sredniej
ceny

32,05%
311,6

stawka
kwotowa +5%
rdr

stawka
kwotowa +5%
rdr

stawka
kwotowa x3
(37%)

32,05%
239,5
475,9

100% sredniej
ceny

32,05%

163,6
100% sredniej
ceny

32,05%
467,4

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa x4
(47%)

32,05%
244,1
480,4

100% sredniey
ceny

32,05%

166,7
100% sredniej
ceny

32,05%
623,2

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa x8
(83%)

32,05%
244,1
480,4

100% sredniej
ceny

32,05%

166,7
100% sredniej
ceny

32,05%
1246,3

1/



D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Odpis aktualny z KRS

. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakdéw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia ......... ..t eiiiiit et a i e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

. OSOBA SKLIADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
~ell
Adrian Jabloriski 15.10.2021 r. j,@l;ﬂt /0
‘ T
Simon Grenier 15.10.2021 r. P#OKUREN
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN V\‘

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

(podpis)
Adrian Jabtonski Z; /( /

[FROKURENT PB%UR&(NI/

*

Li

Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skres$la sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami akiéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad




projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.
4. Czeé¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgorne

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne
e-mail: Karolina.Bursa-Moczulska @pl.imptob.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Anna Kaczkowska-Donaj
Cztonek Zarzadu

Andrzej Skowronski
Cztonek Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zglaszamy zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (numer z
wykazu prac Rzadowego Centrum Legislacji: UD299).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Polska S.A., ktéra jest czescig
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibg w Bristolu. Firma jest jednym
z wiodacych producentéw wyrobéw tytoniowych w Polsce, zatem proponowane zapisy
ustawy w szczegolnym zakresie wptywaja na prowadzone przez nasza firme dziatania
biznesowe.

Na samym poczatku pragniemy podkresli¢, ze po raz kolejny tryb i sposoéb
przedstawienia tak waznych zmian w ustawie akcyzowej wzbudza nasz gteboki
sprzeciw i brak zrozumienia dla dziatan wladz fiskalnych. W dniach 12-13
pazdziernika 2021 roku trwato planarne posiedzenie Forum Akcyzowego, zorganizowane
przez Ministerstwo Finansow. Miata to by¢ platforma do dyskusji przedstawicieli wtadz z
biznesem, ekspertami, naukowcami czy organizacjami pracodawcow, a wypracowane
rekomendacje grup roboczych miaty by¢ ,wskazdéwkami” oraz istotnym gltosem
przedsiebiorcow dla Ministerstwa Finanséw w ksztattowaniu efektywnej polityki
akcyzowej na wyroby tytoniowe i inne kategorie.



mailto:Karolina.Bursa-Moczulska@pl.imptob.com

Z zaskoczenia, w piatek (8 pazdziernika br.) pdoZznym popotudniem, publikowany jest
projekt zmian w ustawie akcyzowej, ktéry zawiera absolutnie fundamentalne modyfikacje
obecnego systemu akcyzowego na wyroby tradycyjne. Nalezy zatem zadaé sobie
retoryczne pytanie - dlaczego zostato stworzone Forum Akcyzowe i jaki byl sens
wielomiesiecznych dyskusji, skoro Ministerstwo Finans6w wprowadza zmiany,
ktére stoja wrecz w sprzecznosci z postulatami grup roboczych. Taki sposob
procedowania nie jest zgodny ze sztuka i standardami poprawnej,
transparentnej oraz rzetelnej legislacji.

Biorac uwage powy7sze, pragniemy przedstawic ponizej nasze stanowisko:

1. Stanowczo sprzeciwiamy sie brzmieniu art. 1, punkt 6, podpunkt b, ustep
4 projektu ustawy, ktory dotyczy podwyzszenia od 2022 roku minimalnej
stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczongj
od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw. Jest to
jedna z fundamentalnych zmian w projekcie ustawy o podatku akcyzowym, ktéry
niezaprzeczalnie negatywnie wptynie na caty rynek tytoniowy w Polsce oraz na
nowo (po trudnych doswiadczeniach w latach 2011-2015 z niemal 20% udziatem
nielegalnej sprzedazy i produkcji) przywraca niebezpieczenstwo wzrostu szarej
strefy wyrobdw tytoniowych.

Jest to postulat forsowany od wielu lat przez jeden konkretny koncern tytoniowy,
a co istotne, przy sprzeciwie 3 pozostatych duzych i globalnych firm tytoniowych,
ktére razem reprezentuja az 70% udziatow w rynku w Polsce.

Taka zmiana faworyzowataby segment najdrozszych papierosow, ktorego liderem
jest 6w najwiekszy koncern tytoniowy, przy jednoczesnym zagrozeniu zbyt
gwattownym wzrostem cen najtanszych papieroséw. To nic innego jak
LNYpychanie” mniej zamoznych konsumentéw do szarej strefy i niemal celowe
ograniczanie dochodéw budzetowych.

To co rowniez nalezy podkresli¢, to fakt, ze zmiana uderzy znaczaco
w niski segment cenowy w Polsce, ktéry stanowi ponad 70% konsumpcji.
Wyliczenia przedstawione przez Ministerstwo Finanséw w Ocenie Skutkow
Regulacji do tego projektu sq bledne - nie ma takiej opcji, aby paczka 20 sztuk
papierosow zdrozata w 2022 roku o 30 groszy, bedzie to nawet wzrost o 1 ztoty,
podczas gdy marki premium zdrozejg o... 0 zt!

Przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw argumentacja ,prozdrowotna”
w kontekscie 105% minimalnej stawki akcyzy na papierosy, jak i zwigzanej
z ochrong nieletnich, wydaje sie totalnie iluzoryczna, nieragjonalna, wrecz mozna
powiedzie¢ nieprawdziwa. Prowadzi bowiem do absurdalnego wniosku,
ze faworyzowane drozsze marki papierosow jednego koncernu sg ,zdrowsze” niz
te tansze innych firm.

Warto dodad, ze taka wysokos¢ minimum akcyzowego nie jest znana w innych
krajach Unii Europejskiej! Fakt, w Krélestwie Belgii - jako jedynym - obowigzuje
105% minimum akcyzowego na papierosy, ale jednoczesnie sg tak stworzone
ramy podatku akcyzowego (stawka procentowa), ktére wyréwnuja obcigzenie
fiskalne, takze dla najdrozszych marek papierosow.

Konkludujac, wnosimy o utrzymanie obecnej wysokosci  100% minimum
akcyzowego na_papierosy tradycyine. Jednoczesnie, jako odpowiedzialna firma
i__producent tytoniowy oraz rozumiejac potrzeby budzetu panstwa oraz
zapewnienie skutecznej polityki akcyzowej na wyroby tytoniowe, proponujemy




wprowadzenie podwyzki 10% na stawce kwotoweij, juz od 2022 roku.

Z uznaniem przyjmujemy wprowadzenie od 2022 roku minimalnej stawki
akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu
do palenia. Taki mechanizm z pewnoscia pozytywnie wplynie na rynek tytoniu
do palenia oraz przynajmniej czesciowo ustabilizuje wptywy do budzetu panstwa
w nadchodzacych latach.

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze jest to rozwiazanie ,potowiczne”. Drugim
kluczowym elementem normalizacji tego segmentu rynku jest konieczna
i _natychmiastowa zmiana struktury stawki na wyroby nowatorskie, ktére sa
obecnie powigzane z cenami tytoniu na palenia. Taki sztuczny mechanizm
potaczenia dwdch odrebnych i samodzielnych kategorii produktowych jest
nieracjonalny, wrecz szkodliwy oraz stwarza niebezpieczne mozliwosci sztucznego
obnizania cen na rynku tytoniu, aby wptywaé posrednio na nizsze opodatkowanie
wyrobéw nowatorskich. W zadnym innym kraju Unii Europejskiej nie funkcjonuje
taka niezrozumiata struktura.

Optujemy zatem o ustanowienie w projekcie ustawy akcyzowej nowej struktury
dla wyrobéw nowatorskich, odtaczonei od cen tytoniu do palenia. Wydaje sie,
ze najefektywniejszym i najprostszym rozwigzaniem dla wiadz fiskalnych bedzie
wprowadzenie prostej stawki kwotowe], obliczanej wedtug wagi produktu -
dokfadnie tak, jak jest w wiekszosci panstw Unii Europejskiej.

W pelni rozumiemy i doceniamy wprowadzenie tzw. przewidywalnos$ci
podwyzek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe (czesto tez
okreslanej jako tzw. ,mapa drogowa”), ujetych w harmonogramie na lata
2023-2027.

Jednakze, zwracamy uwage, ze podwyzka stawki kwotowej co roku (poczawszy
od 2023 roku) o 10% jest zbyt wysoka i nie odzwierciedla rzeczywistego wzrostu
cen i sity nabywczej Polakow. 10% podwyzki rok do roku wydaje sie przekraczac
wskazniki uzasadnione inflacja i tylko moga stymulowa¢ ponowny wzrost szarej
strefy.

W pefni jest zrozumiate, ze w sytuacji, gdy wynagrodzenia konsumentow i ceny
produktéw ida w gdére, wzrosnie tez akcyza, jednakze wzrost ten powinien
nastepowad stopniowo i ksztattowad sie w ramach maksymalnie do 5% rocznie.
Dokfadnie tak jak Ministerstwo Finanséw zaproponowato w przypadku wyrobdw
alkoholowych.

Ponadto, patrzac na pozytywne praktyki innych panstw europejskich, ktore
wprowadzity mechanizm tzw. mapy drogowej, podwyzki na stawce kwotowe]
sg znacznie nizsze: w Niemczech byto to w granicach 2-5%, w Wielkiej Brytanii
czy Hiszpanii 3-5%.

Zdaniem naszej firmy, propozycja zmiany wysokosci stawki akcyzowej
na wyroby nowatorskie — poprzez podniesienie stawki kwotowej o 100%
- jest wystarczajaca. W momencie, gdyby taka stawka stata sie efektywna
od 2022 roku, roznica opodatkowania wyrobow nowatorskich w stosunku
do papieroséw tradycyjnych wynosi¢ bedzie ok. 26%. Teraz, w 2021 roku jest
to poziom ok. 20%. Warto zaznaczy¢, ze obecnie $rednia unijna takiej ,réznicy
akcyzowej” wynosi 30-35%.

Biorac pod uwage dynamiczny rozwdj tej kategorii, jak i zblizajaca sie dyskusje na




Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Réwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.

. Pragniemy zwré6ci¢ uwage na pewne niescistosci legislacyjne w zapisach

forum europejskim oraz rewizje tzw. Dyrektywy Akcyzowej, taka wysokosc
podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie wydaje sie mocnym i racjonalnym
punktem wyjsciowym Polski do dalszej dyskusji o harmonizacji tej kategorii
w panstwach Unii Europejskiej.

projektu ustawy, ktére w obecnym ksztalcie fundamentalnie zmieniaja
znaczenie i rozumienie wprowadzanych zmian, zwlaszcza w obszarze
wysokosci stawek akcyzowych. Jezeli mamy dostownie czyta¢ i interpretowad
aktualny zapis projektu, to wychodzi, ze od 2022 roku (poza ujetym wyjatkiem
z ustepu 10), stawka kwotowa na papierosy wynosi 367,36 zt za kazde 1000
sztuk, a na tyton do palenia — 250,91 zt za kazdy kilogram. Niezbedna zatem jest
edycja tego zapisu, tak, aby wyraznie uwzgledniat sposob dochodzenia
do podanej kwoty (zatozenia na 2027 rok, ujete w tzw. mapie drogowej, opisanej
w art. 2 projektu ustawy).

Podsumowujac, art. 1, punkt 6) wprowadza zmiany w art. 99 ustawy
o podatku akcyzowym. Wlasciwie brzmienie — w projekcie ustawy - tego
zapisu powinno by¢ nastepujace:

~6) w art. 99:
a)w ust. 2 pkt. 1i 2 otrzymujq brzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 — 367,36
zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 -
250,91 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej”.

Ponadto, zwracamy uwage, ze art. 2 ust. punkt 1 i punkt 2, dotyczace
wprowadzenia tzw. ,mapy drogoweij”, nie zawieraja podpunktéw f), ktéry okresla
stawke na 2027 rok!

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Aktualny odpis z KRS
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgloszenia dokonanego dnia .cccecccvee i

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Annalzaballa Elek‘troni;zTIie Eodkgisanll/ przez
: Anna |zabella Kaczkowska-Donaj
An na KaCZkOWSka'DonaJ 13. 10. 2021r. KaCZkOWSka‘Donaj Data.2021.10.1314.53.03+02'Oé'

Andrzej Skowronski 13 10. 2021r.

Elektronicznie podpisany przez

And rzej SkOWrOﬁSki Andrzej Skowronski
Data: 2021.10.13 14:57:34 +02'00"




G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia

Elektronicznie podpisany przez

Andrzej Skowronski Andrzejskowronski
Anna lzabella Data: 2021.10.13 14:58:03 +02'00'
Elektronicznie podpisany przez
Ka CZkOWSka— Anna Izabella Kaczkowska-Donaj
Data: 2021.10.13 14:53:29 +02'00'

Donaj (podpis)

*Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.
** Niepotrzebne skresli¢.
Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw
formalnych poprzedniego zgtoszenia(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22-08-
2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr 181, poz.1080 ) w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia Ilub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa BRYTYJSKO-POLSKA IZBA HANDLOWA

2. Siedziba ZIELNA 37,00-108 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: pawel.siwecki@bpcc.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

1 Pawet Siwecki

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD

299)

W zwiazku z opublikowaniem w dniu 8 pazdziernika 2021 r. projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 289), pragniemy zwréci¢ uwage na
istotne kwestie majgce wptyw na firmy cztonkowskie zrzeszone w Brytyjsko-Polskiej
Izbie Handlowej (BPCC). Projekt zaktada indeksacje stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe, w tym na wyroby alkoholowe, od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata
2023-2027 tzw. mape drogowg w zakresie stawek akcyzy na powyzsze wyroby.
Ponizej pozwalamy sobie zwréci¢é Panstwa uwage na stanowisko przedsiebiorcow
zrzeszonych w naszej organizacji dotyczgce powyzsze] koncepcji a takze naszg
ocene wplywu proponowanej regulacji na zmiany, ktére dokonajg sie na rynku oraz
ich wptyw na budzet Panstwa.

Na wstepie chcemy podkresli¢, ze cztonkowie BPCC sg przekonani, ze planowane
zmiany w podatku akcyzowym niewspotmiernie obcigzg przedsiebiorcow oraz
narazg Skarb Paristwa na rozwdj szarej strefy w zakresie nielegalnego obrotu
alkoholem oraz unikania ptacenia podatkow. JesteSmy $wiadomi wyzwan, przed
jakimi stoi polskie spoteczenstwo oraz gospodarka dotknieta skutkami pandemii



mailto:pawel.siwecki@bpcc.org.pl

SARS CoV-2,. jednakze w obawie o pogorszenie sie klimatu inwestycyjnego w
Polsce, jesteSmy przeciwni naktadaniu kolejnych podatkdw i obcigzen na
przedsiebiorcéw. Proponowane zmiany bede miaty negatywny wplyw na polskag
gospodarke, dodatkowo przyczyniajgc sie do wzrostu wysokiej juz obecnie inflagji
oraz pogrgzg branze, ktéra daje prace dziesigtkom tysiecy obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej. Majac na to na uwadze pragniemy ponizej przedstawic
nasze szczegotowe argumenty w tej kwestii.

Na poczgtku chcieliby$my w szczegdlnosci odnieS¢ sie do stwierdzenia z
uzasadnienia projektu, w ktdérym stwierdzono, ze ,celem proponowanych rozwigzan
jest realizowanie zadan RM w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowef napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych i ich substytutow
oraz zniwelowanie skutkow inflacji jaka w najblizszych latach prowadzifaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow
konsumpcyjnych.”, przy czym dodano rOwniez uzasadnienie mowigce, ze w zwigzku
ze wzrostem $redniego wynagrodzenia mozna kupi¢ coraz wiekszg ilos¢ uzywek,
tym samym podwyzka akcyzy na poszczegdlne wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022 r.
podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane
I wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry o zaw. alkoholu do
5% obj.). Ponadto na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie ,mapy
drogowej”, czyli harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego na alkohol etylowy,
piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%.

Powigzanie podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
dochodu rozporzadzalnego PolakOw  nie odnosi sie do obecnej sytuacji
gospodarczej i ekonomicznej na rynku wyrobow spirytusowych. W projekcie w zaden
sposéb nie wzieto pod uwage, iz ograniczenia zwigzane z pandemig doprowadzity
do istotnego spowolnienia sprzedazy wyrobdow alkoholowych oraz zmniejszenia
popytu na nie. Odnotowywana w 2021 r., najwieksza od ponad 20 lat inflacja w
Polsce i na rynkach europejskich rowniez negatywnie oddziatywane na rynek. W
ocenie przedsiebiorcow podwyzka akcyzy dodatkowo zwiekszy wskaznik cen i
towarow konsumpcyjnych (CPl) w 2022 r. 0 0,2-0,25 pkt. proc., przez co inflacja
na poczatku przysztego roku moze zblizy¢ sie do 7%.

Poza negatywnymi skutkami ekonomicznymi projektowanych zmian nalezy
zwroci¢ uwage na bardzo negatywne skutki zwigzane ze zdrowiem i
bezpieczenstwem. Projektowane bowiem zmiany, prowadzac do drastycznego
wzrostu cen legalnych towaréw beda bezposrednia zacheta dla podmiotéw
operujacych na czarnym rynku.




Warto tutaj podkresli¢ w szczegdlnosci jeden z segmentdw wyrobdw alkoholowych,
ktory jest szczegdlnie narazony na ryzyko czarnego rynku czyli wyroby spirutysowe.
W tym segmencie juz dzi§ podatki stanowia ponad 80% ceny (dla napojéw
spirytusowych z segmentu economy). Nalezy przyjg¢, ze po planowanej podwyzce
udziat podatkéw w cenie tych produktéw wzrosnie jeszcze bardziej. To spowoduje,
ze podrabianie napojéw spirytusowych oraz produkcja odkazanego spirytusu
przemystowego stang sie na powrdt bardzo optacalne, a przestepcy jeszcze bardziej
zacheceni do rozwoju swojej nielegalnej dziatalnosci. Czarny rynek, na ktérym
sprzedaje sie alkohol niewiadomego pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza wschodniej granicy, nie spetniajacy
zadnych norm stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli. W
Polsce czarny rynek jeszcze do niedawna stanowit realne zagrozenie zaréwno dla
zdrowia obywateli jak i dla budzetu Panstwa. Nie chcielibySmy, zeby to zagrozenie,
w skali, ktérg obserwowalismy jeszcze kilka, kilkanascie lat temu powrécito.
Przedsiebiorcy szacujg, ze po kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje powazne
ryzyko powrotu do szacowanego w poprzednich latach 20% udziatlu szarej
strefy w calym rynku alkoholi’.

Podsumowujac, przedsiebiorcy nie negujg potrzeby zwiekszenia
wplywéw fiskalnych z tytulu akcyzy lecz proponujg zamrozenie
projektowanych zmian, w szczegdlnosci w roku w ktérym w dalszym ciggu
beda borykac¢ sie ze skutkami pandemii oraz rosnacymi kosztami produkcji,
dostaw i inflacjg. Zgtaszamy takze gotowo$¢ do dyskusji na temat proponowane;
w kolejnych latach duyskusji na temat indeksacji stawek oraz optymalizacji systemu
akcyzowego, natomiast postuluiemy o zawieszenie proponowanych corocznych
podwyzek, do czasu przeprowadzenia analizy wptywu sytuacji rynkowe] w 2022
roku.
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych*
zgtoszenia dokonanego dNia ......c.ceceeeeececeiecece s e
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym
(Numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: UD 299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko** BRITISH AMERICAN TOBACCO POLSKA TRADING SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

British-American Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0.
ul. Krakowiakéw 48
02-255 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail Signature

Dokument ]

B S
British-American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. Dgtae:n;OZ(ib

ul. Krakowiakéw 48
02-255 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Bozena Soberka

Piotr Stefaniak

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
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Niniejsze pismo ma na celu przedstawienie naszych przemyslen na temat toczgcej sie obecnie
debaty w zakresie wtasciwego zastosowania w Polsce podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
w roku 2022 i kolejnych latach.

Przedstawione w nim poglady i rekomendacje poparte sg szczeg6towqg analiza, obliczeniami i
modelami ekonomicznymi podsumowanymi w zalgczonym raporcie ,Perspekfywy w zakresie
opodatkowania wyrobow tytoniowych w Polsce”.

W skrécie:

1. Propozycja podwyzszenia minimalnej akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw, a
nastepnie podniesienie stawki kwotowej akcyzy na papierosy o 10% rocznie od 2023 r.
powoduje ryzyko obnizenia dochodéw podatkowych oraz powtérzenie bledéw popetnionych w
latach 2010-2014. Bardziej umiarkowane podejscie, polegajgce na podniesieniu stawki
kwotowej akcyzy na papierosy o 3-5% rocznie, z duzo wiekszym prawdopodobienstwem
zapewni pozytywny i trwaly wzrost dochodéw podatkowych.

2. Niski podatek, ktéry naktadany jest obecnie na tyton do palenia zacheca konsumentéw do
zamiany papierosow, ktére obtozone sg wyzszymi podatkami, na tanszy tyton do palenia, a tym
samym powoduje straty w dochodach budzetowych. Co wiecej, takiej polityki nie da sie
uzasadni¢ w Swietle jej celu, ktérym jest wykorzystanie opodatkowania papieroséw do
zniechecania do konsumpciji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Akcyza na tyton do palenia
powinna by¢ podwyzszona (a najlepiej zrbwnana z akcyzg na papierosy).

3. Proponowany podatek akcyzowy na wyroby nowatorskie, czyli tyton do podgrzewania - ktory
utrzymatby obecny system w mocy, podwyzszajac tylko jeden element stawki akcyzy -
spowoduje, ze akcyza na tyton do podgrzewania wynosi¢ bedzie tylko okoto 25% poziomu
akcyzy na tradycyjne papierosy. Podobnie jak w kilku innych krajach UE, sprzedaz tzw.
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, rosnie w Polsce bardzo szybko. A wzrost ten odbywa sie
kosztem tradycyjnych papieroséw. Wedtug nowych proponowanych stawek akcyzy, za kazdym
razem, gdy konsument zamienia papierosy na tyton do podgrzewania, rzad straci srednio 7,68
PLN wplywéw podatkowych na paczce. Ustalenie akcyzy na poziomie 50% akcyzy na tradycyjne
papierosy i pobieranie podatku od ilosci sztuk lub wagi bedzie pewnym krokiem w kierunku
uproszczenia zbyt skomplikowanego obecnie opodatkowania wyrobéw nowatorskich i pomoze
ograniczy¢ przyszie straty dochodéw podatkowych, co bedzie nieuchronne przy obecnej
propozyciji.

W dalszej czesci stanowiska, przedstawiamy kolejne przemys$lenia na temat kazdego z tych trzech
punktéw. BylibySmy wdzieczni, gdyby wzieli je Painstwo pod uwage przy podejmowaniu ostatecznej
decyzji w sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych w przysziosci.

1. Propozycja podwyZszenia minimalnej akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne] Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosow, a nastepnie zwiekszenia stawki kwotowej akcyzy na papierosy o 10% rocznie od
2023 r. powoduje ryzyko zmniejszenia dochodéw podatkowych.

W latach 2010-2014, akcyza na papierosy w przeliczeniu na jeden papieros rosta gwattownie o 6%%
powyzej inflacji kazdego roku. Konsekwencjg tego faktu byt jeszcze wiekszy, bo wynoszacy 7,5 %
rocznie, spadek wolumenu sprzedazy legalnych, opodatkowanych papieroséw. Efekt: wplywy z
podatku akcyzowego na papierosy spadaty w ujeciu realnym w kazdym roku w okresie od 2010 do
2014.




W drugiej potowie dekady, organy podatkowe radzily sobie juz znacznie lepiej. W latach 2015-2020,
akcyza na papierosy zwiekszana byta jedynie o okoto pét punktu procentowego powyzej inflacji
rocznie. W rezultacie wolumen legalnych, opodatkowanych papieroséw ustabilizowat sie, a w
konsekwencji wzrosty wpltywy z podatkéw. Do 2020, wplywy z podatku od papieroséw - w ujeciu
realnym - powrécily do poziomu obserwowanego na poczatku dekady.

Whioski z ostatniego dziesieciolecia sg zatem bardzo jasne. Bardzo duze, przewyzszajgce inflacje
podwyzki stawek podatku od papieroséw majg tak duzy negatywny wplyw na legalng,
opodatkowang sprzedaz papieroséw, ze zwykle powodujg szkode w przychodach z podatku od
papieroséw. Z drugiej strony, bardziej umiarkowane i przewidywalne podwyzki stawek podatkowych
okazywaly sie znacznie korzystniejsze z punktu widzenia przychodéw podatkowych.

Powodem tej sytuacji jest fakt, ze popyt na papierosy objete podatkiem akcyzowym w Polsce jest
wysoce elastyczny cenowo.

Firma BAT przeprowadzita analize regresji ekonometrycznej popytu na legalne papierosy w Polsce
w ciggu ostatnich dziesieciu lat, ktéra zostata szczegétowo opisana w zatgczonym raporcie
~Perspektywy w zakresie opodatkowania wyrobdw tytoniowych w Polsce”. Chetnie podzielimy sie

z Panstwem naszymi obliczeniami i modelami, jesli uznajg je Panstwo za pomocne. Przekonacie sie
Panstwo, ze nasz model jest statystycznie wiarygodny i pokazuje, w jaki sposéb ceny papierosow i
wzrost gospodarczy (oba wyrazone w ujeciu realnym skorygowanym o inflacje) sg w stanie razem
wyjasni¢ ponad 99% historycznych zmian w wielkosci sprzedazy papieroséw.

Wedlug naszego modelu, szacuje sie réwniez, ze elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy
podlegajace akcyzie wzrosta z okoto -1,2 w 2010 roku do okofo -1,6 obecnie. Innymi stowy, mozna
oczekiwac, ze wzrost ceny o 10% spowoduje spadek legalnej sprzedazy papieroséw o 16%.

Tak wysoka elastyczno$sé cenowa wyjasnia doktadnie, dlaczego duze podwyzki podatkéw na
poczatku 2010 roku doprowadzity do nizszych wplywdéw z podatku od papieroséw. Oznacza ona
réwniez, ze jesli Polska powr6citaby do polityki szybszych podwyzek podatkéw i cen papierosow,
istnieje bardzo realne ryzyko spadku wptywéw podatkowych.

Obawiamy sie, ze nowa rozwazana obecnie propozycja stawek podatku od papieroséw (zgodnie z
ktéra od przyszitego roku minimalna akcyza na papierosy bedzie ustalana na poziomie 105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papieroséw, a od 2023 r. stawka kwotowa akcyzy na papierosy bedzie corocznie zwiekszana o
10%) grozi wiasnie takim zjawiskiem. Wedlug naszych obliczen, jesli nowa propozycja zostanie
przyjeta, wplywy z akcyzy na papierosy zmniejsza sie i istnieje bardzo realne ryzyko powtérzenia
btedéw z lat 2010-2014.

Jezeli zamiast tego wprowadzony zostanie bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy, przychody
podatkowe bedg prawdopodobnie znacznie wyzsze. Prognozujemy, ze zwiekszenie stawki kwotowej
akcyzy na papierosy o okolo 3% rocznie (wskaznik podobny do rocznej inflacji cen
konsumpcyjnych), przy jednoczesnym utrzymaniu minimalnego podatku akcyzowego na poziomie
100% caftkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow, spowoduje wzrost przychodéw z podatku akcyzowego na papierosy w ujeciu
realnym podobny do tego, jaki osiggany byt od potowy lat 2010-tych. Szacujemy, ze do 2025 r.
bardziej umiarkowana podwyzka akcyzy o dodatkowe 3% rocznie przyniesie o ponad 4,5% wiecej
przychodoéw z akcyzy niz obecna propozycja.




[opis wykresu]
Przewidywane wpltywy z akcyzy na papierowy propozycja alternatywna (w ujeciu realnym, ceny z
2020).

-Historia
-Stawka kwotowa akcyzy +3% rocznie
-aktualna propozycja

Bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy bedzie nie tylko bardziej korzystny dla polskiego
budzetu, lecz jest réwniez bardziej sprawiedliwy, niz przedstawiony projekt. Analizowana obecnie
propozycja nieproporcjonalnie obcigzytaby wyzsza podwyzkg akcyzy konsumentéw znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuacji w latach 2022 i 2023. Papierosy w cenie ponizej Sredniej zostang
obcigzone w latach 2021-2023 dodatkowo 1 PLN akcyzy na paczce. Akcyza na papierosy w cenie
wyzszej niz srednia - czyli te kupowane przez konsumentéw zamozniejszych, ktérych sta¢ na
zaplacenie wyzszego podatku - wzrostaby jedynie o 0,75 PLN na paczce. Nie jest to ani
sprawiedliwe, ani uzasadnione, gdy wezmiemy pod uwage podwéjny cel polityki rzgdowej, jakim jest
uzyskiwanie wiekszych wplywéw z podatkéw i naktadanie akcyzy ze wzgledéw zdrowotnych.

Wdrozenie obecnej propozycji w zakresie zmiany akcyzy na papierosy wigze sie z kolejnymi
niezamierzonymi konsekwencjami, tym razem na szczeblu europejskim.

W tej chwili Komisja Europejska pracuje nad zmiang dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby
tytoniowe, czyli gtdbwnych ram prawnych zapewniajgcych naktadanie akcyzy w ten sam sposéb i w
odniesieniu do tych samych produktéw na calym jednolitym rynku. Jak Panstwo na pewno wiedza,
czeécig tych prac jest ocena, czy minimalne stawki akcyzy na papierosy i inne wyroby tytoniowe
powinny zosta¢ zwiekszone, aby doprowadzi¢ do harmonizacji stawek podatkowych stosowanych w
panstwach czionkowskich.

Polska musi mie¢ na uwadze fakt, ze zwiekszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy bedzie
miato znaczgco nieproporcjonalnie duzy i negatywny wplyw na panstwa czlonkowskie znajdujgce sie
w Europie Wschodniej. Jezeli minimalna stawka akcyzy okreslona w Dyrektywie miataby wzrosngé
z obecnych 90 EUR/1.000 papieroséow do 120 EUR/1.000 papieroséw, co jest calkiem mozliwe,
woéwczas polska akcyza na papierosy musiataby wzrosngé o 10%. Jesli europejska minimalna
stawka akcyzy na papierosy miataby wzrosngé do 140 EUR/1.000 sztuk, co réwniez nie jest
wykluczone, wéwczas polska stawka akcyzy na papierosy wzrostaby o ponad jedng czwarta, co
stanowi ogromny wzrost.




W Swietle tego ryzyka oraz debaty toczacej sie na szczeblu europejskim, stuszne wydaje sie
postawienie pytania, czy jest to najlepszy moment na wprowadzanie polityki zwiekszania minimalnej
stawki akcyzy na papierosy w coraz szybszym tempie. A moze zamiast tego powinnismy poczekad,
az dyskusja zostanie rozstrzygnieta na szczeblu UE i wtedy wyciggng¢ wnioski? Naszym zdaniem,
to drugie rozwigzanie bytoby o wiele bardziej rozwazne.

Podsumowujgc, uwazamy, ze zanim Ministerstwo Finanséw podejmie decyzje w zakresie wdrozenia
omawianej propozycii, warto rozwazy¢ kilka kwestii:

e W latach 2010-2014, wptywy z podatku od papieroséw znacznie spadty w ujeciu realnym. W
tym okresie, podwyzki podatkéw przewyzszaty wzrost gospodarczy i doprowadzily do
znacznego spadku wolumenu papierosdéw objetych podatkiem akcyzowym oraz przychodow
podatkowych.

¢ Sytuacja ta spowodowana jest faktem, ze elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy objete
podatkiem akcyzowym wynosi obecnie okoto -1,6. Innymi stowy, mozna oczekiwac, ze wzrost
ceny o 10% spowoduje 16-procentowy spadek sprzedazy papieroséw podlegajgcych akcyzie.

e Oznacza to, ze stawki akcyzy powinny by¢ podnoszone zgodnie z inflacja cenowq oraz z
uwzglednieniem wzrostu gospodarczego kraju. Jesli stawki akcyzy na papierosy zostang
podniesione zbyt szybko, mozna spodziewac si¢ strat podatkowych.

e Zgodnie z naszymi zaleceniami, stawka kwotowa akcyzy na papierosy powinna by¢ zwigkszana
o maksymalnie 3% rocznie.

2. Akcyza na tyton do palenia powinna by¢é podwyZszona (a najlepiej zréwnana z akcyza na
papierosy).

Tyton do palenia opodatkowany jest znacznie nizej niz papierosy. Akcyza na tyton do palenia
stanowi $rednio jedynie 51% akcyzy na papierosy tradycyjne.

Co wiecej, réznica w opodatkowaniu pomiedzy tytoniem do palenia a papierosami wzrosta w ciggu
ostatniej dekady o 30% w ujeciu realnym.

W rezultacie, cena tytoniu do palenia jest znacznie nizsza od ceny papieroséw. Srednia cena
papierosdéw w 2020 r. wynosita ok. 14,95 zt za paczke sktadajacqg sie z 20 sztuk. Szacujemy, zZe ta
sama ilo$¢ tytoniu do palenia kosztuje konsumenta jedynie 7,53 PLN (zaktadajgc, ze jeden papieros
to 0,75g tytoniu do palenia).

Ta przewaga cenowa, mozliwa niemal w cato$ci dzieki korzystnej stawce podatku akcyzowego,
zacheca konsumentéw do zamiany wyzej opodatkowanych papieroséw na tyton do palenia, ktérego
opodatkowanie i cena sg nizsze.

Szacujemy, ze w wyniku tej réznicy podatkowej tylko w 2020 r. utracono do 1,3 mid PLN wplywéw
podatkowych. A tgczna strata przychodoéw podatkowych w ciggu ostatniej dekady wyniosta az 8 mid
PLN.

Jesli ceny tytoniu do palenia i papieroséw beda nadal rosty w takim samym tempie jak w 2020, jest
bardzo prawdopodobne, Zze coraz wigksza liczba konsumentéw bedzie nadal przechodzi¢ z
papierosow na tyton do palenia. Szacujemy, Ze jesli ostatnie trendy w zakresie stawek akcyzy i cen
utrzymajg sie rowniez w przysziosci, moze to spowodowac utrate dodatkowych wptywow
podatkowych w wysokosci 40-60 min PLN. Jezeli przedstawione powyzej plany przyspieszenia
wzrostu stawek podatku od papierosow zostana wdrozone, konsekwencje moga by¢ jeszcze gorsze.




Znacznie nizszy podatek od tytoniu do palenia niz od papieroséw nie tylko nie moze byé
uzasadniony z perspektywy budzetu panstwa, lecz réwniez nie moze opiera¢ sie na wzgledach
zdrowotnych. Obecne zasady opodatkowania zachecajg konsumentéw do przechodzenia na
produkty do palenia o nizszym opodatkowaniu i nizszej cenie, ktére sg nie mniej szkodliwe niz
papierosy z filtrem.

Co za tym idzie, proponujemy, aby podatek akcyzowy na tytoh do palenia zostat zwickszony w
stosunku do podatku akcyzowego na tradycyjne papierosy (a najlepiej zréwnany z nim). Pozwoli to
osigagng¢ dodatkowe przychody z akcyzy dla rzadu i stworzyé bardziej spdjne podejscie do
wszystkich wyrobéw tytoniowych w zakresie wykorzystania akcyzy do realizacji celdw rzadowej
polityki zdrowotne;j.

Warto rdwniez zauwazyc, ze w trwajgcych konsultacjach po$wieconych zmianom europejskiej
dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe rozwaza sie tez kwestie zmniejszenia réznicy w
opodatkowaniu miedzy papierosami a tytoniem do palenia. Proponowane przez nas podej$cie
bytoby spdjne z poglgdami przedstawianymi w tym zakresie na poziomie UE.

4. Podatek akcyzowy na wyroby nowatorskie, czyli tyton do podgrzewania powinien zostaé
ustalony na poziomie 50% akcyzy na papierosy i pobierany od sztuki wyrobu lub

kilograma, w celu ograniczenia ryzyka utraty przysziych dochodéw podatkowych.

W 2017 r. polski rzad stworzyt odrebng kategorie akcyzowg dla wyrobéw nowatorskich, czyli tytoniu
do podgrzewania (HTP).

Jednakze stawka akcyzy na HTP zostata ustalona na poziomie zerowym do 1 pazdziernika 2020 r.
W tym czasie, wolumeny HTP wzrosty do ponad 2 mld sztuk przy zerowych wplywach z akcyzy.
W dniu 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono nowg akcyze na HTP, ktéra obowigzuje do dzis.

Sktada sig ona z dwdch elementow:

s Skiadnik @ - stawka kwotowa w wysokos$ci 155,8 PLN / kg

e Skiadnik ® - akcyza 161,0 PLN / kg kt6ra obliczana jest jako 32,05% sSredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia (by ustali¢ stawke akcyzy na HTP, Ministerstwo
Finanséw ustala $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy, ktéra w 2021 r. wynosi 502,29
PLN).

Polska jest jedynym krajem UE, ktory do obliczania obcigzenia akcyzowego HTP wykorzystuje
Srednig wazong detaliczng ceneg sprzedazy tytoniu do palenia. Dla mniejszej czesSci panstw
cztonkowskich, ktore stosujg dla HTP strukture akcyzowa mieszang lub od wartosci, ceng
referencyjng jest Srednia wazona cena HTP.

Wiekszos¢ stawek podatku akcyzowego daje ogromna przewage akcyzowag HTP w pordwnaniu z
papierosami. Szacujemy, ze Srednia wysokosc akcyzy na papierosy w Polsce jest prawie 6-krotnie
wyzsza hiz akcyzy na HTP:

o Przy zawarto$ci tytoniu 6g / paczka, akcyza na HTP stanowi tylko 20% akcyzy na papierosy.

e ZawartoSc tytoniu zostata jednak obnizona z 6 g do 5,3 g na paczke, co zmniejsza obcigzenie
akcyzowe do okoto 18% $redniej akcyzy na papierosy. Zmniejszenie wagi tytoniu HTP
kosztowalo rzad 35 min PLN wplywéw z akcyzy, co oznacza 10-procentowy spadek
wplywow z akcyzy na HTP.

Co gorsza, ulgi podatkowe przyznawane kategori HTP przez polskie panstwo nalezg do
najwyzszych w Europie. Polska, dziewigty co do wielkosci rynek HTP w Europie, ma najnizsza
akcyze na HTP w catej UE i jedna z najnizszych akcyz w poréwnaniu z papierosami.




Stanowi to duzy problem, jesli chodzi o wptywy z podatkéw. Wzrost HTP nastapit kosztem
papieroséw tradycyjnych, ktérych opodatkowanie jest wyzsze. W latach 2019-2021, liczba
sprzedawanych w Polsce HTP wzrosta z 1,2 mid do 3,5 mid sztuk. Kazdy dodatkowy wykorzystany
HTP oznacza o jeden mniej sprzedany papieros. A to oznacza utrate znacznych wplywow
podatkowych przez rzad.

Dlatego tez rzad zaproponowat, aby podatek akcyzowy od HTP zostat zmieniony w nastepujacy
sposéb:
o Skiadnik @, akcyza, ktéra nie jest zwigzana z Zzadnym innym wyrobem tytoniowym,
wzrostaby dwukrotnie w stosunku do obecnego poziomu (wzrost z 155,8 PLN do 3116
PLN/kg); oraz

o Skiadnik 8, element akcyzy, ktéry zwigzany jest z podatkiem akcyzowym od tytoniu do
palenia pozostanie niezmieniony (réwniez dotychczasowy mechanizm, ktéry pozostanie
bez zmian).

To zdecydowanie za mato. Tak naprawde, istnieje kilka istotnych problemow zwigzanych z
projektem dotyczacym zmiany akcyzy na HTP:

e Proponowana zmiana, nawet na poczatku, spowoduje ogromna przewage podatkowa na
rzecz HTP w poréwnaniu z papierosami. W 2022 akcyza na HTP wzroshie z 18% do 25%

akcyzy na papierosy, zakladajgc, ze rzad wprowadzi przedstawiong powyzej reforme akcyzy na
papierosy. W konsekwencji, Polska pozostataby jednym z krajéw o najnizszej akcyzie na HTP w
Europie.

¢ Ogromna korzy$é podatkowa na rzecz HTP w poréwnaniu z papierosami _bedzie sie z
czasem poglebiaé, jesli nie zostanie wprowadzony mechanizm zwiekszania akcyzy na
HTP wraz z akcyza na papierosy. Poza opisanym powyzej jednorazowym podwyzszenie
sktadnika @ akcyzy na HTP, nie ma proponowanego mechanizmu statego podnoszenia
specyficznej akcyzy na HTP. Istniejg jednak, jak opisano powyzej, plany dotyczace nowej
procedury dla papierosow, ktore przyspieszg roczny wzrost akcyzy na papierosy w poréwnaniu z
zaobserwowanym w ciggu ostatnich 5-10 lat. Przy braku powigzania miedzy akcyzg na HTP a
(szybszym) rocznym wzrostem akcyzy na papierosy, luka podatkowa miedzy papierosami a
HTP nieuchronnie si¢ z czasem powigkszy (stopniowo wywierajgc negatywny wplyw na
proponowany wzrost akcyzy na HTP po 2022r.).

o Skiadnik ® podatku akcyzoweqo na HTP, element zwiazany ze $rednia wazona cena
tytoniu do palenia, bedzie z czasem rést wolnie] niz podatek akcyzowy na papierosy

o Jak wyjasniono powyzej, akcyza na papierosy rosta w przesztoSci szybciej niz akcyza
na tyton do palenia. W ciggu ostatnich 10 lat, akcyza na paczke papieroséw wzrosfa
Srednio 0 3,54 PLN/paczka. W znacznie mniejszym stopniu wzrosta akcyza na
ekwiwalentng paczke tytoniu do palenia - srednio 1,95 zl/paczka. Jesli trend ten sie
utrzyma, znaczacy element podatku akcyzowego na HTP bedzie wzrastat znacznie
wolniej niz stawka podatku akcyzowego na papierosy.

o Plany szybszego niz w ciggu ostatnich 5 lat podniesienia akcyzy na papierosy jeszcze
bardziej pogorsza te sytuacje. Jezeli podobna zasada nie zostanie wprowadzona w
odniesieniu do tytoniu do palenia, nie unikniemy jeszcze szybszego niz w przesziosci
wzrostu podatku od papieroséw. A to z kolei spowoduje wiekszg luke pomiedzy akcyzg
na papierosy a HTP (poniewaz duza czes¢ akcyzy na HTP jest w ramach obecnego
mechanizmu bezposrednio powigzana z cenami tytoniu drobno krojonego).




Ze wzgledu na wszystkie te czynniki, proponowana rewizja podatku akcyzowego na papierosy i HTP
nieuchronnie doprowadzi do tego, ze obcigzenie akcyzowe na papierosy bedzie z czasem rosto
znacznie szybciej niz obcigzenie akcyzowe na HTP. Wynikajgca z tego korzys¢ podatkowa bedzie z
kolei oznaczac, ze cena papierosow bedzie rosta szybciej niz cena HTP (jak miato to miejsce w
innych panstwach czlonkowskich, ktore stosujg wysokie ulgi podatkowe dla tytoniu ogrzewanego,
takich jak Wlochy. Nieuniknionym tego skutkiem bedzie czegstsze przechodzenie konsumentow z
wyzej opodatkowanych papieroséw na nizej opodatkowane HTP, co bedzie wigzac sie z dalszymi
stratami dochodéw budzetowych.

Istnieje proste i oczywiste rozwigzanie tego problemu, ktére obejmowatoby podjecie nastepujgacych
srodkow:

1. Zastgpienie obecnego opodatkowania akcyzg HTP stawka w pehi kwotowsg pobierang od sztuki
lub kilograma tytoniu. Jest to system prostszy w zarzgdzaniu, prowadzgcy do bardziej
przewidywalnych dochoddéw podatkowych i mniejszej liczby przypadkow unikania
opodatkowania poprzez zmiany w specyfikacjach produktow.

2. Ustalenie nowego, prostszego podatku akcyzowego na HTP na poziomie okoto 50% $redniej
akcyzy na papierosy w 2022 r. Przewidujemy, ze przyniostoby to rzgdowi dodatkowe 500 min
PLN wplywdw z akcyzy. Pozwolitoby to utrzymaé konkurencyjne ceny HTP w poréwnaniu z
gotowymi papierosami, umozliwiajgc w ten sposob dalszy rozw6j tej kategorii, przy
uwzglednieniu mozliwosci odkrycia nowych dowoddéw na ograniczenie ryzyka. Odbytoby sie to
jednak w sposob ograniczajgcy wysokie straty we wplywach podatkowych panstwa.

3. Powigzanie rocznych wzrostéw podatku akcyzowego na HTP na sztuke / kg z akcyzg na
papierosy o cenie $redniej wazonej. Dzigki temu, réznica w wysokosci podatku akcyzowego
miedzy papierosami a HTP nie bedzie sie dalej zwieksza¢ w czasie w sposob nieprzewidywalny
i nieuzasadniony (ani ze wzgledow ekonomicznych, ani z punktu widzenia polityki zdrowotnej).

Oczywiscie, jezeli w przyszlosci pojawig sie nowe, przekonujgce dowody dotyczgce mnigjszej
szkodliwosci stosowania HTP w poréwnaniu z papierosami, a ocena kosztéw i korzyéci dochodéw
podatkowych w stosunku do ograniczenia ryzyka ulegnie zmianie, wéwczas opodatkowanie HTP
moze zostaé odpowiednio obnizone.

ZALACZONE DOKUMENTY

.Perspektywy w zakresie opodatkowania wyrobow tytoniowych w Polsce’- raport.




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych*
zgtoszenia dokonanego dnia .........cocoeuiiiiiiiiiiiccicicn e

(podaé date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Bozena Soberka

Piotr Stefaniak 15.10.2021r.
G. KLAUZpLA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ve‘“’;;;‘
ZEZNAN Dokt

podpis?‘lzf};ﬁzez
Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ... .%1;;{.5202““%1‘15

19:18:5[TCEST
(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

" Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -~ zgodnie
z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Kasprzaka 31 lok 241

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
j.w e-mail:kancelaria@bbgtax.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1
Wojciech Bronicki
2 Edyta Biatas-Giejbatow

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku akcyzowym z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
okresla stawki podatku akcyzowego dla napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych na 6 lat z goéry.

W zakresie ustanawianych stawek dla napojéw alkoholowych uwage zwraca ich rownomierny
wzrost, zaréwno dla alkoholi mocnych, jak i dla alkoholi stabych. W ocenie skutkdow regulacji czytamy,
ze do obliczen spodziewanych dochoddw, z tytutu wzrostu stawek w poszczegdlnych latach, przyjeto
tacznie dla alkoholu etylowego i piwa, spadek sprzedazy w 2022 roku o 2%, a w latach 2023 - 2027 o
1,5% rok do roku. Warto tu zauwazy¢, ze jest to bardzo duze uogdlnienie, a przyktad ostatniej
podwyZzki podatku akcyzowego w 2020 roku o 10% pokazuje, ze rynek alkoholi mocnych i piwa
reagujg na tego typu podwyZzki bardzo réznie. | tak w przypadku alkoholi mocnych w 2020 roku, po
podwyzce 10 procentowej, dochody z podatku akcyzowego od tych wyrobéw wzrosty o 13%,
natomiast w przypadku piwa, pomimo iz podwyzka byta w réwnym stopniu, to jest 10%, dochody
wzrosly jedynie o 5,3%, co de facto pokazuje, ze nie osiggnieto w przypadku piwa zaktadanych
dochoddw poprzez ograniczenie jego spozycia, spowodowane miedzy innymi wzrostem cen
wynikajgcych ze wzrostu stawki podatku akcyzowego. Zatem zatozenie, Zze Srednio sprzedaz na rynku
spadnie jedynie o 2% jest zbyt duzym uogdlnieniem i nie znajduje potwierdzenia w przyktadach z lat
poprzednich.

W przypadku wyrobdw tytoniowych przedmiotowa zmiana zaklada podwyzszanie stawki
podatku akcyzowego na papierosy w latach 2023-2027, przy braku podwyzki na te wyroby w roku
2022, natomiast na rok 2022 jest proponowana podwyzka minimum podatkowego ze 100% liczonego
od sredniej wazonej ceny z zeszlego roku, do 105% tej ceny. W przypadku tytoniu do palenia



mailto:kancelaria@bbgtax.pl

propozycja jest podobna, przy czym minimum podatkowe dla tytoniu do palenia zostato okreslone na
poziomie 100%. Zmiana zawiera tez propozycje podwyzszenia stawki podatku akcyzowego na
wyroby nowatorskie i to o 100% ich obecnej stawki kwotowej, przy braku podwyzki na papierosy
elektroniczne oraz braku ustalenia stawki na tyton do zucia.

Ustalenie minimum podatkowego ponizej poziomu inflacji bez zmiany struktury stawki moze
nie przynies$¢ spodziewanych efektdw. Minimum podatkowe powinno by¢ ustalone na poziomie
przewyzszajacym inflacje, Zeby zapobiega¢ obniZzaniu cen papieroséw na dzisiaj przy inflacji blisko
6%-owej powinien to by¢ poziom 107%. Odnosi sie to rowniez do minimum ustalanego dla tytoniu do
palenia.

Tego typu wyroby, jak tyton do palenia, wyroby nowatorskie, e- papierosy czy tyton do zucia
sg to substytuty papieroséw tradycyjnych. Wyroby te w przeliczeniu na papierosy tradycyjne
obcigzone sa nizszymi stawkami podatku akcyzowego, co ma swoje uzasadnienie chociazby w
traktowaniu ich jako bufor dla szarej strefy (tyton do palenia), a w przypadku tytoniu do Zucia, e-
papieroséw i wyrobow nowatorskich dodatkowy argument to brak spalania, a tym samym ich
potencjalna mniejsza szkodliwo$é. Zaréwno tytori do zucia, e-papierosy jak i wyroby nowatorskie
powinny by¢ obcigzone nizszg stawkg podatku akcyzowego, niz podstawowy substytut papierosow
tradycyjnych, to jest tyton do palenia, wtasnie z tytutu ich przewagi w zakresie mniejszej szkodliwos$ci.

Obecnie w paczce 20 sztuk papieroséw, w $rednio wazonej cenie, podatek akcyzowy to

kwota 9,35 zl, za$ tyton do palenia potrzebny do zrobienia 20 sztuk papieroséw bedzie obcigzony
kwota okoto 2,87 zI. W przypadku e-papierosdéw w systemie zamknietym $rednia ilo$¢ odpowiadajaca
paczce papierosow bedzie obcigzona kwotg akcyzy okoto 1,02 zi, w przypadku wyrobow
nowatorskich s$rednio to kwota okoto 1,84 zt a po zwiekszeniu opodatkowania tylko na 2022r. bedzie
to kwota ok. 2,60z, natomiast w przypadku e-papieroséw w systemie otwartym jest to kwota okoto
2,75 zt. Proponowana tak znaczna podwyzka stawki podatku jedynie na wyroby nowatorskie w 2022r i
jej kolejne podwyzszanie w ciggu najblizszych lat znacznie zaburzy te proporcje i moze doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktdrej nowoczesny substytut papierosa bedzie obcigzony wyzszym podatkiem, niz tyton
do palenia, co nie powinno by¢ celem dziatania administracji. PodwyZzka ta powinna by¢ na poziomie
wielkosci podwyzki na papierosy tak zeby zachowaé obecne relacje obcigzenia papierosow i
substytutéw.
W zakresie e-papieroséw projekt nie odzwierciedla postulatéw MSP dotyczacych alarmujacej sytuacji
na rynku ptyndw do e papierosow na ktérym wedlug informacji przekazywanych na forum akcyzowym
jest wielka szara strefa oraz nierdwnos¢é w opodatkowaniu plynu do e-papieroséw w przeliczeniu na
papierosy tradycyjne, dystrybuowanych w ramach tzw. systemoéw otwartych i systemdéw zamknietych.
Systemy zamknigte ze wzgledu na duzg wydajnosc¢ jednostkows ciesza sie duzym uprzywilejowaniem
podatkowym. Rozwigzaniem tych problemdéw mogtoby by¢ badz zréznicowanie obcigzenia dla tych
dwéch réznych systemoéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja legislacyjna proponowanych przepisow jest bardzo
niejasna. Zastosowany zabieg legislacyjny powoduje, iz w ustawie o podatku akcyzowym bedg
znajdowaly sie stawki akcyzy, ktére de facto bedg miaty zastosowanie dopiero od 2027 roku.
Natomiast stawki ,posrednie” (Sciezka dojscia), czyli te, ktére nalezy stosowa¢ od 2022 r do 2027 r
beda jedynie w ustawie zmieniajgcej. Choc¢, co do zasady przepisy przejsciowe mogg sie znajdowac,
albo nawet powinny, w ustawie zmieniajgcej, a nie w gldbwnym akcie, to w przypadku budowania
.,mapy drogowej’ stawek (Sciezki dojscia), zabieg taki nie moze by¢ zastosowany. Powoduje to
bowiem, iz kazdy podmiot, ktéry nie uczestniczy w obrocie wyrobami akcyzowymi dzi$, czy tez w
okresie wprowadzania tych zmian, a np. rozpocznie dziatalno$¢ w zakresie wyrobdw akcyzowych w
2022 r i zapozna sie z obowigzujgcy ustawg o podatku akcyzowym (jej tekstem jednolitym), zostanie
wiasnie poprzez tg ustawe wprowadzony w btad. Bowiem stawki znajdujgce sie w tej ustawie beda de
facto ,stawkami przysziosci®, a nie tymi kidre nalezy w praktyce zastosowaé. Mozna oczywiscie
powiedzie¢ ,nieznajomos¢ przepiséw szkodzi®’, ale z drugiej strony prawo ma by¢ jasne i nie
pozostawia¢ watpliwosci, przede wszystkim w tak zasadniczych kwestiach, jak stawki akcyzy.
Racjonalny ustawodawca powinien gwarantowac¢ na podstawowym poziomie racjonalne przepisy, a
nie putapki legislacyjne. A w tym przypadku podmiot, mimo zachowania nalezytej starannosci (na
poziomie podmiotu, a nie zawodowego doradcy podatkowego), nie bedzie miat mozliwosci
zastosowania prawidlowych stawek. Co wiecej, nie raz urzednik stosujacy te przepisy, zakwestionuje
stawke zadeklarowang przez podmiot, bowiem np. jako osoba, ktéra wczesniej nie zajmowala sie
akcyza, po zapoznaniu sie z ustawg dojdzie do zupetnie innych wnioskéw, co do obowigzujgcych
przepiséw, niz to faktycznie bedzie miatlo miejsce. Zatem stawki w okresie 20022-2027 powinny
stanowic element przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.
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Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

4.

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualno$é.

Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC



