LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 26 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.535.2022

Rada Gminy Belchatow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVII/371/2022 Rady Gminy Belchatow
zdnia 31 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Belchatow”, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 13 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVII/371/2022 Rady Gminy Belchatéw z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Betchatéw”, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

1) W ust. 2.1.1 Programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
Gminy przekroczyta delegacje ustawowa wynikajacg z art. 11 a ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane]j dalej ustawa, bowiem
zapewnienie odlawiania bezdomnych zwierzat 1 zapewnienie im miejsca w schronisku dla zwierzat
jest obowigzkiem natozonym na gmine i dotyczy wszystkich bezdomnych zwierzat oraz nie moze
by¢ ograniczony 1 realizowany ,,w miar¢ mozliwosci finansowych jak rowniez techniczno —
organizacyjnych” jak wskazano w ww. zapisie uchwaty;

2) ust. 2. 1.5 lit. d Programu nie stanowi wiasciwego wypehienia delegacji ustawowej z art.

lla ust. 2 pkt 5 ustawy, bowiem nie informuje o sposobach realizacji tego obowigzku. Na
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konieczno$¢ szczegbtowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewddzki  Sad
Administracyjny w £.odzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 547/21;

3) w ust. 2.1.5 lit. e Programu Rada Gminy nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art.

11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
Zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogélny. Zapis nie wskazuje konkretnych sposobow
dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace, obserwacji i liczenia
populacji, nie zawiera listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje kwestii
dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, terminéw i miejsc dokarmiania kotow
wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18;
Ponadto wymienione powyzej elementy stanowig niezb¢dne minimum, jakie zawiera¢ ma program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby uzna¢, ze rada gminy wypehita obowigzek natozony w art.
I1a ust. 2 pkt 2 ustawy, nawet w przypadku, kiedy na terenie gminy problem dotyczacy
wystepowania kotow wolno zyjacych jest znikomy;

4) w ust. 2 pkt 2 ppkt a Programu Rada Gminy przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 11 aust. 2 pkt 4 ustawy, gdyz zapewnienie sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku
dla zwierzat jest obligatoryjne 1 nie moze by¢ ograniczone i realizowane ,,w zaleznosci od srodkoéw
finansowych’’;

5) w ust. 23 lit. b oraz ust. 4.1 Programu w zakresie braku wskazania organizacji
pozarzadowych i organizacji spotecznych, ktdrych statutowym celem dziatania jest przeciwdziatanie
bezdomnosci zwierzat, co stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11 a ust. 2,
3, 3a 1 5 ustawy. Nalezy wskaza¢, ze charakter i czas obowigzywania programu wymaga
precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan;

6) ust. 3 Programu nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowiazuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita wysokosé
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacje poszczeg6lnych zadan”. W ust. 3 Programu, Rada wskazata taczng kwote na
wykonywanie zadan dotyczacych: opieki nad zwierzetami w tym zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej. Wskazanie tacznej kwoty na wykonanie zadan nie stanowi wiasciwego wypehienia

delegacji ustawowej zawarte] w art. 11a ust. 5 ustawy. Jednocze$nie Rada nie wskazata wysokosci



srodkéw finansowych na zadania dotyczace: opieki nad wolno Zyjacymi kotami, odiawiania
bezdomnych zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania slepych miotow,
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, dziatania edukacyjne mieszkancow, czym réwniez
nie wypetnita delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w
uzasadnieniu do wuchwaly informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania:
wilasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw lowieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy
zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 1la ust. 7 ustawy. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/k.d 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Dodatkowo organu nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze
stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf.
Paragrafy dzieli si¢ na ust¢py, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Belchatow stanowi zalacznik do uchwaly Nr XLVII/371/2022—
zalacznik za$ jest integralng czescig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 4 maja 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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