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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w ustalaniu okresu, na jaki wydawana jest decyzja ustalajgca poziom potrzeby wsparcia,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Zgodnie art. 6b5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, dalej jako
,ustawa o rehabilitacji”) decyzje ustalajacg poziom potrzeby wsparcia wydaje sie na okres,
na ktory osoba zostata zaliczona do os6b niepetnosprawnych na podstawie ostatecznego
orzeczenia, ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci, albo orzeczenia, o ktérym mowa
wart.5 albo art. 62, o ktérych mowa w art. 6b4ust. 1 pkt 2, jednakze na okres nie diuzszy
niz 7 lat.

Postepowanie w przedmiocie ustalenia poziomu potrzeby wsparcia prowadzone w oparciu
Oart. 4c ustawy o0 rehabilitacji jest postepowaniem samodzielnym i odrebnym od
postepowania w przedmiocie wydania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1, art. 5 oraz
art. 62 tej ustawy. Ponadto przedmioty tych postepowan sg ze swej istoty odmienne.
Pierwsze z postepowann ma na celu ustalenie poziomu potrzeby wsparcia wyrazonego
wwartosciach punktowych w skali od 0 do 100 ustalanego na podstawie obserwacji,
wywiadu bezposredniego oraz oceny funkcjonowania osoby ubiegajgcej sie o ustalenie
poziomu potrzeby wsparcia, przy zastosowaniu sformalizowanego narzedzia
diagnostycznego - formularza w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia dla oséb
zaliczonych od stopnia niepelnosprawnosci. Postepowanie w sprawach o wydanie
orzeczenia prowadzone przez organy orzekajgce o niepetnosprawnosci oraz organy rentowe
ZUS, KRUS, MSWIiA oraz MON oparte jest w szczegodlnosci na dokumentaciji medycznej
Istuzy ustaleniu prawo do ulg i uprawnien adresowanych do oséb niepetnosprawnych,
w tym Swiadczenia rentowego. Wbrew zatem twierdzeniom wnoszacego petycje
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postepowania w sprawie o wydanie decyzji ustalajgcejpoziom potrzeby wsparcia nie sg
zatem prowadzone na podstawie tych samych dokumentéw i tych samych regulacji
prawnych. Postepowanie o wydanie orzeczenia poprzedza postepowanie o wydanie decyzji
ustalajgcejpoziom potrzeby wsparcia bowiem prawo do $wiadczenia wspierajgcego
przystuguje jedynie osobie niepetnosprawne;.

Postepowanie dowodowe prowadzone przez sktad ustalajgcy poziom potrzeby wsparcia,
stosownie do dyspozycji § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2581), dotyczy oceny funkcjonowania osoby niepetnosprawnej
w nastepujacych czynnosciach zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania:

1) zmiana pozycji ciala - polegajgca na zdolnosci do dokonywania dowolnej zmiany pozycji
swojego ciatla w przestrzeni, w tym zdolnosci do przyjmowania i powrotu do pozycji
stojagcej, siedzgcejlub lezacej oraz przyjmowania, i powrotu do spoczynkowej pozycji
ciata;

2) poruszanie sie w znanym $rodowisku - polegajace na zdolnosci do chodzenia i poruszania
sie w obrebie mieszkania lub domu, z uwzglednieniem wchodzenia i schodzenia
ze schodéw, docierania do wszystkich pomieszczeh w zamieszkiwanym mieszkaniu
lub domu oraz poruszania sie w bezposrednim otoczeniu mieszkania lub domu;

3) poruszanie sie w nieznanym s$rodowisku - polegajgce na zdolnosci do poruszania sie
w mieszkaniu lub domu innej osoby, budynkach uzytecznosci publicznej i na zewnatrz
tych budynkéw oraz zdolnosci do pokonywania barier architektonicznych i omijania
przeszkdd zlokalizowanych w nieznanym jej Srodowisku;

4) sieganie, chwytanie i manipulowanie przedmiotami uzytkowymi - polegajgce na zdolnosci
do precyzyjnego uzywania reki, w tym do chwytania, manipulowania, wypuszczania
i odstawiania przedmiotéw na miejsce w domu i poza nim, wykonywania precyzyjnych
ruchéw palcami rgk oraz zdolnosci do omijania przeszkdéd podczas wykonywania tych
czynnosci;

5) przemieszczanie sie Srodkami transportu - polegajgce na zdolnosci do przemieszczania
sie réznymi $Srodkami transportu jako pasazer podczas przejazdu samochodem oraz
korzystania ze srodkéw transportu publicznego, w szczegolnosci takich jak takséwka,
autobus, pocigg, samolot, w tym réwniez podczas duzego natezenia ruchu;

6) klasyfikacja docierajgcych bodzcéw - polegajgca na zdolnosci do rozumienia znaczenia
bodZcow, komunikatéw oraz informacji docierajgcych do osoby zainteresowanej réznymi
kanatami komunikacji, na przyktad przez przekaz méwiony, pisany lub gesty, zdolnosci do
identyfikacji zrédta docierajgcego bodzca oraz oceny bodzca pod wzgledem jego
bezpieczenstwa dla tej osoby;

7) przekazywanie informacji innym osobom - polegajace na zdolnosci do logicznego,
zwieztego i zrozumiatego przekazania innym osobom posiadanych informacji za pomocg
dowolnego kanatu komunikacji, w szczegdlnosci przez mowe, gesty lub pismo, w tym
rowniez informacji dotyczacych wlasnych potrzeb, dolegliwosci lub samopoczucia;

8) prowadzenie rozmowy - polegajgce na zdolnosci do inicjowania, kontynuowania
izakonczenia rozmowy lub wymiany informacji z jedna osobg oraz z wiecej niz jedng
osoba, w tym zdolnosci do wprowadzania nowych tematéw i pogladéw lub nawigzywania
do tematdéw poruszanych przez innych, za pomocg powszechnie obowigzujgcego
w spoteczenstwie sposobu komunikacji;

9) opanowanie nowej umiejetnosci praktycznej - polegajace na zdolnosci do opanowania,
podjecia i przeprowadzenia do kohca nieposiadanejwczesniej, nowejumiejetnosci
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praktycznej, zwigzanejz codziennym funkcjonowaniem Ilub opanowania nowego
zachowania;

10) koncentrowanie sie na czynnosci - polegajgce na zdolnosci do celowego skupienia uwagi
na wykonywaniu okre$lonejczynnosci, skierowania uwagi na okreslony bodziec
i utrzymywania jej w czasie, w tym réwniez zdolnosci do przerzutnosci i podzielnosci
uwagi;

11) korzystanie z urzgdzen i technologii informacyjno-komunikacyjnych - polegajace na
zdolnosci do korzystania z technologii, wykorzystywanych do rozwigzywania problemoéw,
utatwienia codziennego funkcjonowania, usprawnienia pracy albo edukacji oraz
zwiekszenia wydajnosci ijakosci ustug, w tym w szczegdlnosci umiejetnosci korzystania
z radia, telewizora, komputera, Internetu, telefonu komérkowego;

12) mycie i osuszanie catego ciata - polegajgce na zdolnosci do umycia catego ciata,
z uzyciem wody i odpowiednich srodkéw czyszczacych, w szczegdlnosci mydta lub ptynu
do kapieli oraz do osuszenia catego ciata z uzyciem recznika, w domu i poza domem;

13) mycie i osuszanie rgk i twarzy - polegajace na zdolnosci do umycia rak i twarzy przy
uzyciu wody oraz odpowiednich $srodkéw czyszczacych, takich jak na przyktad mydto
lub zel do mycia twarzy oraz osuszeniu rgk i twarzy z uzyciem recznika w domu i poza
domem;

14) pielegnowanie poszczegodlnych czesci ciata - polegajgce na zdolnosci do pielegnowania
czesci ciata, w szczegolnosci skory ciata i gtowy, zebdw, paznokci dioni i stép, genitalidw,
ktére wymagajg wiecej odpowiednich zabiegéw pielegnacyjnych, innych niz mycie
i suszenie;

15) troska o wilasne zdrowie - polegajgca na zdolnosci do uswiadamiania sobie wiasnych
potrzeb fizycznych, podejmowania czynnos$ci zwigzanych z zapewnieniem sobie
odpowiednich warunkéw bytowych, unikania czynnikéw szkodliwych oraz zdrowego
odzywiania sie i zachowania wiasciwego poziomu aktywnosci fizycznej;

16) korzystanie z toalety - polegajace na zdolnosci do rozpoznania potrzeb dotyczacych
oddania moczu iwydalania stolca, w tym udania sie do odpowiedniego miejsca, przyjecie
pozycji, manipulowania ubraniem przed i po oddaniu moczu lub wydalaniu stolca;

17) ubieranie sie - polegajagce na zdolnosci do podejmowania czynnosci zwigzanych
z zakladaniem i zdejmowaniem ubrania i obuwia, w tym umiejetnosci dostosowania
ubioru do aktualnie panujacych warunkéw pogodowych, wtasciwego dobdr ubrania,
zapinania guzikéw iwigzania butow;

18) jedzenie i picie - polegajgce na zdolnosci do podejmowania i wykonywania w domu
i poza domem czynno$ci zwigzanych ze spozywaniem podanego pokarmu lub napoju,
w tym inicjowania jedzenia i picia, zdolnosci do rozpoznawania i siegania po serwowane
jedzenie, rozdrabnianie go, otwierania butelek i puszek, uzywania przyboréw dojedzenia;

19) stosowanie zalecanych S$rodkéw terapeutycznych - polegajgce na zdolnosci do
uswiadamiania sobie wilasnych potrzeb zdrowotnych, podejmowania czynnosci
zwigzanych z korzystaniem z ustug specjalistow i przestrzegania wydawanych zalecen,
przyjmowania produktow leczniczych z zachowaniem witasciwejmetody podawania
i dawkowania oraz stosowania metod terapeutycznych;

20) realizowanie wyboréw i decyzji - polegajgce na zdolnosci do realizowania wiasnych
wyboréw i decyzji, w tym zdolno$¢ do przeanalizowania problemu, identyfikacji
dostepnych mozliwosci dziatania, wyboru najlepszej z tych mozliwosci oraz zdolnos¢
do oceny skutkéw dokonanego wyboru iwywigzywania sie z zaciggnietych zobowigzan;
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21) pozostawanie w domu samemu - polegajgce na zdolnosci do pozostawania w domu
samemu przez okres co najmniej jednej doby;

22) nawigzywanie kontaktéw - polegajace na zdolnosci do inicjowania kontaktéw z innymi
osobami, w tym nawigzywania kontaktow z osobami wcze$niej nieznanymi, w sposéb
fizyczny lub za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej;

23) kontrolowanie wtasnych zachowan i emocji - polegajace na zdolnosci do kontrolowania
wiasnych emocji i odruchow, zaréwno werbalnych jak i fizycznych, w kontaktach
z osobami znanymi lub nieznanymi, w spos6b odpowiedni do danej sytuacji i akceptowany
spotecznie;

24) utrzymywanie kontaktéw z bliskimi - polegajgce na zdolnosci do utrzymywania
kontaktéw z osobami bliskimi, takimi jak na przyktad rodzina, przyjaciele lub bliscy
znajomi, w szczegOlnosci wystepowanie u osoby zainteresowania i potrzeby
utrzymywania relacji z bliskimi, komunikowania sie lub widywania z tymi osobami oraz
wystepowanie obiektywnych przeszkdd w utrzymaniu kontaktow;

25) tworzenie bliskich relacji z innymi osobami - polegajace na zdolnosci do inicjowania,
tworzenia i utrzymywania bliskich relacji uczuciowych z drugg osoba, w tym zdolnos¢
do zawierania zwigzkéw, zatozenia rodziny, wspodlnego zamieszkania i planowania
wspolnej przysztosci;

26) kupowanie artykutow codziennej potrzeby - polegajgce na zdolnosci do wybierania,
nabywania i przewozenia artykutdw potrzebnych w codziennym funkcjonowaniu, takich
jak zywnos¢, napoje, odziez, srodki czyszczace i artykuty gospodarstwa domowego oraz
zdolno$¢ do sktadowania zakupionych artykutéw w odpowiednich miejscach;

27) przygotowywanie positkéw - polegajace na zdolnosci do przygotowania i podawania
do spozycia positkbw prostych, czyli positkbw o matejliczbie sktadnikow, tatwych
w przygotowaniu i tatwych do serwowania oraz positkdw ztozonych, czyli positkéw
0 duzej liczbie sktadnikéw, wymagajgcych skomplikowanych metod przygotowania
Iserwowania;

28) dbanie o dom, ubrania i obuwie - polegajgce na zdolnosci do czyszczenia powierzchni
isprzetu kuchennego, sprzagtania zajmowanego mieszkania przy uzyciu sprzetu
gospodarstwa domowego, wiasciwego segregowania i pozbywania sie $mieci oraz
zdolno$¢ do dbania o ubrania i obuwie, w tym wiasciwego przechowywania garderoby,
prania i suszenia odziezy oraz korzystania z pralki, suszarki lub zelazka;

29) dokonywanie transakcji finansowych - polegajagce na zdolnosci do dokonywania
transakcji finansowych gotéwkowych lub bezgotéwkowych, konhczacych sie kupnem
lub sprzedazg towaru lub ustugi, w tym rozumienie wartosci pienigdza i cen produktow
oraz uzywanie pieniedzy do kupowania lub sprzedazy;

30) rekreacja iorganizacja czasu wolnego - polegajgca na zdolnosSci do zaangazowania sie
w aktywnosci zwigzane z dowolng formg spedzania wolnego czasu, jak na przyktad udziat
w wydarzeniach kulturalnych lub sportowych, w tym nieformalnych lub formalnych
zorganizowanych przez instytucje publiczne i inne podmioty, wizyty w placoéwkach
kultury, podrézowanie lub zwiedzanie, rozwijanie hobby oraz uczestnictwo w kotach
zainteresowan;

31) zalatwianie spraw urzedowych - polegajace na zdolnosci do korzystania z ustug
publicznych, zatatwienia spraw w urzedach lub instytucjach, w tym zdolnosci do ztozenia
odpowiedniego wniosku w postaci papierowego lub elektronicznej badz przez Internet;
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32) realizowanie dziennego rozkladu zaje¢ - polegajace na zdolnosci do podejmowaniu
dziatan zwigzanych z planowaniem, ustalaniem i spetnianiem czynnosci wynikajacych
z codziennego rozktadu zajeé i obowigzkow.

W odniesieniu do kazdej z wyzej wymienionych czynnosci podlegajgcych ocenie, bierze sie

pod uwage:

1) zdolno$¢ osoby zainteresowanejdo $wiadomego i samodzielnego zainicjowania
wykonania czynnosci;

2) zdolnosc¢ osoby zainteresowanej do celowego, efektywnego i bezpiecznego wykonywania
czynnosci w standardowym czasie uwzgledniajgc wiek osoby zainteresowanej;

3) zdolno$¢ osoby zainteresowanejdo kontrolowania wykonywania czynnosci od jej
rozpoczecia do jej zakonczenia;

4) konieczno$¢ wsparcia osoby zainteresowanejprzez inng osobe lub technologie
wspomagajaca;

5) niewykonanie czynnosci przez osobe zainteresowang z przyczyn niezwigzanych
z niepetnosprawnoscia;

6) nieutrwalony stan zdrowia osoby zainteresowanej niezwigzany z niepetnosprawnoscig
(8 10 ust. 1 rozporzadzenia).

Z cytowanych przepisdOw wynika, ze poziom potrzeby wsparcia ustalany jest w wyniku
diagnozy funkcjonalnejw oparciu o narzedzie do oceny funkcjonowania 0s6b
niepetnosprawnych.

Podkreslenia wymaga, ze specyfika postepowania o wydanie decyzji ustalajacejpoziom
potrzeby wsparcia przejawia sie miedzy innymi w tym, ze organ orzekajacy nie jest zwigzany
rozstrzygnieciem zawartym w orzeczeniu osoby niepetnosprawnej, w tym réwniez okresem,
na jaki zostato wydane, a wytacznie stanem faktycznym rozpoznanejsprawy na dzien
wydania decyzji przez sktad ustalajacy poziom potrzeby wsparcia.

Okreslenie przez ustawodawce bezwzglednej granicy temporalnej, tj. maksymalnego okresu,
na jaki moze zosta¢ wydana decyzja ustalajgca poziom potrzeby wsparcia, nie narusza praw
nabytych, co zarzucono w tresci petycji. Ulgi i uprawnienia wynikajace z orzeczehh wydanych
na state przystugujg osobom niepetnosprawnym na zasadzie praw nabytych, a zatem
wskazany przepis ich nie odbiera i nie ogranicza. Tym samym chybiony jest zarzut
niezgodnosci art. 6b5ust. 3 z art. 2 Konstytucji RP.

Nie ma watpliwosci, ze przepis ten nie narusza art. 30 Konstytucji. Panstwo musi mie¢
bowiem mozliwo$¢ realizowania polityki spotecznej na rzecz os6b niepetnosprawnych przez
stosowanie réznorodnych form wsparcia, stuzgcych ré6znym celom i realizujgcych odmienne
potrzeby wynikajgce z niepetnosprawnosci. Takie dziatanie nie narusza jednak prawa
do godnosci wyrazonego w art. 30 Konstytucji RP.

Odnoszac sie do kwestii naruszenia art. 67 Konstytucji RP, ktory traktuje, iz kazdemu
przystuguje prawo do zabezpieczenia spotecznego, a tym samym, osobom spetniajgcym
okreslone kryteria nieuzasadniona odmowa przyznania prawa do zabezpieczenia, naruszac
moze ich godnos¢ jako cztowieka oraz prawa zagwarantowane w Konstytucji, wskazac
nalezy, iz przepis ten nie moze by¢ samoistnym zrédtem roszczenh. Stanowi raczej zrédto
gwarancji, a nie praw, a tym samym spetnia role wzorca konstytucyjnego, okreslajacego
w sposOb ogoblny zakres i formy zabezpieczenia spotecznego.
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Bezzasadny jest réwniez postawiony zarzut naruszenia art 69 Konstytucji RP, z ktérego
wynika, ze osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawa,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. Realizacji tego przepisu stuzy wprowadzenie $wiadczenia wspierajacego,
ktorego celem jest udzielanie osobom niepelnosprawnym majgcym potrzebe wsparcia
pomocy stuzacej czesciowemu pokryciu wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem
szczegOlnych potrzeb zyciowych tych oséb.

Majac powyzsze na wzgledzie, wprowadzenie postulowanych zmian do ustawy
o $wiadczeniu wspierajgcym nie znajduje uzasadnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach spos6b zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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