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WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 16 lipca 2024 r.
PN.I11.4131.1.39.2024

Pan

Zygmunt Olbryt
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ozimku

ul. ks. Jana Dzierzona 4B
46-040 Ozimek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr V/35/24 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 czerwca 2024 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw,
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz nagrdéd dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach podstawowych przez Gmine Ozimek —z powodu istotnego

naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Ozimku, zwana dalej Radg, powotujgc sie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 607, 721), zwanej dalej u.s.g., art.30 ust. 1-3, 6 i 6a oraz art. 49 ust. 2
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 r., poz. 984 z pozn. zm.), zwanej dalej Kartg Nauczyciela, podjeta uchwate V/35/24
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zmieniajgcg uchwate nrLI/471/22 Rady Miejskiej w Ozimku, z dnia 26 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz nagrdd dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach
podstawowych przez Gmine Ozimek, zwanego dalej Regulaminem. W § 1 kwestionowane;j
uchwaty Rada nadata nowe brzmienie § 3 ust. 1 Regulaminu w ten sposbéb, Ze
"nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora szkoty
przystuguje dodatek funkcyjny, ktérego minimalng i maksymalng wysoko$¢ ustalong w %
otrzymanego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego, w zaleznosci od typu
placowki, liczby jej oddziatow i powierzonego stanowiska, okre$la tabela". W tabeli tej Rada
okreslita, iz minimalng i maksymalng wysokos¢ dodatku funkcyjnego w % wynagrodzenia
zasadniczego stanowi¢ bedzie przedziat, ktérego minimalng ilo$¢ kazdorazowo ustalita na

wartosé od 1%.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, przyjeta przedmiotowg uchwatg zmiana Regulaminu
narusza obowigzujgce przepisy, poprzez okreslenie niejednoznacznych Kkryteriow
przyznawania dodatkow funkcyjnych wprowadzajgcych swobode na tyle istotng,

ze w konsekwencji prowadzi do dowolnosci w realizacji jego postanowien.

Zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, organ prowadzgcy szkote
bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Z tresci
cytowanego przepisu wynika, iz obowigzkiem rady gminy (bedacej
w tym wypadku organem prowadzgcym) jest m.in. okreslenie w ww. Regulaminie wysokosci

stawek dodatkéw oraz zasad ich przyznawania, w tym takze dodatku funkcyjnego.

Interpretujac przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nalezy dojs¢ do wniosku, ze

zregulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania
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nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokosc¢
tych dodatkow, tak aby zaréwno nauczyciel, jak i organ przyznajgcy ten dodatek wiedzieli,
jaka jest jego wysokosé. Dodatek funkcyjny stanowi bowiem staty sktadnik wynagrodzenia
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U.z 2024 r. poz. 755), w konkretnej dajgcej sie wyliczy¢
postaci. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki
dodatku zalezy od organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajgcy dodatek w wysokoséci od - do, czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem
tego prawa. Uchwatodawca musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle
precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia
i czytelna

dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwiekszony naktad
pracy, stopien utrudnienia pracy izwiekszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymywania winna znac kryteria réznicowania stawki jego wysokosci
(por. wyrok NSA zdnia 5 marca 2014 r.,sygn. akt |10OSK 2908/13, LEX
nr 2004260, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. akt Il SA/OI 799/16, LEX
nr2107383).

Zdaniem organu nadzoru Rada formutujgc postanowienia w zakresie wysokosci
dodatku funkcyjnego zawarte w § 1 uchwaty nie spetnita wymogdéw wynikajgcych z art. 30
ust. 6 pkt1 ustawy, gdyz nie unormowata prawidiowo szczegotowych warunkéw
przyznawania tego dodatku. Okreslone wysokosci majg, zdaniem organu nadzoru,
charakter pozorny i nieoczywisty w konsekwencji czego nie mozna w sposéb precyzyjny
ustali¢ jaka wysokos¢ dodatku przystugiwataby konkrethemu nauczycielowi petnigcemu
dang funkcje. Wprawdzie rada gminy moze okresli¢ wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych

mowa powyzej, postugujgc sie przedziatem kwotowym, wzglednie procentowym, lecz brak
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jednoczesnego okreslenia szczegdétowych warunkoéw ich przyznawania ceduje na organ
przyznajgcy rzeczone dodatki w zasadzie nieograniczong (w zakresie wyznaczonym
skrajnymi przedziatami) kompetencje do ich przyznawania w indywidualnej sprawie dla
beneficjentéw tychze dodatkow, a wtasnie takowe;j sytuacji,
tji. wyeliminowania (optymalnie), wzglednie maksymalnego ograniczenia luzu decyzyjnego
w powyzszym zakresie ma przeciwdziataC ustawowy wymog okreslania przez organ
uchwatodawczy gminy szczegotowych warunkéw przyznawania dodatkéw, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Pominigecie szczegdtowych zasad przyznawania
przedmiotowych dodatkéw nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji okreslenia tak
skrajnych przedziatbw wysokosci stawek dodatkow. Wprawdzie w § 3 ust. 3 uchwaly
nr LI1/471/22 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 wrzesnia 2022r. Rada zawarta, iz
"wysokoS$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala Burmistrz, a dla wicedyrektora
i nauczyciela zajmujgcego inne stanowisko kierownicze — dyrektor szkoty, uwzgledniajgc
wielkoS¢ szkoty, jej strukture organizacyjng ztozonoSc¢ zadan wynikajgcych z zajmowanego
stanowiska, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, warunki pracy szkoty oraz warunkKi
demograficzne w jakich szkota funkcjonuje”, ale przedziat wskazany w uchwale nr V/35/24,
zmieniajgcy pierwotnie uchwalony Regulamin, rozpoczynajacy sie kazdorazowo od wartosci
1% wskazuje, ze przyznawanie dodatku funkcyjnego jest dowolne i uzaleznione od
aktualnej oceny organu prowadzgcego czy decyzji dyrektora szkoty a nie petnienia funkcji.
Wskazane wartosci % w tabeli nie obrazujg rzeczywistej stawki dodatku jaka
przystugiwataby uprawnionemu, zatem sg nieprecyzyjne i nie regulujg w sposob prawidtowy
dyspozycji wynikajgcej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Organ nadzoru podziela w
petni orzecznictwo sgdowoadministracyjne w tym zakresie a w szczegolnosci przychyla sie
do tresci uzasadnienia zawartego w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25
listopada 2016 r., zgodnie z ktorym "Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego nie moze byc¢
uzalezniona od arbitralnej
i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzgcego szkote, a powinna jednoznacznie
wynika¢ z obowigzujgcych przepiséw, w tym takze uchwaty jednostki samorzgdu
terytorialnego w tym zakresie" (zob. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt
| OSK 1789/15, LEX nr 2002062).
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Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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