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I. Wprowadzenie

Artykut 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zobowigzuje Rade
Ministrow do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy
w roku poprzednim wraz z wnioskami 0 sposobie i zakresie finansowania zadan
wynikajacych z ustawy. Zgodnie z art. 239 pierwsza informacja o realizacji ustawy zostata
przedstawiona do dnia 30 lipca 2013 r., natomiast kolejne roczne informacje sa przedstawiane
Sejmowi i Senatowi do dnia 31 lipca nastepnego roku kalendarzowego. Tym samym niniejsza

Informacja o realizacji ustawy stanowi druga w kolejnos$ci analiz¢ jej stosowania.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Ksztaltuje ona sfer¢ dziatan panstwa wobec
rodzin majacych trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktore
skutkuja zagrozeniem lub umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej.

Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace:

1) profilaktyki $rodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinnej pieczy zastgpczej;

3) instytucjonalnej pieczy zastepczej;

4) usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej;

5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastgpczej.

W okresie sprawozdawczym miaty miejsce 3 nowelizacje ustawy, ktore dotyczyty

nastepujacych zagadnien:

1) przedluzenia do 36 miesigcy okresu osiggania standardow przez publiczne
i niepubliczne placowki wsparcia dziennego;
2) wprowadzenia rozwigzania kwestii pokrywania kosztow pobytu maloletnich dzieci

umieszczonych w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub pielgegnacyjno-opiekuniczych



oraz kwesti¢ ponoszenia odptatnos$ci za wydanie rodzinie zastgpczej zaswiadczenia
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia tej funkc;ji;

3) uelastycznienia i doprecyzowania przepisow dotyczacych rodzinnych form pieczy
zastepezej 1 placowek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych na terenie innego

powiatu, na mocy porozumienia miedzy powiatami.

I1. Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narzgdziem dziatania Systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.
Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci oraz niezbgdna
wowczas, gdy W rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. Rodzina,
w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggna¢ zdolno$é prawidtowego funkcjonowania na
tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Praca z rodzing prowadzona jest gtéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast
pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:

1) placowek wsparcia dziennego;

2) rodzin wspierajacych.

1. Asystent rodziny

Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny
w Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-

wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sagdu rodzinnego.

W 2013 r. zatrudnionych bylo ogétem 3 012 asystentow rodziny, tj. o 43% wigcej niz
w 2012 r. (2 105 asystentow), z tego 1 584 (tj. 53%) asystentow byto zatrudnionych na
umowe¢ o prace w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 1 428 (tj. 47%) asystentow

zatrudnionych bylto na podstawie umoéw o swiadczenie ushug.



Tab 1. Asystenci rodziny wg wojewddztw w latach 2012-2013

Procent gmin w
Liczba asystentow rodziny w wojewddztwie, w ktorych
wojewodztwie Liczb . zatrudniono asystenta
Wojewodztwo 'C? a’gmlnyv rodziny
wojewodztwie
dynamika rok
2012 2013 2012 =100 2012 2013

Dolnoslaskie 171 194 113,45 169 51 59
Kujawsko-pomorskie 137 203 148,18 144 47 69
Lubelskie 112 199 177,68 213 26 62
Lubuskie 86 122 141,86 83 60 89
Lodzkie 96 160 166,67 177 29 59
Matopolskie 145 226 155,86 182 47 79
Mazowieckie 226 360 159,29 314 33 62
Opolskie 33 56 169,70 71 37 56
Podkarpackie 122 157 128,69 160 46 64
Podlaskie 32 73 228,13 118 13 34
Pomorskie 126 198 157,14 123 64 91
Slaskie 194 254 130,93 167 45 64
Swigtokrzyskie 85 123 144,71 102 51 80
Warminsko-mazurskie 190 200 105,26 116 68 83
Wielkopolskie 194 289 148,97 226 54 75
Zachodniopomorskie 156 198 126,92 114 73 93
POLSKA 2105 3012 143,09 2479 45 69

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

Najwigcej asystentow rodziny dziatalo w gminach wojewodztw: mazowieckiego,
wielkopolskiego, s$laskiego, natomiast najmniej w wojewodztwie opolskim, podlaskim,
swigtokrzyskim. Jednakze najwigkszy odsetek gmin, w ktorych powotano asystentow rodziny

byt w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i pomorskim.

Na zatrudnienie asystentow rodziny gminy wydaly w 2013 r. ogdétem ponad
68 380 tys. zt (38 380 tys. zt w 2012 r.), co oznacza wzrost w stosunku do 2012 r. 0 78%.
Gminy z wiasnych srodkéw wydatkowaty na ten cel 24 284 tys. zt (14 121 tys. zt w 2012 r.),
CO 0znacza wzrost 0 72% w stosunku do 2012 r. Kwota ta stanowi 35,51 % ogotu wydatkow
na ten cel w 2013 r. Wydatki z innych zrédel wyniosty 44 094 tys. zi,
co oznacza wzrost 0 81% w stosunku do roku 2012 (24 259 tys. zt).



Jednym ze znaczacych zrodel finansowania zatrudnienia asystentow rodziny w 2013 r.
byly dotacje przyznane przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej w ramach
,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na rok 2013”7,
Na zatrudnienie asystentow rodziny przyznano z ww. programu dotacje na taczng kwote
ponad 37 min zl, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 113,9%
(17,3 min zt). W 2013 r. dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito 54,4% ogo6tu
wydatkow na ten cel. Dofinansowano w ramach tych $rodkow zatrudnienie ponad 2000
asystentow (w 2012 r. — 1200 asystentéw), tj. ponad 66% ogoétu asystentow zatrudnionych
w 2013 r. Przy zatrudnianiu asystentow rodziny gminy korzystaty rowniez ze Srodkéw
unijnych. Gros asystentow rodziny zatrudniaty o$rodki pomocy spotecznej (98%), natomiast
inne jednostki organizacyjne gminy i podmioty dzialajace na zlecenie gminy zatrudniaty

jedynie ok. 2% asystentow rodziny. Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w roku 2012.

Ustawa przewiduje, ze asystent prowadzi prace z rodzing za zgoda danej rodziny, chyba
ze rodzina zostanie zobowigzana do pracy z asystentem rodziny przez sad. Zatem mogly mie¢
miejsce sytuacje, w ktoérych pomimo skierowania przez gming¢ do danej rodziny asystenta

rodziny, rodzina mogla nie wyrazi¢ zgody na wspolprace.

Ogbétem z ustug asystentow rodziny skorzystato w 2013 r. 31 506 rodzin
(w 2012 r. 18 947 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego 0 66%, w tym
1521 rodzin (tj. 4,8%) zobowigzane zostaly do wspdlpracy z asystentem przez sad.
W stosunku do roku 2012 oznacza to znaczny, bo 0 120%, wzrost liczby 0sob, do ktorych sad

skierowat asystenta rodziny (w 2012 r. — byly to 693 rodziny).

Sposrod 31506 rodzin, z ktorymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2013 r.,
dla 9 855 rodzin (co stanowi 31% i jest 0 2 pkt procentowe wigcej niz w 2012 r.) wspotpraca
ta zakonczyta sie w 2013 r, w tym w 4310 przypadkach nastgpito to w zwigzku
z osiagnieciem zatozonych celow. Osiggnieciem celéw zakonczyla si¢ praca w ponad 46%

rodzin, z ktérymi zakonczono prace w 2013 roku.

Wg stanu na ostatni dzien roku 2013 przecigtnie jeden asystent rodziny miat pod
opieka ponad 9 rodzin, co stanowi wzrost o ponad 8% w stosunku do stanu na koniec 2012 r.
(niewiele ponad 8 rodzin). Swiadczy to o znacznym zapotrzebowaniu na ushugi asystenta
rodziny, ktoérego nie jest w stanie zaspokoi¢ nawet duzy w 2013 roku wzrost liczby

asystentow rodziny.



Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentow rodziny w 2013 r.

= ze wzgledu na osiggniecie

B ze wzgledu na
zaprzestanie wspotpracy
przez rodzine

I ze wzgledu na brak
efektow

51%

27% g = ze wzgledu na zmiane
g metody pracy

Jedna z drog prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studiow podyplomowych. Zakres programowy takiego
szkolenia zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. Nr 272, poz. 1608).
Programy szkolen na asystenta rodziny sa, zgodnie z ustawg, zatwierdzane przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej decyzja administracyjng. W 2013 r. wydano 23 decyzje

zatwierdzajace takie programy.

2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp. Wazng role w sferze

pomocy w opiece i wychowaniu petnig placowki wsparcia dziennego.

W 2013 r. na obszarze calej Polski dziatalo ogotem 1 528 placowek wsparcia
dziennego, co oznacza wzrost 0 171 placowek tj. o 12% w stosunku do roku 2012 (1 357).

Sposrod ogotu placowek wsparcia dziennego 759 (tj. 49,7%) byly to placowki publiczne



prowadzone przez gminy oraz 769 (tj. 50,3%) byly to placéwki niepubliczne prowadzone

przez inne podmioty.

W 2013 r. do placowek wsparcia dziennego uczeszczato ok. 38 192 dzieci (w 2012 r.

31 737 dzieci), co oznacza wzrost 0 20%.

Placowki wsparcia dziennego dzielg si¢ na placoéwki opiekuncze, specjalistyczne oraz

pracy podworkowej realizowanej przez wychowawcow.

W 2013 r. placowki typu opiekunczego stanowily 76% ogoélu placowek wsparcia
dziennego. Placéwki specjalistyczne 1 pracy podworkowej stanowitly odpowiednio

21% 1 3% ogotu placowek.

W 2013 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty
ogétem 143 589 tys. zt (125876 tys. zt w 2012 r.), co oznacza 14 procentowy wzrost
w stosunku rok do roku, w tym, na placoéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne
podmioty niz gmina — 70 468 tys. zt (64 266 tys. zt w 2012 r.), co stanowi 49% wydatkéw na
ten cel w 2013 r.

Wyzej przedstawione dane odnosza si¢ jedynie do placowek wsparcia dziennego,
ktore dziatajg jako jednostki organizacyjne gminy, na zlecenie gminy oraz te, ktore uzyskaty
zezwolenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Dane nie obejmujg placowek, ktére nie
uzyskaly stosownego zezwolenia. Na uzyskanie zezwolenia placowki te majg jeszcze czas do
1 stycznia 2015 r., co wigze si¢ z dochodzeniem przez nie do stanu, w ktorym spetnione beda

wymagane ustawg standardy.

Ponadto w 2013 r. dziataly 74 placowki wsparcia dziennego o charakterze

ponadgminnym, w tym 43 prowadzone byty przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

Wydatki poniesione przez powiaty na funkcjonowanie ponadgminnych placoéwek
wsparcia dziennego wyniosty w 2013 r. 9 504 tys. zl, w tym na placowki prowadzone przez
inny podmiot niz powiat wydano 2 500 tys. zt (co stanowi 26% wydatkéw samorzadu

powiatowego na ten cel w 2013 r.).

3. Rodziny wspierajgce

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
moze, przy wspotpracy asystenta, zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej. Rodzina

wspierajgca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
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zaprzyjazniona. Rodzina wspierajgca pomaga rodzinie przezywajacej trudno$ci w opiece
I wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu

1 wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

W 2013 r. funkcjonowaty 44 rodziny wspierajgce, CO 0znacza utrzymanie liczby rodzin
na poziomie z 2012 r. Wydaje si¢, ze gminy w dalszym ciggu z duzg rezerwa odnoszg si¢
do tej formy ustug dla rodzin wychowujacych dzieci, mimo ze rodzina wspierajaca stanowi
wazne narz¢dzie wsparcia w oparciu o potencjat lokalny. Rola tego narzgdzia nie jest

dostatecznie dostrzegana.

W 2013 r. pomoc rodzin wspierajacych, w wigkszosci przypadkow, bylta krotkotrwata:
20 rodzin wspierajacych prowadzito prace nie dtuzej niz 3 miesigce, 13 nie dhluzej niz
12 miesigcy. W 11 przypadkach wskazano, ze dluzej niz rok. Na Kkoniec

2013 r. z pomocy rodzin wspierajacych korzystato 47 rodzin.

I11. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkow zycia w jego $rodowisku rodzinnym, prowadzone sg dziatania na
rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Piecza
zastepcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
zmierzac do integracji dziecka z jego rodzing.

Dziecko, postanowieniem sgdu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form
pieczy zastepczej:

e rodzinnej,

e instytucjonalne;j.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2013 r. wyniosta ogotem 78 519
dzieci, wobec 78 607 dzieci w 2012 r., co oznacza spadek o 0,2%. Struktura wg form
umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej przedstawiata sie jak
7:3, co obrazuje ponizszy wykres i potwierdza utrzymanie pozadanej przewagi formy

rodzinnej nad instytucjonalna.

11



Struktura pieczy zastepczejw 2012i 2013 r.
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Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2012 - 2013

A Cmee Dynamika
Wyszczegolnienie 2012 2013 2012=100
Ogolem: 78 607 78 519 99,9
Rodzinna piecza zastgpcza 58 082 58 570 100,8
Instytucjonalna piecza zastepcza 20 525 19 949 97,2

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

W I potowie 2013 roku z rodzin biologicznych do rodzinnych form pieczy zastepczej
skierowanych zostato 4 384 dzieci (wobec 5 274 dzieci w I pot. 2012 r.), natomiast do form
instytucjonalnych — 3 093 dzieci (wobec 3523 dzieci w I pot. 2012 r.). W II polowie
2013 roku z rodzin biologicznych w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczono 4 275 dzieci
(wobec 5 141 dzieci w II pot 2012 r.), natomiast w formach instytucjonalnych — 2 928 (wobec

3 182 dzieci w II pot 2012 r.). Dane powyzsze oznaczaja wszystkie umieszczenia z rodziny
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biologicznej w pieczy zastepczej w danym roku bez wzgledu na czas przebywania w pieczy
(tzw. umieszczenie po raz pierwszy z punktu widzenia definicji zawartych w ustawie). Przy
zwigkszonej pracy z rodzinami biologicznymi obserwuje si¢ zmniejszenie liczby przypadkow
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, a W Sytuacji gdy takie umieszczenie dziecka
W pieczy zastepczej jest konieczne, oczekiwang i realizowang tendencjg jest przede

wszystkim umieszczanie dziecka w rodzinnych formach pieczy zast¢pcze;.

1. Rodzinna piecza zastepcza

a) Struktura

System rodzinnej pieczy zast¢pczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNAPIECZA ZASTEPCZA

1
[ 1

o Rczjdzmne
omy
ZaslEnLZE dziecka
11
| | |
Rodziny Rodziny Rodziny
. . zawodowe,
spokrewnione niezawodowe
w tym
|
| |
Pogotowie
rodzinne Specjalistyczna
||
f T 1
Dla Dla dzieci Dla
matoletnich niepetnospraw il ik
matek nych
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Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzag matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza tylko
wstepni lub rodzenstwo dziecka. Rodzing zastepcza niezawodowq, zawodowg lub rodzinny
dom dziecka tworzg osoby inne niz tworzace rodzing zastepczg spokrewniong. Rodziny
zastepcze zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sg zobowigzane
do odbycia specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie 1 otrzymuja za swoja prace
wynagrodzenie. W rodzinach zastgpczych, w tym samym czasie, nie moze przebywaé wigcej
niz troje dzieci lub petnoletnich wychowankoéw, chyba ze zajdzie konieczno$¢ umieszczenia
liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom dziecka dziata na podobnych zasadach jak
rodzina zastgpcza zawodowa, ale jest przygotowany do sprawowania pieczy nad wigksza

liczba dzieci, nie wigcej jednak niz nad o$miorgiem.

W 2013 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato ogoédtem 58 570 dzieci
umieszczonych w 40 260 podmiotach rodzinnej pieczy zastgpczej. Liczba rodzin zastepczych
w 2013 r. wynosita 39 930 rodzin, co oznacza wzrost 0 89 rodzin, tj. 0,2% w stosunku
do 2012 r (39 841 rodzin). Rodziny zastepcze stanowily 99% ogdlnej liczby podmiotow
rodzinnej pieczy zastgpczej. Pozostaty 1% stanowito 330 rodzinnych doméw dziecka, ktorych

liczba wzrosta az 0 45% w stosunku do 2012 r. (228 rodzinnych doméw dziecka).

Ponizej zamieszczone tabele przedstawiajg liczbg rodzinnych podmiotéw pieczy
zastepczej oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci w latach 2012-2013. W 2013 roku liczba
podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej wyniosta 40 260, czyli o 191 wigcej niz w roku
2012 (40 069), co oznacza wzrost 0 0,4%. W stosunku do roku 2012 nastgpity niewielkie
zmiany we wszystkich typach rodzinnej pieczy zastepczej, ale wobec zasadnej
deinstytucjonalizacji opieki nad dzieckiem ciaggle nie jest to stan, ktory umozliwia,
odpowiednig do potrzeb, podaz podmiotow opieki nad dzieckiem o charakterze rodzinnym.
Wydaje si¢ zatem, ze w najblizszych latach potrzebne sg bardzo intensywne dziatania na
rzecz pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Rownie
istotne w tym kontekscie jest odpowiednie wsparcie oferowane funkcjonujacym rodzinom
zastgpczym 1 rodzinnym domom dziecka, bowiem brak poczucia bezpieczenstwa skutkowac

moze rezygnacja z petnionej funkc;ji.

Pozytywny jest zar6wno wzrost udzialu zawodowych rodzin zastgpczych jak
i rodzinnych doméw dziecka. Postepuje wiec z wolna profesjonalizacja rodzinnych form

pieczy zastepczej (spada udziat form niezawodowych, ro$nie udziat zawodowych).
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Na marginesie warto zauwazy¢, ze problem braku kandydatow na rodziny zast¢pcze

jest problemem nie tylko Polski, bowiem wiele innych krajow boryka si¢ z podobnym

zjawiskiem.

Tab. 3. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2012—-2013

Wyszczegdlnienie 2012 2013 %Tgn:irgo
ogotem 40 069 40 260 100,5
rodziny zastepcze spokrewnione 25 836 25842 100,02
rodziny zastepcze niezawodowe 12 162 12182 100,2
rodziny zastepcze zawodowe 1843 1906 103,4
rodzinne domy dziecka 228 330 144,7

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

Tab. 4. Liczba podmiotéow rodzinnych form pieczy
zastepczej wg wojewodztw (stan na 31 grudnia 2013 r.)

L, Rodziny zastepcze Rodziny Rodziny Rodzinne domy ,

LP. | Wojewddztwo spokrewnione z:i1stepcze zastepcze dziecka Ogétem
niezawodowe zawodowe

1 Dolnoslaskie 2755 1087 167 34 4043
2 Kujawsko-pomorskie 1527 693 89 18 2327
3 Lubelskie 1203 497 69 1778
4 Lubuskie 958 451 79 1492
5 tddzkie 2084 961 146 18 3209
6 Matopolskie 1399 686 144 27 2 256
7 Mazowieckie 2818 1313 151 24 4306
8 Opolskie 701 346 30 17 1094
9 Podkarpackie 823 494 70 2 1389
10 | Podlaskie 618 286 41 3 948
11 | Pomorskie 1644 891 198 63 2796
12 | Slaskie 3643 1821 228 39 5731
13 | Swietokrzyskie 719 281 39 13 1052
14 | Warminsko-mazurskie 1381 574 123 20 2098
15 | Wielkopolskie 1815 1140 215 13 3183
16 | Zachodniopomorskie 1754 661 117 26 2558
- RAZEM 25 842 12 182 1 906 330 40 260

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2013 r.)
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Najwigcej rodzin zastgpczych i1 rodzinnych doméw dziecka w 2013 r. bylo
w  wojewddztwach:  $laskim, mazowieckim 1 dolno$lagskim, natomiast najmniej

w wojewddztwach: podlaskim, §wietokrzyskim, opolskim.

Tab. 5. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2012 — 2013

. Dynamika

Wyszezegélnienie 2012 2013 2012 = 100
ogotem 58 082 58 570 100,8
rodziny zastgpcze spokrewnione 33 769 33 306 98,6
rodziny zastepcze niezawodowe 16 383 16 431 100,3
rodziny zastgpcze zawodowe 6 454 6 727 104,2
rodzinne domy dziecka 1476 2106 1427

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)
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Tab. 6. Liczba dzieci w poszczegélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012 — 2013 wg wojewodztw.

Rzzélggez\?;itgggze Ror?ifaiznngc?gct)ssgze Rodziny zastepcze zawodowe Rodzinne domy dziecka Ogolem
Lp. Wojewodztwo
dynamika dynamika dynamika dynamika dynamika
2012 | 2013 |rok2012=| 2012 | 2013 |rok2012=| 2012 | 2013 |rok2012=| 2012 | 2013 | rok2012 | 2012 | 2013 |rok2012=
100 100 100 =100 100
1 | Dolnoslaskie 3554 | 3519 99 1345 1 396 104 472 572 121 179 216 121 5550 | 5703 103
2 | Kujawsko-pomorskie | 1939 | 1909 98 891 915 103 315 279 89 73 113 155 3218 | 3216 100
3 | Lubelskie 1649 | 1665 101 687 680 99 222 243 109 35 61 174 2593 | 2649 102
4| Lubuskie 1217 | 1235 101 628 654 104 335 368 110 7 25 357 2187 | 2282 104
5| L.odzkie 2695 | 2678 99 1204 1244 103 419 447 107 58 113 195 4376 | 4482 102
6 | Matopolskie 1813 | 1809 100 924 913 99 408 413 101 143 174 122 3288 | 3309 101
7 | Mazowieckie 3687 | 3666 99 1736 1691 97 591 541 92 62 134 216 6076 | 6032 99
8 | Opolskie 904 874 97 446 461 103 146 105 72 39 94 241 1535 | 1534 100
9 | Podkarpackie 1137 | 1101 97 698 688 99 183 200 109 12 13 108 2030 | 2002 99
10 | Podlaskie 883 860 97 436 415 95 131 154 118 14 25 179 1464 | 1454 99
11 | Pomorskie 2129 | 2066 97 1261 1246 99 637 668 105 389 410 105 4416 | 4390 99
12 | Slaskie 4551 | 4532 100 2478 2411 97 867 905 104 154 244 158 8050 | 8092 101
13| Swictokrzyskie 988 984 100 363 379 104 113 112 99 61 73 120 1525 | 1548 102
14| Warminsko- 1887 | 1815 | 96 806 | 834 | 103 | 454 | 452 100 | 104 | 126 | 121 | 3251 | 3227 | 99
mazurskie

15 | Wielkopolskie 2427 | 2351 97 1547 1570 101 691 172 112 63 95 151 4728 | 4788 101
16 | Zachodniopomorskie | 2309 | 2242 97 933 934 100 470 496 106 83 190 229 3795 | 3862 102
- | RAZEM 33769 | 33 306 99 16 383 | 16 431 100 6 454 6727 104 1476 | 2106 143 58 082 | 58 570 101

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)




Dynamika wzrostu liczby dzieci umieszczonych (na dzien 31 grudnia 2013 roku)
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w stosunku do roku 2012, ulegta znacznej zmianie
jedynie w przypadku rodzinnych domow dziecka (wzrost o 42,7%). W przypadku rodzin
zastepczych zawodowych, w stosunku do 2012 roku, nastgpit wzrost o 4,2%. Wskazany
wyzej znaczny wzrost liczby rodzinnych domow dziecka wigzat si¢ z korzystnymi — z punktu
widzenia osO6b prowadzacych rodzinng piecze zast¢pczg — warunkami jej prowadzenia
(np. przynajmniej 5-letni kontrakt, cz¢$¢ §wiadczen o charakterze obligatoryjnym). Ponadto
wzrost ten uwarunkowany byt obowigzkiem przeksztatcania si¢ zawodowych wielodzietnych
rodzin zastepczych wiasnie w rodzinne domy dziecka lub w rodziny zastepcze zawodowe

w terminie do konca 2014 roku (art. 234 ustawy).

b) Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej

pieczy zastepczej

Jednym z istotnych narzgdzi wparcia rodzinnej pieczy zastepczej jest wprowadzenie

w powiecie szerokiej infrastruktury wspierajacej.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucja, ktéra w imieniu starosty
podpisuje umowy =z rodzinami zastgpczymi 1 wyplaca im nalezne $wiadczenia
i wynagrodzenia. Natomiast powstata tez calkiem nowa instytucja, nazwana w ustawie
,,organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”’. Moze to by¢ wyznaczona przez starostg
jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktoremu powiat zlecit
realizacje tego zadania, lub tez moze stanowi¢ ja zespol do spraw pieczy zastepczej
W powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2013 r. powiaty powotaty 389 instytucji organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
Ponizszy wykres przedstawia strukture organizatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie
Polski wg typu podmiotu petnigcego funkcje organizatora (poréwnanie 2013 r. do 2012 r.).
Wzrosta wprawdzie w stosunku do roku 2012 liczba organizatoréw bedacych inng jednostka
organizacyjng powiatu (z 28 w roku 2012 do 33 w roku 2013), jednakze jest to zmiana
niewielka i moze ona wynika¢ ze wzrostu ogélnej liczby organizatorow rodzinnej pieczy

zastepczej (380 —w roku 2012 i 389 — w roku 2013).
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Podmioty petnigce funkcje organizatorow rodzinnej pieczy
zastepczej w 2013 roku

inne jednostki
organizacyjne

inne podmioty powiatu

7

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2013 r.).

We wspieraniu rodzin zastgpczych w codziennych obowigzkach najwazniejsza role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze;.

W 2013 r. pod opieka 954 koordynatoréw znalazto si¢ 26 205 rodzin zastepczych
i rodzinnych domow dziecka, tj. ponad 65% ogdtu podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej
(wzrost 0 15 pkt procentowych w stosunku do 2012 r.). W 2012 r. zatrudnionych byto 820
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, pod opiekg ktorych znajdowato sie
50% podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej. Od stycznia 2015 r. wszystkie formy rodzinnej
pieczy zastgpczej beda obowigzkowo objete, na ich wniosek, opieka koordynatora.
Pozytywnie nalezy oceni¢ Wzrost o 134 liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;j,
natomiast ciggle potrzebne jest jeszcze intensywniejsze wsparcie fachowe osob prowadzacych
rodzinne formy pieczy zastepcze;j.

W 2013 r. rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka
udzielono 98 330 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to znaczny wzrost
w stosunku do roku 2012 (78 699 porad).
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Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2013 r. — wg wojewodztw

Kujawsko -
Pomorskie
48

Podlaskie
26

Opolskie
17

Legenda

od 17 do 31
od 32 do 47
od 48 do 64

od 65 do 92

J B

od a3 do 116

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z Wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2013 r.)
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Tab. 7. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2013-

wg wojewodztw

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
Wojewodztwo Liczba powiatéw
2012 2013 Dynamika rok 2012 =100
Dolnoslaskie 30 76 92 121
Kujawsko-pomorskie 23 45 48 107
Lubelskie 24 44 40 91
Lubuskie 14 28 31 111
Lodzkie 24 57 71 125
Matopolskie 22 50 51 102
Mazowieckie 42 92 116 126
Opolskie 12 17 17 100
Podkarpackie 25 34 40 118
Podlaskie 17 25 26 104
Pomorskie 20 65 64 98
Slaskie 36 95 108 114
Swietokrzyskie 14 30 32 107
Warminsko-mazurskie 21 46 47 102
Wielkopolskie 35 58 95 164
Zachodniopomorskie 21 58 76 131
Ogolem 380 820 954 116

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

W 2013 r. we wszystkich powiatach powotano koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze].

We wszystkim regionach, z wyjatkiem wojewodztw lubelskiego (spadek o 9%)
I pomorskiego (spadek o 2%), wzrosta liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej, jest takze mozliwo$¢ powotania
tzw. rodziny pomocowej. Rodziny te sprawujg funkcje w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Nieobecno$¢ osob sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka moze by¢ spowodowana konieczno$cig skorzystania z przystugujacego
rodzinie prawa do wypoczynku, udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudnos$ciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcj¢ rodziny pomocowe;j

moga peti¢ inne rodziny zast¢pcze niezawodowe i1 zawodowe lub osoby prowadzace
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rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do pehienia tych funkcji oraz osoby

I rodziny przygotowane do przysposobienia dziecka.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. liczba rodzin pomocowych wynosila
154, natomiast w ciggu catego roku tgcznie rodzin pomocowych byto 386, co stanowi wzrost
0 122 rodziny pomocowe (46%) w stosunku do 2012 roku. Z ich pomocy skorzystato
326 rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka (w 2012 r. 249 rodziny), co oznacza
31% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W rodzinach objetych pomoca przebywato

1016 dzieci. Liczbg¢ rodzin pomocowych wedlug wojewodztw ilustruje ponizsza tabela:

Tab. 8. Rodziny pomocowe wg wojewodztw w 2013 r.

. . Liczba dzieci
Liczba rodzin .
umieszczonych w
zastepczych .
. : . . , rodzinach zast¢pczych
. Liczba rodzin | irodzinnych doméw | . .
Wojewodztwo ; i rodzinnych domach
pomocowych dziecka . .
. dziecka objetych
objetych pomoca . .
; . opieka rodziny
rodziny pomocowej -
pomocowej
Dolnoslaskie 43 40 144
Kujawsko-pomorskie 17 12 29
Lubelskie 7 6 21
Lubuskie 17 13 46
Lodzkie 21 15 37
Matopolskie 29 26 67
Mazowieckie 39 33 107
Opolskie 1 1 1
Podkarpackie 2 3 6
Podlaskie 3 2 4
Pomorskie 51 37 128
Slaskie 63 56 172
Swietokrzyskie 12 12 46
Warminsko-mazurskie 20 20 49
Wielkopolskie 30 25 63
Zachodniopomorskie 31 25 96
RAZEM 386 326 1016

Zrédo: Sprawozdanie jednorazowe DSR-RP/2013

Najwiece] rodzin pomocowych powotano w wojewddztwie $laskim, dolnoslagskim
I pomorskim, a najmniej w wojewodztwie opolskim, podkarpackim i podlaskim. Struktura
powyzsza zwigzana jest w znacznej mierze z odpowiednio najwiekszg liczba rodzinnych form

pieczy zastepczej W tych wojewodztwach.
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¢) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Wysoko$¢ §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej
jest zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastepcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystugujg dodatki do $wiadczen.

Dane o $wiadczeniach przystugujacych rodzinom zastgpczym w 2013 r. zostaly
przedstawione w kolejnych tabelach:

Tab. 9. Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej w 2012 i 2013 r. wg rodzaju, wysokosci i wydatkéw

Przecietna wysokos¢

Minimaln . e Wydatki®
Swiadczenia 0
Rodzaj §wiadczenia a e (W tys. Z
Lp. wysokos$¢ - -
Swiadeze Dynamika Dynamika
ni ) 2012 2013 rok 2012 2012 2013 rok 2012
fa (W = 100 = 100
-1- 2- 3- 4- 5- ~6- 7- 8- 9-
1. Swiadczenie na pokrycie
kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego w 660 666 649 98 274 245 | 261 409 95,3
spokrewnionej rodzinie
zastepczej
2. Swiadczenie na pokrycie

kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej 1000 952 957 101 272 620 | 288 122 105,5
niezawodowej,
zawodowej lub w
rodzinnym domu dziecka

3. Dodatek na dziecko
legitymujace si¢
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem 0 znacznym
lub umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci

200 241 204 85 10 624 10 572 99,4

4. Dodatek na dziecko
umieszczone na
podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach
nieletnich

200 204 204 100 29 32 110,3

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.

8_ $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka oraz dodatek przystugujgce za niepetny miesige
wykazywane sq jako jedno swiadczenie lub jeden dodatek
— przecietna wysokos¢ i wydatki uwzgledniajq:
- pomniejszenie Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka o czes¢ dochodu dziecka
(np. alimenty, renta rodzinna),
- podwyzszenie wysokosci Sswiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka orvaz dodatkow na
podstawie decyzji starosty albo uchwaty rady powiatu.
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Tab. 10. Inne $wiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej

w 2012-2013 r.

pieczy zastepczej

Lp.

Rodzaj Swiadczenia

Przecig¢tna wysoko$¢ Swiadczenia
(w zb)

Liczba udzielonych
Swiadczen

Wydatki
(W tys. zb)

2012

2013

Dynamika
rok 2012 =
100

2012

2013

2012

2013

-2-

-5-

Swiadczenie
jednorazowe na pokrycie
niezbednych kosztow
zwigzanych z
potrzebami
przyjmowanego dziecka

1176

1133

96,3

6 054

6271

7122

7104

Swiadczenie
jednorazowe lub
okresowe na pokrycie
kosztow zwigzanych

Z wystapieniem zdarzen
losowych lub innych
zdarzen majacych
wplyw na jako$¢
sprawowanej opieki

1061

920

86,7

816

1244

866

1143

Dofinansowanie do
wypoczynku dziecka
poza miejscem
zamieszkania

465

419

90,1

3050

4 283

1417

1795

Srodki finansowe na
utrzymanie lokalu
mieszkalnego

w budynku
wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego

1133

1118

98,7

4024

7031

4561

7859

Swiadczenie na pokrycie
kosztow
przeprowadzenia
niezbgdnego remontu

3000

2582

86

324

275

972

710

Srodki finansowe na
pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem
lub ze zmiang lokalu

4099

2774

67,7

71

159

291

441

Srodki finansowe na
pokrycie innych
niezbednych i
nieprzewidzianych
kosztow zwigzanych

z opieka i wychowaniem
dziecka oraz
funkcjonowaniem
rodzinnego domu
dziecka

2741

770

28

85

239

233

184

Zrodto: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.
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Tab. 11. Wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny

dom dziecka i wydatki na ten cel w 2012 i 2013 r.

Przecietne wynagrodzenie Wydatki
Lp. Rodzaj wynagrodzenia
2012 | 2013 | Pynamik | o000 2013 | Dynamika
arok
- rok 2012 =
2012 = 100
100
w zt w tys. zt
-1- -2- -3- -4- -5- -6- -7- -8-
L W dzenia dla rodzi tepcze]
ynagrodzenia dla rodziny zast¢pczej
zawodowej 2674 2571 96,1 61733 64 995 105,3
b |m  pelnienie funkeji  zawodowej 2473 | 2354 95,2 40417 42770 105,8
rodziny zastepczej ' !
111 ($wiadczenie za pelienie  funkcji
rodziny pomocowej 746,5 603 80,8 241 300 1245
1.2. | za okres pelnienia funkcji pogotowia
rodzinnego 3161 3128 99,0 21316 22225 104,3
121 |dodatek dla rodziny, w ktorej
przebywa przez okres dhuzszy niz 10
dni w miesigcu kalendarzowym wigcej
niz troje dzieci lub co najmniej jedno
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem 615 755 1228 1711 2217 1296
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub  umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci
2. : ,
Wynagrodzenie dla 0s0b
prowadzacych rodzinny dom dziecka 2744 2732 92,6 6256 11071 177,0
21 Swiadczenie za pelnienie funkcji
rodziny pomocowej 1705 1472 86,3 64,8 252 388,9
3. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow
oraz osOb zatrudnionych w rodzinnym | 1318 1237 93,9 1374 3258 237,1
domu dziecka, z tytutu:
3.1 umowy o pracg 3109 1851 59,5 254,9 296,1 116,2
32 umowy o $wiadczenie ustug 1166 1198 102,7 1119 2962 264,7
4. Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow
oraz 0sOb zatrudnionych w rodzinie
zastgpcze] zawodowej lub rodzinie 1158 1139 984 1213 2586 2132
zastgpczej niezawodowej, z tytutu:
41 umowy o pracg 1331 954 71,7 439 61 139,0
4.2 umowy o $wiadczenie ustug 1153 1145 99,3 1169,9 2525 215,8

Zrédto: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.
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Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka otrzymuja
za swo0j3 prac¢ wynagrodzenie, ktére obejmuje rowniez czas pozostawania w gotowosci
do $wiadczenia pracy. Ustawa wprowadza tez dla tych osob prawo do wypoczynku

w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie.

Jak wynika z zamieszczonych danych, w przypadku wigkszosci rodzajow §wiadczen
wyptacanych rodzinom zastgpczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka, ich jednostkowe
kwoty byly nizsze w 2013 r. niz w 2012 r., jednakze wydatki samorzadéw na te $wiadczenia
byly w przypadku niektorych §wiadczen w efekcie wyzsze w 2013 r. niz w 2012 r.
(np. wydatki na wypoczynek, utrzymanie lokalu, wydatki zwigzane z wystapieniem zdarzen

losowych).

Bioragc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na S$wiadczenia dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka, lacznie
z wynagrodzeniami i $wiadczeniami na usamodzielnienia wychowankéw rodzinnej pieczy
zastepcze] — $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
wynosit w 2013 r. ok. 1 057 zt i wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 0,5% (w 2012 r. —
1 052 zt), w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka — 1 862 zt, co oznacza

wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 2,9% (w 2012 r. — 1 809 zt).

Wraz z wejSciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczely
wspoétfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancow danej gminy — wedlug zasady: 10%
kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku po wejsciu
w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej 1 50% — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
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Wydatki gmin na wspoétfinansowanie rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2012 - 2013 r. (w tys. zi)

6988
7000 - 6446
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000 1 520127
4000 1 Il 2013 .
3000 -+
165
2000 -+ 1.564
1000 1 311 11 23
0 o AN
Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinny dom Rodziny
zastepcze zastepcze zastepcze dziecka pomocowe

spokrewnione  niezawodowe zawodowe

Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.

W 2012 r. gminy wspotfinansowaly pobyt dzieci, ktore po raz pierwszy trafity
do pieczy zastepczej. Tak wigc gminy ponosity jedynie 10% wydatkow za ich pobyt w pieczy
zastepczej. W roku 2013 wydatki gmin zwigzane ze wspétfinansowaniem pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty 19 788 tys. zt i byly 0 14 416 tys. zt tj. o 268%
wyzsze niz w 2012 r. Wktad poniesiony przez gminy stanowit 2,7% ogotu wydatkow na
$wiadczenia dla rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka, wynagrodzenie petnigcych
funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka oraz koszty usamodzielnienia
wychowankéw rodzinnej pieczy zastgpczej W 2013 r. Przy niewielkiej zmianie liczebnosci
populacji dzieci umieszczonych na koniec 2013 roku w pieczy rodzinnej, oznacza to, ze
wigkszo$¢ dzieci weszta juz w kolejny 30% prog wspotfinansowania, a liczba dzieci, ktore
powrdcity do domu rodzinnego, nie byla na tyle znaczaca, aby obnizy¢ wydatki gmin.
Wydaje si¢ zatem, ze zdecydowanie nalezy wzmacnia¢ dziatania gmin na rzecz zachowania
dzieci w ich biologicznym §rodowisku, jak roéwniez zwickszy¢ efektywnos¢ pomocy
udzielanej rodzinom, ktorych dzieci umieszczono w pieczy zastepczej, ktore zmierzatyby do
reintegracji z rodzing biologiczng. Konstatacja ta dotyczy zresztg nie tylko pieczy rodzinnej,

ale réwniez instytucjonalne;.
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d) Rekrutacja i dobor kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy

zastepczej

Rekrutacja i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej dokonuje sig
W oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa w art. 42
szczegdblowo okresla wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktéra chciataby pemi¢ funkcje
rodziny zastepczej. Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej sa m.in.: Kierowanie
na szkolenie, organizacja takich szkolen, kwalifikowanie 0s6b kandydujacych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii
0 spetnianiu warunkéw i1 ocene predyspozycji | motywacji do sprawowania pieczy zastepczej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecze zastgpcza

nad dzieckiem.

e) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

Szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden z istotnych elementéw systemu rodzinnej
pieczy zastgpczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny
zastgpcze nie bylyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastgpczego. Jest
ono przeprowadzane na podstawie programdéw szkoleniowych dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Pracy i Polityki

Spoteczne;j.

Programy szkoleniowe sa przygotowywane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620), ktére zawiera minimum
programowe szkolen dla o0so6b zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych,
rodzinnych domow dziecka Iub placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 32 decyzje w sprawie szkolen
dla kandydatoéw do sprawowania pieczy zastepczej, w tym 27 decyzji zatwierdzajacych
programy szkoleniowe. Nalezy pamig¢taé, ze do konca 2013 r. obowigzywaly jeszcze
programy szkolen zatwierdzone w oparciu o ustawe o pomocy spoteczne;.

W roku sprawozdawczym 2013 przeszkolono do petienia funkcji rodziny zastgpcze;,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 981 oséb (w 2012 r. — 12 413 osdb), co oznacza
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4,5 procentowy wzrost w stosunku do roku 2012. Najwiecej (60,7%) przeszkolono
juz istniejacych rodzin zastgpczych, co wskazuje na zainteresowanie powiatow podnoszeniem
kwalifikacji ~ juz  istniejacych  rodzin  zastgpczych, ale 1  tak  nastgpit
tu nieznaczny spadek w stosunku do roku 2012. Niestety w roku 2013 nastgpit rowniez
spadek liczby o0so6b przeszkolonych na kandydatow na rodziny zast¢gpcze zawodowe
I rodzinne domy dziecka. Nieznaczny wzrost przeszkolonych o0sob nastgpit tylko
w odniesieniu do kandydatow na rodziny niezawodowe. Wyniki te nalezy oceni¢ negatywnie,
zwlaszcza w kontek$cie zbyt matej, w stosunku do potrzeb, liczby podmiotéw rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz coraz bardziej powaznych probleméw wychowawczych z dzie¢mi
trafiajacymi do pieczy zastepcze;.

Liczba oséb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej w latach 2012 - 2013

Dyrektoréw placéwek opiekurczo-wychowawczych 130
typu rodzinnego n53
Prowadzgcych rodzinne domy dziecka ;f 12?;9’23
1 s T T e 7879
Rodzin zastepczych |# . 77
] 8147
Kandydatéw na petnienie funkcji dyrektora placowki 18
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego 37 #2013
Kandydatéw na prowadzacych rodzinne domy 48
102 % 2012

dziecka

Kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe ff} %%%

Kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe ff/ ]ff ) 133033
Kandydatéw na rodziny zastepcze spokrewnione | # }?816062]
T S e A i K

0 100020003000400050006000700080009000

Zrédlo: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) Struktura

Zgodnie z przepisami ustawy, placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg
zapewni¢ dzieciom calodobowa opieke i1 wychowanie. Celem dzialania instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze

by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Przede wszystkim ustawa wyraznie ogranicza role¢ instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych przez wskazanie termindw etapowego
zmniejszania liczby wychowankow placowek i podwyzszania granicy wieku dla dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zmiany te nastgpuja etapowo,
by samorzady terytorialne mogly si¢ do nich odpowiednio organizacyjnie i finansowo

przygotowac.

W ustawie realizowane s3 zalecenia odnos$nie do deinstytucjonalizacji, zawarte
W 0golnoeuropejskich wytycznych dotyczqcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci, jak réwniez W dokumencie
komplementarnym Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci —zestaw narzedzi,
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalne;j
do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dziatajacej przy Komisji

Europejskiej.

Przepisy ustawy wprowadzily znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem poprzez regulacje dotyczace umieszczania w nich
dzieci powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe standardu opieki w placowkach poprzez
zmniejszenie do 14, maksymalnej liczby przebywajacych w nich dzieci. Zmiany powyzsze
bedg wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach, tak, aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek

dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat.

Ustawa wprowadzila tez okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r., tak, aby zmiany te mialy charakter ewolucyjny. Placowki te do dnia

1 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy.
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Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy, powstanie placowki wymaga uzyskania
zezwolenia wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placowki. Zezwolenie
nie jest wymagane dla powstania centrum zapewniajacego placowkom obstuge ekonomiczno-

administracyjng 1 organizacyjna.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku dziatalo na terenie Polski ogdtem 918 placoéwek
opiekunczo-wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placowek w stosunku
do 2012 r. o 104. Jest to wynik dostosowywania placowek do standardow okreslonych
w ustawie. Duze placowki zostaly podzielone na mniejsze, a takze powstato wiele nowych
placowek, w ktorych liczba miejsc nie przekracza 14. Efekt taki byl przewidywany
juz na etapie tworzenia zatozen do ustawy. W Kkolejnych latach powinna ponadto nastgpowac
zmiana odnoszaca si¢ do podwyzszenia wieku dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych (docelowo powyzej 10 lat). Na 918 placowek opiekunczo-
wychowawczych funkcjonujacych na koniec 2013 r., 270 placowek dziatalo na zlecenie

samorzadu powiatowego jako placéwki niepubliczne.

Ponizszy wykres przedstawia podziatl placowek opiekunczo-wychowawczych na

poszczegolne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne).

Liczba placowek opiekuniczo-wychowawczych
wg. poszczegdlnych typéw w 2013 .

<’ rodzinne 242 (
23%)

socjalizacyjne
625 (60%)

% specjalistyczno
- terapeutyczne
30 (3%)

* interwencyjne /
149 (14%)

Zrédto: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania

zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

31



Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych w latach
2012 -2013
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Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z lat 2012 — 2013 (stan na dziet 31 grudnia)

Poréwnujac liczbe placowek opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych typoéw
dziatajacych na koniec roku 2013 z rokiem 2012, nalezy stwierdzi¢, Zze nadal najwigcej dziala
placowek socjalizacyjnych (jest ich o 110 placowek wiecej niz w roku 2012).
W niewielkim zakresie zwickszyla si¢ liczba placéwek interwencyjnych (o 26 placowek).
Liczba placowek rodzinnych zmniejszyta si¢ o 25, co jest wynikiem rozbudowy rodzinnej
pieczy zastgpczej, wtym rodzinnych doméw dziecka. Niektore placowki rodzinne
przeksztatcity si¢ bowiem w rodzinne domy dziecka. Pozadanym efektem dziatania ustawy
jest zwigkszenie o 17 liczby placowek specjalistyczno-terapeutycznych. Nalezy przypomnie¢,
ze ten typ placowek opiekunczo-wychowawczych zostal wprowadzony dopiero w 2012 r.,
a 30 zupelie nowych wysoko wyspecjalizowanych placowek dla 14 dzieci mozna zaliczy¢
do pozytywnych zmian, ktore zachodza w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na dzien 31 grudnia 2013 r, w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato
tacznie 19 949 dzieci. W poréownaniu z rokiem 2012 byto to o 576 dzieci mnie;j.
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Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych w
latach 2012 - 2013
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Zrédio: Opracowanie MPIPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013 (stan na dzien 31 grudnia)

Najwigcej dzieci przebywato w placowkach typu socjalizacyjnego (15 626). Liczba
dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z 2012 r. o 341 dzieci.
W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywato 2 030 dzieci
(W 2012 r. — 2232 dzieci). W placowkach interwencyjnych przebywato 1927 dzieci
(w 2012 r. — 2217 dzieci). W 30 placowkach specjalistyczno-terapeutycznych na koniec
2013 r. przebywalo 366 dzieci 1 w poréwnaniu do 2012 r. liczba ta zwigkszyla si¢
0 257 dzieci, co akurat w odniesieniu do tej formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej jest
zjawiskiem pozytywnym, gdyz jest to forma opieki nad dzie¢mi, ktore ze wzgledu na stan
zdrowia wymagaja specjalistycznej opieki w stopniu czegsto niemozliwym do zapewnienia

w formach rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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Wiek dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczychw 2013 r.
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Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2013 r.)

Analiza danych statystycznych opisujacych rok sprawozdawczy 2013 pokazuje,
ze w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywaty, podobnie jak w 2012 r., gtdwnie dzieci
w wieku od 7 do 17 lat (79%), z przewaga wychowankow 14 — 17-letnich (47%). Nadal
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywato 2 380 dzieci matych — w wieku od 0 do 6 lat,
cho¢ cieszy fakt, ze liczba takich dzieci 1 tak zmniejszyta si¢ jednak w stosunku
do 2012 r. 0 322 dzieci.

W 2013 roku z placowek opiekunczo-wychowawczych do rodzin naturalnych
powrdcito 1 905 dzieci, natomiast przysposobionych zostato 803 wychowankéw placowek

opiekunczo-wychowawczych.
W 2013 r. grupa petnoletnich wychowankéw w wieku 18—24 lata liczyta 1 817 osob.

W 2013 r. 2524 peholetnie osoby opuscily placowki opiekunczo-wychowawcze.
Pelnoletni wychowankowie W prawie potowie przypadkéw powrdcili do swoich rodzin

naturalnych (1 076 osob, tj. 43%).
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Na koniec 2013 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 52 dzieci

cudzoziemskich. Miejsce w nich znalazty rowniez 102 matoletnie matki.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w dwu dziatajacych w Polsce interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych (placéwki dla matych dzieci, do 1 roku zycia, ktore wymagajg specjalistyczne;j
opieki oraz w okresiec oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone

W rodzinnej pieczy zastgpczej) przebywato tacznie 41 dzieci.

W okresie sprawozdawczym dziataly trzy regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, wtym jedna prowadzona przez samorzad wojewodztwa pomorskiego
oraz dwie nowopowstate w wojewoddztwie $laskim. Na koniec 2013 r. w placéwkach tych

przebywato tacznie 115 dzieci.

b) Wydatki

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej ponosi powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy
zastgpczej. W ponoszeniu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepcezej po 1 stycznia
2012 r. partycypuje gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej. Na dzieci umieszczone
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej instytucje te otrzymuja Srodki na utrzymanie dziecka,
w kwocie odpowiadajacej Srednim miesigcznym kosztom utrzymania w placowce. Oblicza si¢
je na podstawie rocznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie tych instytucji
poniesionych w roku ubieglym. Sa one ustalane odpowiednio przez staroste lub marszatka

wojewddztwa 1 oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Bioragc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu
powiatowego, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace) placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz na $wiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych, wynoszace lacznie ponad 939 min zt w 2013 r.,
sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej wynosit
w 2013 r. ok. 3 923 zt, zatem byt wyzszy o 4,3% niz w roku 2012 ( 3 760 zt).

W 2012 r. gminy wspoifinansowaty pobyt dzieci, ktore po raz pierwszy trafity
do pieczy zastgpczej. W okresie sprawozdawczym 2013 gminy ponosity juz 10% i 30%
wydatkow na ich pobyt w pieczy zastepczej. Wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem
pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty 29,2 min zi, co stanowi 3,1%

ogolu wydatkow z budzetow powiatow na wydatki biezgce placowek opiekunczo-
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wychowawczych oraz koszty usamodzielnienia wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W roku 2012 wydatki te wyniosly, przy nieznacznie wyzszej liczbie

umieszczonych dzieci, 13,9 tys. zk.

IV Sytuacja os6b pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

Osobie opuszczajacej, po osiggnigciu petnoletnosci, rodzine zastgpcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng przystuguje pomoc na usamodzielnienie.

Przez osob¢ usamodzielniang rozumie si¢ rdwniez osobe, ktorej pobyt w rodzinnej
pieczy zastgpczej ustal na skutek $mierci osob tworzacych rodzing zastgpcza lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesigcy przed osiggnigciem przez osobeg
usamodzielniang petnoletnosci.

W ustawie wyrozniono nastepujace formy pomocy dla ww. Kategorii osob:

1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
C) zagospodarowanie;

2) pomoc w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
b) zatrudnienia.

Pomoc ta moze mie¢ charakter pieni¢zny (przyznanie $wiadczenia pienig¢znego)
lub niepieni¢zny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej). Dodatkowo,
formg pomocy dla 0s6b usamodzielnianych zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia
w procesie usamodzielnienia.

W roku 2013 udzielono lacznie 191 688 $wiadczen dla oséb pelnoletnich. Liczba
Swiadczen przyznawanych na poszczegoélne formy pomocy zwigzane z usamodzielnieniem
przedstawia si¢ nast¢pujgco:

1) pomoc na kontynuowanie nauki — 179 592 $wiadczen;
2) pomoc na usamodzielnianie — 4 161 $wiadczen;
3) pomoc na zagospodarowanie — 3 338 swiadczen;

4) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych — 4 298 §wiadczen;
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5) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia — 243 swiadczen.

Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $swiadczenia dla os6b usamodzielnianych
z pieczy zastgpczej w 2013 r. wyniosty 122 344 tys. zt, co oznacza wzrost w stosunku do

2012 r. 0 3,4%.

Wydatki na swiadczenia z tytutu usamodzielnienia z pieczy
zastepczej w latach 2012 - 2013 (w tys. zi)
94443
100000 - 87916 =
80000 - =
= B2012r.
60000 - = =2013r.
40000 - =
20000 - =
o el | |
na kontynuowanie na na
nauki usamodzielnienie zagospodarowanie

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2013.

Liczba sSwiadczen (pieni¢znych 1 niepieni¢znych) przyznanych osobom
usamodzielnianym w 2013 r. wyniosta 191 tys. $wiadczen i w stosunku do liczby tych

$wiadczen w 2012 r. (187 tys. §wiadczen) wzrosta o 2,5%.

W stosunku do roku 2012 zmianie nie ulegla struktura form pomocy udzielanej
osobom usamodzielnianym. Podobnie jak w roku 2012, najwigcej §wiadczen w 2013 roku
udzielono na kontynuowanie nauki (93,7% ogo6lnej liczby §wiadczen) i liczba tych swiadczen
wzrosta w poréownaniu do 2012 roku o 2,6%. Poza tym, tak jak w 2012 r., najrzadziej
udzielang forma pomocy byla pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, co w duzej mierze jest tez

zwigzane z og6lnym nastawieniem wychowankéw glownie na kontynuacje nauki.

Po analizie danych statystycznych mozna zaobserwowac¢ wzrost liczby $wiadczen
udzielanych osobom usamodzielniajgcym si¢ na kontynuowanie nauki oraz wzrost liczby

przypadkow pomocy udzielanej w celu uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
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V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych stanowi
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, realizowane przez samorzad wojewodzki
lub na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane jest
z budzetu panstwa. W 2013 r. na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych
wydatkowano kwote 28 484 tys. zt, w tym $rodki z budzetu panstwa stanowity 98,6%.

W 2013 r. liczba i struktura osrodkéw adopcyjnych nie ulegta zmianie wzgledem roku
2012. Na terenie kraju funkcjonowato 68 os$rodkéw adopcyjnych, w tym 59% stanowily
osrodki publiczne.

Relatywnie najwiecej osrodkow adopcyjnych jest w woj. mazowieckim i $§laskim.
W woj. mazowieckim jest to tez efekt umiejscowienia 3 osrodkoéw adopcyjnych, ktore zostaty
upowaznione przez ministra wtasciwego do spraw rodziny do prowadzenia spraw z zakresu

adopcji migdzynarodowe;.
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Tab. 12 Liczba osrodkow adopcyjnych w Polsce w latach 2012-2013

2012 2013
z tego: zZ tego:
Wojew6dztwo ’ publiczne ) publiczne
Ogodtem | pgrodki niepubliczne | Ogdtem | ogrodki niepublicz
adopcyjne | osrodki adopcyjne ne osrodki
z filiami/ | adopcyjne z filiami/ | adopcyjne
oddziatami oddziatami
1| Dolnoslaskie 3 1 2 3 1 2
2 | Kujawsko-pomorskie 6 4 2 6 4 2
3| Lubelskie 4 4 0 4 4 0
4| Lubuskie 4 2 2 4 2 2
5| Lodzkie 4 2 2 4 2 2
6 | Matopolskie 6 3 3 5 1 4
7 | Mazowieckie 10 6 4 10 6 4
8 | Opolskie 2 1 1 3 2 1
9 | Podkarpackie 1 1 0 1 1 0
10 | Podlaskie 1 1 0 2 2 0
11 | Pomorskie 2 1 1 2 1 1
12 | Slgskie 11 5 6 10 5 5
13 | Swictokrzyskie 1 1 0 1 1 0
14 | Warminsko-mazurskie 3 3 0 3 3 0
15 | Wielkopolskie 6 3 3 6 3 3
16 | Zachodniopomorskie 4 2 2 4 2 2
- | RAZEM 68 40 28 68 40 28

Zrédlo: Na podstawie informacji uzyskanych z Urzedéw Wojewddzkich i Urzedéw marszatkowskich

Zadaniem o$rodkow adopcyjnych jest prowadzenie procedury przysposobienia.

Zadanie to nalezy do wylacznych kompetencji o$rodkow, ktore w ramach swoich dziatan

wydajag miedzy innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia dziecka,

biorg udzial w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego

W pieczy zastgpczej oraz prowadzg szkolenia dla kandydatéw na rodziny przysposabiajace.

W 2013 r. osrodki adopcyjne wydaly 3 416 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéw

do przysposobienia dziecka, a takze uczestniczyly w 4 315 posiedzeniach w sprawie

okresowej oceny sytuacji dziecka.

Zgodnie z ustawg, program szkolenia jest zatwierdzany, na wniosek podmiotu

wnoszacego, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny na okres 5 lat. Gros decyzji w tym
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zakresie zostalo wydanych w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2012, kiedy
to wydano 29 decyzji. Natomiast w 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 1 taka
decyzje.

W roku sprawozdawczym na kandydatoéw do przysposobienia dziecka przeszkolono
3 643 osoby.

W 2013 r. osrodki adopcyjne udzielaty specjalistycznych porad. Najwigcej z nich
udzielono rodzinom przysposabiajagcym (30 260 porad). Pomoc w osrodkach adopcyjnych
uzyskiwaly tez rodziny naturalne (3 943 porady). Osrodki adopcyjne udziclaty takze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w postepowaniu postadopcyjnym, a dziatania w tym

zakresie podejmowano 6 760 razy.

2. Przysposobienie krajowe

W 2013 r. o$rodki adopcyjne zakwalifikowaty do przysposobienia 4 261 dzieci.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dotyczacych ewidencji  spraw
o przysposobienie w sgdach rodzinnych, wynika, ze w 2013 r. sady orzekty przysposobienie
wobec 3 537 dzieci, w tym, w przypadku 312 dzieci, wnioskujacy 0 przysposobienie posiadali
miejsce zamieszkania poza terytorium Polski.

W 2013 r. w stosunku do 2012 r. liczba dzieci przysposobionych ogétem wzrosta o 51
dzieci tj. o 1,4%, w tym liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkale za granica
wzrosta o 13,9%. Zmniejszyta si¢ natomiast o 3% liczba dzieci, wobec ktorych przed
przysposobieniem wyrazono tzw. zgode blankietowg (zgoda rodzicoOw biologicznych na

adopcj¢ dziecka bez wskazania 0sob przysposabiajacych).
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Tab. 13 Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci i ich wieku w latach
2011-2013:

Liczba przysposobionych dzieci
w tym
Lata Ogotem przez osoby
orzeczone zamieszkate za blankietowe
granica
2011 3315 296 751
2012 3486 274 790
2013 3537 312 766

Zrodio: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w roku
sprawozdawczym przysposobionych zostato 778 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu fakt,
ze w tym przysposobionych zostalo 44 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
przysposobienia w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych, oraz 60 dzieci
przebywajacych przed orzeczeniem w interwencyjnych placowkach preadopcyjnych. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze w placowkach tych umieszczane sg dzieci wymagajace specjalistycznej
opieki ze wzgledu na stan zdrowia, co oznacza, ze stosunkowo trudniej w pordwnaniu
z dzie¢mi zdrowymi jest dobra¢ dla nich rodzing przysposabiajaca.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2013 r. przysposobiono
1 816 dzieci w wieku do 4 lat, w tym w wieku do 1 roku zycia przysposobiono 810 dzieci.
Tak jak w poprzednich latach, najmniej przysposobiono dzieci w wieku 10 lat i wiecej — byto
to 568 dzieci. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do roku 2012 wzrosta liczba
dzieci adoptowanych w grupie wiekowej ponad 15 lat (ze 164 — w roku 2012 do 223 — w roku
2013).
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Przysposobienie wedtug wieku matoletniego w 2013 r.

liczba dzieci w liczba dzieci ponizej
1 roku zycia;
23%

wieku 10 lat i wiecej;
16%

liczba dzieci od 4 do
10 lat;
33%

liczba dzieciod 1
roku do 4 lat;
28%

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3. Przysposobienie miedzynarodowe

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pelni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia miedzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia
29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448). Zadania wynikajace z petnienia tej roli
wykonuje Departament Polityki Rodzinnej. Jednym z zadan jest wydawanie zgody
na prowadzenie postepowania o przysposobienie, o ktérej mowa w art. 17 pkt ¢ przywotanej
Konwencji. W 2013 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydato zgode
w 212 sprawach, ktore dotyczyly 358 dzieci. Natomiast sad rodzinny w 2013 roku orzekt
adopcj¢ przez osoby zamieszkale za granicg w 220 sprawach, w stosunku do 312 dzieci.
W pordéwnaniu do 2012 r. liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate za granicg
wzrosta 0 38, co oznacza ponad 13% wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia mi¢dzynarodowego
upowaznione s3 trzy osrodki adopcyjne. Osrodki te wspdlpracujg z zagranicznymi agencjami
adopcyjnymi, licencjonowanymi przez rzady innych panstw lub bezposrednio z organami
centralnymi panstw-stron Konwencji Haskiej.

Zagraniczna agencja adopcyjna moze prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na terenie Polski,
po uzyskaniu wiasciwego pozwolenia, wydawanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej. W 2013 r. na terenie Polski dziataty 34 takie organizacje.
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VI. Dzialania monitorujace i promujace w roku 2013

1. Monitoring realizacji zadan wynikajqgcych z ustawy

Ustawa, w art. 186 pkt 5 lit. a wymienia, wsréd zadan wojewody, monitorowanie
realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewoddztwa odnos$nie do zadan
wskazanych w ustawie oraz nadzor w odniesieniu do placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych  placowek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkow

preadopcyjnych (art. 186 pkt 3).

Natomiast wsrod zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny, w art. 187 ustawy,
wymienia si¢ obowigzek monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z ustawy. Resort
pracy realizuje obowigzek, o ktorym mowa powyzej przez: indywidualne wystagpienia do
wydziatow polityki spotecznej o przeprowadzenie kontroli doraznej lub zbadanie sytuacji
podjetej w korespondencji kierowanej do resortu pracy, odpowiedzi na liczne pisma jednostek
samorzadowych i obywateli, realizacje programow dofinansowania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie dziatan regulowanych ustawa, wymiang¢ opinii i informacji w toku
debat i konferencji, a takze, gromadzenie i analizowanie sprawozdawczoS$ci statystycznej.
Ponadto, minister wtasciwy do spraw rodziny inicjuje dziatania 0 charakterze promocyjnym
i edukacyjnym przez druk materiatdéw informacyjnych, organizacj¢ konferencji i aktywnos¢

medialng.

W 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak—Kamysz zwrécit

si¢ do poszczegdlnych wojewodow lub wydziatéw polityki spotecznej o nastgpujace dane:

1) informacje o sposobie sprawowania przez wojewodow nadzoru i kontroli nad
prawidtowym funkcjonowaniem placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym
0 kontrolach kompleksowych, doraznych i sprawdzajacych i ich zakresie wraz
z wnioskami pokontrolnymi. Ponadto proszono stuzby wojewody o informacje
na temat sposobu ochrony praw dziecka;

2) informacj¢ na temat liczby rodzin =zastepczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w  ktorych umieszczane s3 dzieci niepelnosprawne,

w poszczegblnych powiatach;
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3)

Z uzyskanych w tej sprawie danych wynika, ze na przetlomie roku 2012/2013
w roznych formach pieczy zastepczej oraz innych instytucjach (np. DPS-ach)
przebywalo tacznie blisko 5 500 dzieci, okreslanych jako powaznie chore. Najwigksza
grupa z tych dzieci (blisko 2 500) przebywata w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w tym tylko 28 dzieci w placowkach specjalistyczno-
terapeutycznych. Duza grupe stanowily takze dzieci przebywajagce w innych
instytucjach (np. DPS-ach) — ponad 1200 dzieci. W rodzinnych formach pieczy
zastepczej przebywato natomiast okoto 1 700 dzieci powaznie chorych, w tym
w rodzinach zastgpczych specjalistycznych okoto 500;

informacje o realizacji standardow dotyczacych liczby dzieci w placowkach
opiekunczo — wychowawczych w powiatach i sposobie dochodzenia do okreslonego

prawem standardu.

Z uzyskanych w tej sprawie informacji wynika, ze wiele podmiotow
prowadzacych placowki opiekunczo-wychowawcze przed dniem 1 stycznia 2012 r.
nie dokonato odpowiednich zmian organizacyjnych w tych placéwkach,
co spowodowato, ze nie spelnity w wyznaczonym ustawg terminie standardu liczby
dzieci. Sytuacja taka oznaczata konieczno$¢ wszczecia odpowiednich procedur
likwidacyjnych. Temat osiggania standardow dotyczacych liczebnosci i wieku

dzieci w placowkach winien by¢ ciggle monitorowany.

Ponadto resort pracy i polityki spolecznej zwrocit si¢ do marszatkow wojewodztw

z pytaniem o plany rozwoju interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych i regionalnych
placowek opiekunczo — terapeutycznych. Natomiast, w zwigzku z tragicznymi wydarzeniami
w rodzinie zastgpczej z Pucka, Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystapit z zaleceniem
do wszystkich wojewodow o pilne podjecie dziatan monitorujacych przestrzeganie przepiséw

prawa przez samorzad lokalny.

W 2013 r., w ramach wspolpracy z Pelnomocnikiem Ministra Sprawiedliwosci

do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny oraz Rzecznikiem Praw Dziecka, Ministerstwo

Pracy 1 Polityki Spotecznej zbierato informacje dotyczace:

a) matloletnich matek z dzie¢mi umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgpczej

(z wyszczegolnieniem, w jakiej rodzinnej formie pieczy dziewczgta te przebywaja)

44



b)

oraz o formach pomocy udzielanej matoletnim matkom z dzie¢mi umieszczonym
w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka,
sytuacji matoletnich matek przebywajacych w placowkach opiekunczo-

wychowawczych i formach ich wsparcia.

Na 20 listopada 2013 r. tacznie w pieczy zastepczej przebywaly 234 dziewczeta, ktore

sg matoletnimi matkami. 139 z nich umieszczonych byto w instytucjonalnej pieczy

zastepezej, W tym 101 matek przebywato w placowkach opiekunczo-wychowawczych razem

z dzie¢mi.

Rodzaje wsparcia udzielonego matoletnim matkom w placowkach opiekunczo-

wychowawczych:

Z tego:

odrebne pokoje wyposazone w sprzet 1 akcesoria niezbgdne do sprawowania biezacej
opieki nad dzieckiem,

zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, pielegniarskiej oraz
wychowawczej,

przygotowanie wychowanek do przejecia pelnej odpowiedzialno$ci za dziecko
po usamodzielnieniu si¢. Realizowane sg programy dla matoletnich matek majace na
celu wsparcie emocjonalne oraz ksztalcenie kompetencji  opiekunczych
i wychowawczych, w tym zabaw stymulujacych rozwdj dziecka,

wsparcie w nauce oraz przygotowaniu do samodzielnosci spolecznej i zycia
w rodzinie, a takze opieka nad dzieckiem w czasie realizacji przez matke obowigzku
szkolnego lub nauki zawodu.

W rodzinnych formach pieczy zastgpczej przebywato 95 matoletnich matek z dzie¢mi,

45 w rodzinach zastgpczych spokrewnionych,

24 w rodzinach zastepczych niezawodowych,

22 maloletnie matki w rodzinach zastepczych zawodowych, w tym 5 dziewczat
przebywa w rodzinach zastgpczych zawodowych peklnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, a 6 w rodzinach zastepczych zawodowych specjalistycznych,

4 matoletnie matki w rodzinnych domach dziecka.

Rodzaje wsparcia udzielonego matoletnim matkom przebywajacym w rodzinnej

pieczy zastepcze;j:
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- szeroko rozumiana pomoc specjalistyczna obejmujgca m.in. opieke koordynatora,
a takze poradnictwo,

- wyplacanie $wiadczen na pokrycie kosztoOw utrzymania oraz pomoc jednorazowa na
pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —
wyplacane rodzinie zastgpczej,

- objecie opieka pediatryczng i ginekologiczno-potoznicza,

- pomoc w realizacji obowigzku szkolnego oraz nauki zawodu oraz wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne,

- pomoc prawna w zakresie uregulowania sytuacji prawnej nowonarodzonego dziecka,

ewentualnego ustalenia ojcostwa czy alimentow.

Niektore osrodki prowadzity takze pracg z ojcami.

2. Dziatania promujqce i edukacyjne

W 2013 r. kontynuowane byly prace nad przygotowaniem systemu
teleinformatycznego do obstugi procedur przysposobienia w osrodkach adopcyjnych,
o ktorym mowa w art. 164 ust. 9 ustawy i zrealizowane zostaly nast¢pujace dziatania

przygotowujace do jego wdrozenia: m.in:

1) konferencja szkoleniowa, w ktorej udziat wzigli przedstawiciele marszatkow oraz
wszystkich osrodkéw adopcyjnych dziatajacych w Polsce;

2) szkolenie dla lideréw, ktorzy zostali wyznaczeni przez marszatkow wojewodztw, jako
osoby wspomagajace wdrazanie przedmiotowego systemu w podlegltych marszatkowi
osrodkach adopcyjnych;

3) konsultacje dotyczace funkcjonowania systemu.

W roku 2013 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo broszure
,»Adopcja droga do rodzicielstwa”, ktora skierowana jest do kandydatow na rodzicow
adopcyjnych i shuzy popularyzacji idei adopcji jako drogi do pelnego i szczesliwego
rodzicielstwa. Broszura ukazata si¢ nakladem 20000 sztuk i zostala przekazana
do Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej, ktorych zadaniem byta dystrybucja jej
do poszczegodlnych osrodkéw adopcyjnych dzialajacych na terenie danego wojewodztwa.
Ponadto tekst broszury zostal udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Aktualnie wiele podmiotow zwraca si¢ z prosba o dodruk publikacji,
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co oznacza, ze spotkata si¢ ona z duzym uznaniem wsrdd kandydatéw do przysposobienia

zglaszajacych si¢ do osrodkéw adopcyjnych.

W okresie sprawozdawczym odbyta si¢, zorganizowana przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, ogdlnopolska konferencja poswigcona realizacji zadania wsparcia
rodziny na poziomie samorzadu gminnego w oparciu o rozwigzania ustawy. Celem
konferencji byta prezentacja dobrych praktyk z zakresu lokalnych systemoéw wsparcia rodziny

oraz wspOlpracy samorzadow gminnych z organizacjami pozarzagdowymi w tym obszarze.

VII. Wydatki na realizacje ustawy w 2013 r. oraz wnioski
dotyczace sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek

samorz3adu terytorialnego wynikajacych z ustawy.

Wydatki na realizacj¢ ustawy w 2013 r. wyniosly ogotem ponad 2,2 mld zt i byly

0 114 563 tys. zt, tj. 0 5,6% wyzsze niz w 2012 r. Z tego przeznaczone zostato:

- 896 953 tys. zt, na rodziny zastepcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2012

0 63 230 tys. z1, tj. 0 7,6%,

- 1174760 tys. zt na placowki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza spadek
w stosunku do 2012 r. 0 1 400 tys. zt, tj. 0 0,1%,

- 89 952 tys. zt na wspieranie rodziny, CO o0Oznacza wzrost w stosunku
do 2012 r. 0 52 734 tys. zt, tj. 0 141%.

Nalezy zwro6ci¢ uwage nie tylko na rosnace wydatki samorzadéw na realizacje¢ zadan
wynikajacych z ustawy, ale 1 na istotne zmiany w udziale poszczego6lnych szczebli samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2013 roku nastgpil wzrost wydatkow samorzadu
gminnego wynikajacy z koniecznosci ponoszenia wyzszych niz w roku 2012 kosztow
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastepczej | odpowiednio 30% i 50% kosztow, jesli dziecko przebywa
W pieczy 2 lub 3 1 wiecej lat).

W dalszych latach wydatki na realizacje¢ ustawy bedg si¢ jeszcze bardziej zwickszac,

CO zwigzane jest Z:
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a) procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich standardéw, co
do liczby i wieku dzieci w poszczegolnych formach pieczy zastgpczej,

b) ze wzrostem liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej,

C) obligatoryjno$ciag od 2015 r. powolywania asystentow rodziny i koordynatorow

rodzinnej pieczy zastepczej.

W 2013 r. ze srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, na

realizacje zadan wynikajacych z ustawy, uruchomiono kwote 70,3 mln z1, z tego:

— 6,6 min zt na uzupehienie wydatkow na funkcjonowanie o$rodkow adopcyjnych, co

wraz ze $rodkami w budzetach wojewodow oznacza kwote w wysokos$ci 28,2 min zt,

— 45,9 mIn zt na wspieranie rodziny przez dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z powolywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny,
dofinansowanie dostosowania standardow $wiadczonych ustug w placowkach

wsparcia dziennego do wymagan okreslonych w ustawie,

— 2,6 mln zl na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w rodzinach zast¢gpczych

i placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— 15,2 mln zt na rodziny zastgpcze — dofinansowanie wydatkéw biezacych powiatow na
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zast¢pczych oraz na wynagrodzenia dla os6b
prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie organizacji szkolen dla kandydatéw na
rodziny zastepcze, kandydatow na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
szkolen dla istniejagcych zawodowych rodzin zastgpczych, dofinansowanie kosztow
wynagrodzen koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz wsparcie rodzin
zastepczych 1 rodzinnych domow dziecka w zakresie dofinansowania niektorych

Swiadczen.

Majac na uwadze doswiadczenia w realizacji ustawy w roku 2012 i 2013,
w tym zauwazalng skuteczno$¢ dziatalnosci asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, a takze majac na uwadze potrzebe deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej
przez powolywanie nowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, za zasadne
uzna¢ nalezy dalsze utrzymanie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji

kosztownych zadan z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, w formie
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programéw prowadzonych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, takze po zakonczeniu

okresu, o ktorym mowa w art. 247.
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VIII. Podsumowanie

1. Powotanie asystenta rodziny w 2013 r. bylo nadal zadaniem fakultatywnym dla gmin,
jednak mimo tej dobrowolnosci asystentéw zatrudniono w wigkszosci gmin.
W 2013 r. zatrudnionych byto ponad 3 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie
zwigkszyto si¢ o ponad 30% w stosunku do 2012 r. Z budzetu panstwa sfinansowane
zostato zatrudnienie ponad 60% og6tu asystentow zatrudnionych w 2013 r.
Z ushug asystentow rodziny w 2013 r. skorzystato ogétem 31 506 rodzin, w tym 1 521
rodziny zobowigzane zostaly do wspolpracy z asystentem przez sad. W stosunku
do roku 2012 oznacza to znaczny, bo 120%, wzrost liczby osob, do ktorych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2012 r. — byty to 693 rodziny).
Sposréod 31506 rodzin, z ktoérymi asystenci rodziny prowadzili prace
w 2013 r., dla 9 855 rodzin (co stanowi 31% i jest o 2 pkt procentowe wigcej niz
w 2012 r.) wspolpraca ta zakonczyla si¢ w 2013 r., w tym w 4 310 przypadkach
nastgpito to w zwigzku z osiggnigciem zatozonych celow. Osiggnigciem celow
zakonczyta si¢ praca w ponad 46% rodzin, z ktérymi zakonczono prace w 2013 roku.

2. W 2013 r. funkcjonowato ponad 1,5 tys. gminnych placowek wsparcia dziennego
w tym ponad polowa (59%) to placowki niepubliczne. Liczba ta oznacza,
ze w stosunku do 2012 r. funkcjonowato o 171 placowek wsparcia dziennego wigce;.
Do gminnych placowek wsparcia dziennego uczgszczalo w roku sprawozdawczym
ok. 38 192 dzieci. Oznacza to zwigkszenie liczby dzieci korzystajacych z tej formy
wsparcia 0 6 455 dzieci, tj. 0 20% w stosunku do roku 2012.
Ponadto w 2013 r. dzialalo 74 placowek wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 43 z nich prowadzonych bylo przez podmiot inny niz
samorzad powiatowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze poOza Sprawozdawczoscig Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej znalazty si¢ jeszcze placowki, ktore korzystajac z przedluzenia okresu
pozwalajacego na funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego bez konieczno$ci
spetienia pelnych wymogdéw, o ktorych méwi ustawa, do konca 2014 r., nie uzyskaty
w okresie sprawozdawczym stosownego zezwolenia.

3. Liczba rodzin wspierajacych nie zmieniala si¢ w stosunku do roku 2012.
W 2013 r. funkcjonowaty nadal 44 rodziny wspierajace z pomocy, ktorych skorzystato

47 rodzin. Oznacza to, zatem, ze ta forma wsparcia rodziny naturalnej jest jeszcze
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mato rozpowszechniona wsérod samorzagdoéw. Powodem tak matego zainteresowania
w korzystaniu z tej formy wparcia rodziny moze by¢ fakt, iz samorzady nadal nie maja
doswiadczenia w jej realizacji. Inaczej bowiem sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu
do asystentow rodziny, czy placowek wsparcia dziennego, ktore przed wejsciem
w zycie ustawy byty juz przez samorzady realizowane.

. Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na wzrost liczby koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastgpczej. Na koniec 2013 r. zatrudnionych byto 954 koordynatorow, co stanowi
wzrost ich liczby o 16,3%, cho¢ w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej objetych pomocg koordynatora, ich liczba jest nadal niewystarczajaca.

W 2013 r. pod opieka 954 koordynatorow znalazto si¢ 26 205 rodzin zastgpczych
i rodzinnych domoéw dziecka, co stanowi 65% ogétu podmiotow rodzinnej pieczy
zastepczej.

. W 2013 r. w powiatach udzielono rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka 98 330 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest
to znaczny wzrost stosunku do roku 2012 (78 699 porad).

. W roku sprawozdawczym 2013 przeszkolono do petienia funkcji rodziny zast¢pczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 981 osob (w 2012 r. — 12 413 o0s6b),
co oznacza 4,5 procentowy wzrost w stosunku do roku 2012. Najwiecej (60,7%)
przeszkolono juz istniejacych rodzin zastepczych, co wskazywato na zainteresowanie
powiatow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastgpczych, ale 1 tak
nastapit tu nieznaczny spadek w stosunku do roku 2012. Niestety w roku 2013 nastapit
réwniez spadek liczby osob przeszkolonych w odniesieniu do kandydatéw na rodziny
zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka. Nieznaczny wzrost przeszkolonych
0s0Ob nastgpit tylko w odniesieniu do kandydatow na rodziny niezawodowe.

. O 191 podmiotow wzrosta liczba rodzinnych form pieczy zastepczej w poréwnaniu
z2012r.

. W 2013 r. nastgpit wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej nad dzie¢mi. W 2012 r. powstato 228 rodzinnym domu
dziecka, natomiast na koniec 2013 r. funkcjonowato ich 330, co stanowi wzrost
0 44,7%. Rodzinne domy dziecka stanowia obecnie 3,6% w strukturze podmiotow

rodzinnej pieczy zastgpcze;.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Liczba dzieci ogotem umieszczonych w pieczy zastepczej w 2013 r. byla o 88 osob
nizsza niz w 2012 r.

Zmalala $rednia liczba dzieci przebywajacych w zawodowych formach rodzinnej
pieczy zastepczej. W 2013 r. S$rednio w rodzinach zastepczych zawodowych
wychowywato si¢ okoto czworo dzieci (w 2012 r. srednio w rodzinach zast¢pczych
wychowywato si¢ ponad 4 dzieci).

W 2013 r. o 104 zwigkszyta si¢ liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych
w stosunku do 2012 r., w tym o 17 liczba placowek opiekunczo-wychowawczych typu
specjalistyczno-terapeutycznego (w 2012 r. — 13 placowek, w 2013 r. — 30 placowek).
Zmniejszyta si¢ liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych (na dzien 31 grudnia 2013 r, w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych przebywato tacznie 19 949 dzieci, co w poréwnaniu z rokiem
2012 oznacza, ze byto w nich o 576 dzieci mniej).

W 2013 r. przybyly dwie nowe regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne
i 1 interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastgpczej W tym
wydatkéw na wynagrodzenia rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost Sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2013 r. ok. 1 058 zi,
W rodzinie zastgpczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka — 1 870 zt. (w 2012 r.
Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosit
1 052 zt, natomiast w rodzinie zastepczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka —
1 809 zh).

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
wynosit w 2013 r. ok. 3 923 zl, co oznacza wzrost o 163 zt w stosunku do roku 2012.
W 2013 r. znacznie wzrosty wydatki gmin na wspodtfinansowanie pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastgpczej. Wyniosty one 19 788 tys. zl, co stanowi 2,7% ogdtu
wydatkéw na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka,
wynagrodzenie petnigcych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
oraz kosztow usamodzielnienia wychowankow rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

W 2012 r. procentowy udziat gmin w tych wydatkach wynosit 0,7%.
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16. Liczba §$wiadczen (pienigznych 1 niepienieznych) przyznanych osobom
usamodzielnianym w 2013 r. wzrosta w stosunku do liczby tych $wiadczen
w 2012 r. (w 2012 r. udzielono tacznie ponad 187 tys. $wiadczen). W stosunku
do roku 2012 zmianie nie ulegta rowniez struktura form pomocy udzielanej osobom
usamodzielnianym. Podobnie jak w roku 2012, najwigcej swiadczen w 2013 roku
udzielono na kontynuowanie nauki (93,7% ogo6lnej liczby $wiadczen) i liczba tych
Swiadczen wzrosta w porownaniu do 2012 roku o 2,6%. Poza tym, tak jak w 2012 r,
najrzadziej udzielang formg pomocy byta pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

17. W stosunku do 2012 r. w 2013 r. wzrosta liczba porad udzielonych przez osrodki
adopcyjne, co moze by¢ zwigzane ze zmiang struktury funkcjonowania osrodkéw
adopcyjnych. Szczegdlnie duzy wzrost mozna zaobserwowaé ws$rod porad
udzielanych rodzinom przysposabiajacym (30 260 w 2013 r.; 20 813 w 2012 r.) oraz
wzrost porad w postepowaniu postadopcyjnym.

18. W stosunku do 2012 r. w 2013 r., przy nieznacznym wzroscie liczby wydanych zgod
na prowadzenie postepowania o przysposobienie, o ktorych mowa w art. 17 pkt ¢
Konwencji o ochronie dzieci i1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia
migdzynarodowego, znacznie wzrosta liczba dzieci, ktorych te zgody dotycza
(w 2012 r. wydano 202 takie zgody, ktore dotyczyty 274 dzieci; w 2013 r. wydano
zgode w 212 sprawach, ktore dotyczyty 358 dzieci). Zjawisko to moze oznaczaé,
ze udato si¢ wskaza¢ kandydatéw dla wigkszej liczby rodzenstw lub wigcej licznych
rodzenstw udalo si¢ umiesci¢ razem.

19. Nastgpit wzrost liczby przysposobionych dzieci (w 2012 r. przysposobiono
3486 dzieci, w 2013 r.- 3537). Nadal najmniej liczng grupa dzieci przysposabianych
sa dzieci w wieku powyzej 10 lat (9%). Natomiast spadia liczba dzieci
przysposobionych w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat (w 2012 r. byto 1 847 dzieci,
a w 2013 r. 1 785), co przy wzroscie ogolnej liczby przysposobionych dzieci moze
oznaczaé, ze zwigksza si¢ w Polsce zainteresowanie adopcja dzieci starszych.

20. W stosunku do 2012 roku zmalata liczba adopcji w tzw. adopcji blankietowej,
co moze wynika¢ z intensyfikacji dziatan wspierajacych kobiety w cigzy i matki

w okresie okotoporodowym podejmowanych przez stuzby.
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IX. Postulaty wynikajace z realizacji ustawy w 2013 r

1. W Informacji o realizacji w 2012 roku ustawy zawarte zostaly postulaty dotyczace
koniecznych zmian w ustawie w nast¢pujacych obszarach:

1) Placowki wsparcia dziennego,

2) Nadzor nad realizacjg ustawy,

3) Finansowanie placowek wsparcia dziennego z dochodow z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych,

4) Procedura adopcyjna (migdzy innymi - czas poszukiwania potencjalnych
rodzin adopcyjnych w osrodku, ktory kwalifikowal dziecko; zawieszenie
procedury, okreslenie procedury rozdzielenia rodzenstw),

5) Wzmocnienie procesu kwalifikacji wychowawcow i 0s6b tworzacych rodzinne

formy pieczy zastepcze;j.

Biorac pod uwage powyzsze postulaty w 2013 roku rozpoczeto prace
zmierzajace do nowelizacji ustawy. Jednakze w czerwcu 2014 roku do Sejmu RP
wplynat poselski projekt nowelizacji (druk sejmowy nr 2532), ktory proponuje takze
zmiany we wskazanych wyzej obszarach. Ksztalt przepisow zawarty w propozycji
poselskiej jest zgodny z kierunkiem prac prowadzonych w tym zakresie w resorcie

pracy i polityki spoteczne;.

Majac na uwadze do$wiadczenia W realizacji ustawy w roku 2012 i 2013,
w tym zauwazalng skuteczno$¢ dziatalnosci asystenta rodziny, za zasadne uznano
dalsze utrzymanie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
kosztownych zadan z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej,
w formie programoéw prowadzonych przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, takze
po zakonczeniu okresu, o ktorym mowa w art. 247. Ponadto w zwigzku
z przewidywanym przekroczeniem w roku 2014 wartosci 105% przez wskaznik cen
towar6w 1 ushug konsumpcyjnych, za okres od wejScia w zycie ustawy, (Szacowana
warto$¢ na podstawie wytycznych Ministra FinansoOw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych wg stanu na czerwiec 2014 r. —

105,89), koniecznym bedzie, na podstawie art. 86 ust. 2, zwaloryzowanie kwot
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niektorych $§wiadczen dla rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka w roku
2015.

Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego z 2013 r. oraz
przewidywany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych
za 2014 r. na poziomie 101,2%, a takze zakladajac waloryzacje kwot $wiadczen
od 1 czerwca 2015 r. szacowany wzrost wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

w 2015 r. wyniesie, co najmniej- 4,5 min zt, a w 2016 r. co najmniej — 8,9 min zt.

. Zgodnie z ustawa, w placowce opiekunczo-wychowawczej sg umieszczane dzieci
powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegoélnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku
zycia w tego typu placowce jest mozliwe w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa. Standardy dotyczace
placowek zaktadaja, ze z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach
opiekunczo- wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat, dodatkowo placowki te
uzyskaja tez wtedy standard 14-osobowy. Przepisy zatem wprawdzie nie okreslajg
daty catkowitej likwidacji placowek, tworza jednak wymogi zmierzajagce do
przeksztalcania istniejacych jednostek, w instytucje matle, specjalistyczne, w ktérych
przebywaé beda wychowankowie powyzej 10 roku zycia, a takze do podwyzszania
wieku i obnizania liczby dzieci poprzez umieszczanie ich w pieczy rodzinnej. Tak
rozumiang deinstytucjonalizacj¢ pieczy zastepcze] muszg komplementarnie wspierac
dziatania (rowniez inwestycyjne) na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpczej
i profesjonalizacji zawodu rodzica zastgpczego. Z drugiej strony deinstytucjonalizacja
musi by¢ wspierana przez intensywna profilaktyke i podaz zindywidualizowanych

uslug na rzecz rodzin z dzie¢mi.

. Elementem strategii promowania praw dzieci do wychowywania si¢
w najwlasciwszym dla nich $rodowisku jest promocja i rozwoj rodzinnych form
pieczy zastgpczej. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020,
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwo6j (PO WER 2014-2020) z poziomu
krajowego planuje si¢ promowanie rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
1 zawodu rodzica zastepczego, ksztalcenie kadr systemu wspierania rodziny i pieczy

zastepczej, budowanie standardow kwalifikacyjnych do pelnienia roli rodzica
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zastepczego 1 adopcyjnego, a takze badania naukowe w zakresie barier w tworzeniu
rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka.

Ponadto, resort pracy 1 polityki spotecznej czyni starania, aby
w poszczegOlnych regionach $rodki finansowe pochodzace z funduszy Unii
Europejskiej skierowane byty w latach 2014-2020 na dziatania wdrazajgce strategie
rozwoju ustug wspierajacych rodziny wychowujace dzieci, a takze promowanie
rozwoju rodzinnych form pieczy zastgpczej i1 realizacje standardow dotyczacych
wieku i liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych przez umieszczanie
ich w rodzinnej pieczy zastepczej. Waznym zadaniem w kontekscie rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej jest sprawa pozyskiwania kandydatdéw na rodziny zastepcze
niezawodowe i zawodowe, tak, aby mozliwym bylo — tam gdzie to zasadne —
umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej. Piecza instytucjonalna docelowo winna by¢
stosowana jedynie w sytuacjach szczeg6lnych, wymagajacych zastosowania wobec

starszego dziecka specjalistycznej terapii czy leczenia.
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Aneks

|. Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zastepczych z podzialem na poszczegélne typy w latach
2005 -2013

Zawodowe rodziny zastepcze”
Rodzir_1y Rodziny Rodzinne
Lt spodiriimﬁe * | niezawodowe ogolem Z;&%ﬂg\%e wielodzietne | specjalistyczne ° nggimgze di?ﬂa
rodzinnego
2005 35592 5790 625 X 152 40 469 X
2006 36 394 6 054 885 X 318 59 508 X
2007 36 788 6267 |[1102 X 495 86 521 X
2008 36 880 6326 |[1321 X 661 115 547 X
2009 36 762 6200 |[1483 X i 167 550 X
2010 36 673 6242 |1674 X 902 208 o574 X
2011 36 701 6227 | 1906 X 1035 252 625 X
2012 25 836 12162 |1843| 1036 X 264 543 228
2013 25 842 12182 |1906| 1099 X 256 551 330

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03
oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za 2012 r. i 2013 r. (stan na dzien 31 grudnia)

* - do 2012 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem

** - do 2012 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005 — 2013

Liczba dzieci w zawodowych redzinach zastepczych**
Liczba dzieci w Liczba .dZiECi w Li_czba
rodzinach rodzinach dZ|_eC| w
Lata zastepezych zastepezych o Y rodzinnych
spokrewnionych n|ezaW(id0wych Ogélem | zawodowych | wielodzietnych ;;;ﬁqallstyczn nggggsvri;e ?12222122
rodzinnego

2005 46 261 9219 3 865 X 711 77 3077 X
2006 46 831 9661 5062 X 1554 141 3367 X
2007 48 488 10 198 6 313 X 2 397 203 3713 X
2008 48 450 10 143 7433 X 3370 278 3785 X
2009 48 111 9852 8013 X 4018 387 3608 X
2010 47 981 9809 8617 X 4516 428 3673 X
2011 47 907 9763 9301 X 5079 533 3 689 X

2012 33769 16 383 6 454 3935 X 606 1913 1476

2013 33 306 16 431 6727 4 035 X 583 2109 2 106

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03
(liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu Wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r. i 2013 r.(stan na dzien 31 grudnia)
* - do 2012 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem
** - do 2012 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze

Il. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placowek opiekunczo- wychowawczy

ch z podzialem na poszczegoélne typy

0 Pileakcl(l)lYlvcl;lo- Placowki Placowki Placowki

Lata Wychlgwawcze typu opiekuriczo- opiekuriczo- specjalistyczno-

interwencyjnego wychowawcze typu | wychowawcze typu terapeutyczne*

rodzinnego socjalizacyjnego

2005 55 267 301 102
2006 52 263 283 129
2007 44 274 263 154
2008 37 279 259 166
2009 38 267 268 189
2010 35 282 277 177
2011 31 282 291 181
2012 123 267 515 13
2013 149 242 625 30

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPIiPS na podstawie sprawozdar
MPiPS-03oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej za 2012 r. i 2013 r. (stan na dzien 31 grudnia .)

*do 2011 placowki wielofunkcyjne
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegélnych typach placéwek opiekunczo-

wychowawczych

Liczba dzieci w . L Liczba dzieci w
placowkach Liczba dzieci w placowkach Liczba dzieci w
opiekunczo- plz‘lc(')w!i ach opiekunczo- placowkach
Lata wychowawczych opickuniczo- wychowawczych specjalistyczno-
typu Wychowav_vczych typu terapeutycznych*
interwencyjnego typu rodzinnego socjalizacyjnego
2005 4157 2 252 16 527 7736
2006 4 998 2 187 13 951 10 890
2007 4619 2261 12 505 12 234
2008 2 955 2 226 11 343 13 291
2009 2628 2 242 11 106 13 736
2010 2 058 2 495 10 660 13 404
2011 1819 2524 10 787 13 003
2012 2217 2232 15 967 109
2013 1927 2030 15 626 366

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdarn MPiPS-

03(liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r. (stan na dzien 31 grudnia .)

* do 2011 placowki wielofunkcyjne
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