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Rada Gminy Sokolniki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 7 2024 . poz. 609 i 721)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 11/9/24 Rady Gminy Sokolniki z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia

Zespohu Szkot w Walichnowach.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Sokolniki utworzyta Zespdt Szkot

w Walichnowach 1 nadata statut.

Organ nadzoru powzigl watpliwosci w zakresie tego, czy projekt przedmiotowej
uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez kuratora oswiaty w trybie art. 91 ust. 11 usta-
wy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.) i dnia
4 lipca 2024 r. wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie ww. uchwaty
wskazujac na swoje zastrzezenia.

W wyjasnieniach udzielonych 10 lipca 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Sokolniki
podzielit stanowisko organu nadzoru w zakresie nieuzyskania pozytywnej opinii Lodzkiego
Kuratora O$wiaty i1 poinformowal, Zze przedmiotowa uchwala zostanie uchylona podczas
najblizszej sesji Rady Gminy Sokolniki, ktora planowana jest w drugiej potowie lipca br., nie

wskazujac konkretnego terminu sesji.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzy-
gnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sa sprzeczne z prawem,
z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowe polaczenie w zespot
szkot lub placowek niebedacych szkotami lub placowkami artystycznymi lub wiaczenie do
zespolu szkoty lub placéwki niebedacej szkota lub placowka artystyczna, prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty. Z ustalen poczynionych przez organ nadzoru wynika, ze przed podjeciem przedmio-
towej uchwaly Rada Gminy Sokolniki nie uzyskala pozytywnej opinii £odzkiego Kuratora
Oswiaty w zakresie utworzenia Zespotu Szkét w Walichnowach. Opinia, o ktdrej mowa w art.
91 ust. 11 ma bowiem charakter uprzedni w stosunku do uchwaty i dopiero pozytywne zaopi-
niowanie utworzenia zespotu szkoét otwiera droge do podjecia stosownej uchwaly przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie przewidujac przy tym zadnych odstepstw.

W ocenie organu nadzoru brak uzyskania pozytywnej opinii Lodzkiego Kuratora
Oswiaty stanowi istotne naruszenie prawa. Pojecie ,,istotne naruszenie prawa’ nie zostato zde-
finiowane w zadnej z ustaw samorzadowych, tak samo jak i pojecie ,,sprzecznos¢ z prawem”.
Definicje te zostaly wyksztalcone w drodze stosowania prawa. Przez ,,sprzeczno$¢” przyjeto
si¢ rozumie¢ niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, czyli z Konstytucja
RP, ustawami, aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujacymi aktami prawa miej-
scowego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02).
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaty przez
organ niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okres§lonej tresci, niewtasci-
we zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, lub naruszenie
procedury jej podjecia.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbg¢dne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym
procedurom. W katalogu formalnych warunkéw podjecia kwestionowanej uchwaty wyr6zni¢
nalezy koniecznos$¢ uzyskania pozytywnej opinii Lodzkiego Kuratora Oswiaty. Jezeli przepisy
prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do okreslonych uchwal, to jego niewykonanie
jest rbwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w tym przypadku art. 91 ust. 11 ustawy

Prawo o$wiatowe, skutkujgcym niewaznos$cig uchwaty.



W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza art. 91 ust. 11
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem

Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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