Warszawa, 25 kwietnia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-1.4131.97.2023.MS

Rada Gminy Kampinos
ul. Niepokalanowska 3
05-085 Kampinos

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LX/373/23 Rady Gminy Kampinos z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagar jakie
powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Na Sesji, ktéra odbyfa sie 27 marca 2023 r., Rada Gminy Kampinos podjeta uchwate
Nr LX/373/23 w sprawie wymagar jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajqgcy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych — zwang dalej ,,uchwatg”.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowig m. in.: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) — zwanej dalej:
»U.s.8.”, zgodnie z ktédrym: ,Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy: (...); stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”, art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym:
»Na podstawie upowazniern ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy.” oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.), zwanej dalej

»u.c.p.g.”.

Norma, zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. wskazuje otwarty katalog spraw, ktdry uzupetniaja
przepisy ustaw szczegdlnych, przyznajgcych kompetencje do rozstrzygania danej sprawy radzie gminy.



Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w
wyroku z 16 kwietnia 1993 r. sygn. akt Il SA 1261/92, do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15).

Akty prawa miejscowego, do jakich kwalifikuje sie kwestionowana uchwata, Konstytucja RP
zalicza do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego. W hierarchii zrédet
prawa, akty prawa miejscowego zajmujg pozycje zalezng, gdyz sg uwarunkowane normami zawartymi w
aktach prawnych wyzszego rzedu.

Zgodnie z dyspozycjg przewidziang w art. 7 ust. 3a u.c.p.g., rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia, w
zakresie oproézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan. Realizacja kompetencji, wynikajgcej z art. 7 ust. 3a u.c.p.g. powinna
nastepowac w taki sposdb, aby ustanowione wymagania mozliwe byty do zweryfikowania na etapie
ubiegania sie o otrzymanie zezwolenia, przy zastosowaniu art. 8a ust. 1 u.c.p.g., uprawniajgcego organ
wykonawczy gminy do dokonania wskazanych w tym przepisie czynnosci kontrolnych i sprawdzajgcych.

Uchwata rady gminy, podjeta w oparciu o art. 7 ust. 3a u.c.p.g., stanowi normatywng podstawe
orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia
zezwolenia.

Zasady okre$lenia wymagan, wskazanych w art. 7 ust. 3a u.c.p.g., zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegétowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz. 322), zwanym dalej
,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z rozporzadzeniem, wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca, powinny by¢
okreslone w sposdéb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujgcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz
nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcow sSwiadczacych ustugi w tym zakresie oraz
zapewniajacy nalezytg ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska. Na mocy rozporzadzenia, uchwata
rady gminy okresla wymagania, dotyczace: opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania
odnos$nie do pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i
transportu nieczystosci cieklych oraz bazy transportowej, a takie zabiegdw sanitarnych
i porzadkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

W uchwale Nr LX/373/23, Rada Gminy Kampinos nie wskazata miejsc przekazywania
nieczystosci ciektych, co w ocenie organu nadzoru stanowi razgce naruszenie dyspozycji art. 7 ust. 3a
u.c.p.g., w zwigzku z § 1 pkt 3 rozporzgdzenia. Tym samym Rada nie wypetnita delegacji ustawowej.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(15)&cm=DOCUMENT

Ponadto w §1 wust. 4 uchwaty Nr LX/373/23, Rada Gminy Kampinos zobowigzata
przedsiebiorcéw, ubiegajgcych sie o uzyskanie zezwolenia, do potwierdzenia spetnienia wymagan
okreslonych w §1 ust. 1, 2 i 3 uchwaty dokumentami w oryginale lub kserokopig potwierdzong
za zgodnosc¢ z oryginatem (w tym w postaci wyciggu z ksiegi wieczystej, dowodu rejestracyjnego pojazdu,
umow leasingu, najmu, zaswiadczen z urzedu skarbowego oraz z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
a takze optaty skarbowej).

Przywotana regulacja uchwaty, okres$la w istocie tryb postepowania zmierzajgcego do wydania
decyzji administracyjnej (zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnosci), naktadajgc na
przedsiebiorce obowigzek okreslonego zachowania sie (przedtozenia dokumentdéw, zaswiadczen,
majgcych potwierdzi¢ spetnienie wymagan okreslonych w uchwale).

Tymczasem wymagania co do tresci wniosku, jak i zgdanych zaswiadczen i dokumentow
ustawodawca okreslit wprost w art. 8 u.c.p.g., przyznajgc jednoczesnie organowi wykonawczemu,
uprawnienia do zgdania uzupetnienia ztozonej dokumentacji i dokonania czynnosci kontrolnych (art. 8a
u.c.p.g.). Nalezy zatem uznaé, iz okres$lajgc wymag posiadania i przedstawiania dokumentdow, Rada
Gminy Kampinos wykroczyta poza delegacje ustawowsa.

Jednoczesnie, w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr LX/373/23, Rada Gminy ustalita wzér wniosku o
udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
lub osadnikéw z instalacji przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru, przyjecie w uchwale wzoru wniosku, stanowi przekroczenie
delegacji, przewidzianej dla organu stanowigcego gminy, co w sSwietle zarowno przepiséw u.c.p.g.,
jak i rozporzgdzenia, stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak wskazat Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 22 kwietnia 2013 r. sygn.
akt Il SA/GI 1536/12, rada gminy nie zostata upowazniona do okreslenia w uchwale wymaganej tresci
whniosku, w tym wymaganych zatgcznikow do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Kwestie te zostaty wyczerpujaco
uregulowane w art. 8 ust. 1 i 2a u.c.p.g. Dziatania, podjete przez Rade Gminy Kampinos w powyzszym
zakresie, doprowadzity ponadto do modyfikacji tresci normatywnej, zawartej w art. 8 ust. 1 u.c.p.g.,
ktory wyczerpujgco okresla tresé wniosku oraz dokumenty, jakie powinien ztozy¢ przedsiebiorca,
ubiegajgcy sie o wydanie zezwolenia.

Reasumujgc powyisze, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowane zapisy uchwaty
Nr LX/373/23 Rady Gminy Kampinos z dnia 27 marca 2023 r. stanowig razgce naruszenie przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. art. art. 7 ust. 3a, art. 8 ust. 1i 2a u.c.p.g. w zw. z art. 18 ust. 2
pkt 15i art. 40 ust. 1 u.s.g. uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wprowadzenie do obrotu prawnego uchwaty o tresci wykraczajgcej poza ramy upowaznienia
przyznanego organowi stanowigcemu przez ustawodawce, narusza takze art. 7 Konstytucji RP. Norma
zawarta w tym przepisie, zakazuje bowiem domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje,
by wszelkie dziatania organu wifadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. sygn. akt WK 22/04 — OSNKW
2005/3/29).



Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz powotane w podstawie prawnej uchwaty
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 299), zostato zastgpione rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz.322).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z dniem
jego doreczenia.

Tobiasz Bocheriski
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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