WOJEWODA LODZKI
L6dz, 21 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.396.2022

Rada Miasta Kutno

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559 1 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaly Nr L/461/22 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania.
Uzasadnienie

Rada Miasta Kutno podj¢ta w dniu 15 marca 2022 r. uchwale w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miasta Kutno zawiadomienia z 29 marca
2022 r. znak: PNIK-1.4131.396.2022.

W odpowiedzi pismem z 5 kwietnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Miasta Kutna
poinformowal, ze na najblizszej sesji zakwestionowana uchwata zostanie zmieniona lub
uchylona.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) -
zwana dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i
sposob powotywania 1 odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowa¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob $cisty, a zatem musi ono wyraznie, a nie dorozumiane, co oznacza, Ze organ
uchwalodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okreslone w przepisie
ustawowym. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu moga wylacznie na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawia¢ akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasade te potwierdza
obowiazujacy w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wprost stanowigcy, ze gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wyltacznie na podstawie upowaznien
ustawowych. Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na podstawie delegacji
ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak 1 przedmiotowego tej
delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny z prawem (Wyrok WSA w
Kielcach z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 949/21).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenia organu dotyczyly § 1 pkt 1 uchwaty, na mocy
ktorego Rada dodata w § 2 zatgcznika do uchwaty Nr VI/65/11 Rady Miasta Kutno z dnia 19
kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania
ust. 6, ktory reguluje wybdr 1 odwotanie Zastepcy Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Regulacja zawarta w dodanym ust. 6 § 2 zatacznika do uchwaty stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz postanowienia tego paragrafu
dotycza wyboru i odwotania z okre$lonej funkcji. Jak juz wczesniej wskazano Rada zostala
uprawniona wytacznie do uregulowania trybu i sposobu powotania i odwotania cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkow jego funkcjonowania. Ustawa
nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisoOw regulujacych wybor i odwotanie
wiceprzewodniczacego, co oznacza, ze w tym zakresie Rada przekroczyla delegacje
ustawowa, co znalazto potwierdzenie w wyroku WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn.

akt III SA/Ld 75/20.
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W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1
uchwaty Nr L/461/22 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia trybu
1 sposobu powolania i odwotania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych

warunkéw jego funkcjonowania.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem

Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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