WOJEWODA LODZKI
Lodz, 25 wrzeénia 2023 r.
PNIK-1.4131.856.2023

Rada Gminy Nowe Ostrowy
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/470/23 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania
1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz sposob podzialu $rodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrdéd, w czesci

obejmujace;j:

- § 4 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,,a w szczegdlnosci” zatgcznika Nr 1 do uchwaty;
- § 4 ust. 2 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,,a w szczegdlnosci” zatgcznika Nr 1 do uchwaty;
- § 4 ust. 2 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,,a w szczegdlno$ci” zatacznika Nr 1 do uchwaty;
- § 6 ust. 3 pkt 6 zatacznika Nr 1 do uchwaty;

- § 9 ust. 5 oraz ust. 6 zalgcznika Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjeta Regulamin
okreslajacy wysokos¢ stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegblowe warunki obliczania 1 wyplacania

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw oraz sposob
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podzialu $rodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod - (dalej Regulamin),

stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly majac

watpliwosci co do zgodnosci z prawem zapiséw Regulaminu.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 21 wrze$nia 2023 r. Sekretarz Gminy
dzialajacy z upowaznienia Wojta Gminy Nowe Ostrowy poinformowal, ze najblizszej sesji
planowanej miedzy 23 a 30 pazdziernika 2023 r. zostanie podjeta nowa uchwala
uwzgledniajaca zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, z uwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie
normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaré6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
zawezajace] lub rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od
wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym skutkujace w kazdym przypadku
istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bgdzie nim z jednej
strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za$§ niewypelnienie zakresu
upowaznienia determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajagcym 1 objeta nim
materig, a po drugie: zasadami techniki prawodawcze;.

W sposob istotny narusza prawo tres¢ § 4 pkt 1, 2 oraz 3 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,, a w szczegdlnosci”, poniewaz tak skonstruowana tre$¢ ww. regulacji Regulaminu
wprowadza otwarty katalog warunkow, ktorych spelnienie uprawnia nauczyciela do dodatku
motywacyjnego. Tym samym rada nie wypehita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art.
30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984
z pozn. zm.). Za kompleksowa realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢
uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku

motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na formulowanie



przez podmiot odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkow przyznawania tegoz dodatku,
nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby wola rady byto,
aby dodatek motywacyjny byt przyznawany w oparciu o spetnienie okreslonych przestanek
w zakresie szerszym niz to przewiduje § 4 ust. 1 pkt 1, 2 oraz 3 Regulaminu, to byta ona
zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w treSci Regulaminu wszystkich przestanek
warunkujacych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne dzialanie w tym zakresie,
w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjna, upowazniajaca do
podjecia przedmiotowej uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4
pkt 1, 2 oraz 3 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,,a w szczegdlnosci”.

W sposéb istotny narusza prawo § 6 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, poniewaz w ocenie
organu nadzoru regulacja ta nie stanowi prawidlowego wypelnienia normy kompetencyjnej

wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. W oparciu o powotany przepis organ

prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzany jest okresli¢
m.in. wysoko$¢ stawki dodatku funkcyjnego oraz szczegdélowe warunki przyznawania tego
dodatku. Jednakze kryteria warunkujace wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, muszg by¢ zwigzane
z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla ktérego przystuguje dodatek
funkcyjny. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca
2014 r., sygn. I OSK 2908/13 Sad stwierdzil, ze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci
tego dodatku od wielkosci szkoly, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniow i oddziatow,
gdyz elementy te majg bezposredni wplyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby,
ktorej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem statym sktadnikiem
wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od
pracy, stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i
zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania winna
zna¢ kryteria roznicowania stawki jego wysokosci. Tym samym uchwatlodawca musi okresli¢
kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych
stanowisk byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do tego
dodatku. Powyzsze oznacza, ze tak skonstruowana regulacja Regulaminu, ktéra uzaleznia
wysokos¢ tegoz dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty od wynikéw pracy w sposob

istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych



stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkoéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pézn. zm.).

Istotnie narusza prawo rowniez § 9 ust. 5 oraz ust. 6 Regulaminu, w ktérym
okreslono kiedy przystuguje wynagrodzenie za godzing ponadwymiarowa. Delegacja zawarta
w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole jedynie
do okreslenia szczegdtowych warunkéw obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji zawarte;j
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W szczegdlno$ci nie miesci si¢ tutaj
upowaznienie do okreslenia warunkdéw przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Zgodnie z orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego nalezy
wylacznie ustalenie jakie sg warunki obliczania i wyptacania (wydawania) wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw. W normie kompetencyjnej nie
miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane,
sa to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenia przez rad¢ gminy, w jakich
przypadkach przystluguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za
warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/OI1 329/08). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
oraz godziny doraznych zast¢pstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela 1 przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z p6zn. zm.), do ktorej odsyla art. 91c ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony
regulamin nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy,
w zakresie okre§lania warunkdéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok WSA we

Wroclawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).

W sytuacji, w ktorej ww. regulacje zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr LV/470/23 Rady
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek 1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz sposob
podzialu $rodkoéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod w istotny sposob naruszaja

prawo, wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Nowe Ostrowy



