WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 4 kwietnia 2024 r.
WIGK-11.431.1.2023.MD

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Wejherowie
ul. 3 Maja 4
84-200 Wejherowo

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej EGiB), jako podstawa
do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu?),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10
ustawy Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
GESUT3; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),
i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
standardow?).
3) Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien®);

I Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 poz. 1990 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385).

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).
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4) Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?).

Okres objety kontrola:

e w zakresie punktéw: 1, 2a, 2d, 2e, 2f, 2g, 3, 4—od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w jednostce

o w zakresie punktdéw: 2b, 2¢, 2h, 2i—od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w jednostce

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakoiczenia kontroli:
20 czerwca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Gabriela Lisius - Starosta Wejherowski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Matgorzata Dargacz Starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Magdalena Sek Zastepca kierownika Oddziatu Geodezji i Kartografii
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, cztonek zespotu
kontrolujgcego,

Agnieszka Gierska Inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i
Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, cztonek
zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajace z kontroli Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w
Wejherowie, ktére omowione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen
oraz zebranych w aktach kontroli dowodoéw. Oceny czastkowe zostaty okreslone w kazdym

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1246).
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z punktéw kontroli, natomiast ogélng ocene sformutowano dokonujgc podsumowania ocen
czgstkowych.
Kryteria oceny:
e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;
ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a
ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;
ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. Tytut Publikacja
Dz. U.z 2021 r., poz. 1990
1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - dalej zpdzn.zm.;
jako ustawa Pgik Dz.U.z2023r., poz. 1752 z
poézin. zm.
) Ustay\{a z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej - Dz.U.22021 1., poz. 214
dalej jako ustawa o IIP
Dz. U.z 2021 r., poz. 2070
3 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw | Z POZn.zm.,
realizujgcych zadania publiczne - dalej jako ustawa o informatyzacji Dz. U.z2023r, poz. 57 z
pozn. zm.
. . i Dz. U.z 2022 r. poz. 1526,
4 | Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz. U. z 2024, poz. 107.
Rozlporzqdzenie Rady Minist.ré\./v z dnia 15 pazdziernika 2_(?12 r. w sprawie Dz. U. 22012 1, poz. 1247
5 | panistwowego systemu odniesien przestrzennych — dalej jako 2 bd2n. 2m
rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien przestrzennych pozn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow _wnlos!<ow o udolstepnlenlle ma’Ee-rlaiow panstwowggo z.asobu Dz. U. 22020 1. poz. 1322 2
6 | geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia 85n. 2m
Opfaty, a takze sposobu wydawania licencji — dalej jako rozporzadzenie pozn. zm.
W sprawie wzoréw
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
7 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu Dz.U.z2021r., poz. 820z
geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie pozn. zm.
zasobu
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
.sprawie okreslenia wymagarﬁ,.jakim. powinni qdpowiadaé wojc?wédzcy Dz. U. 2 2004 r. Nr 249,
8 | inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
L - . . S .. poz. 2498
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie wymagan
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie EGiB.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1390z
pozn. zm.

10

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w
sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
teleinformatycznym — dalej jako rozporzadzenie w sprawie ksigg
wieczystych

Dz.U.z2016r.poz. 312z
pozn. zm.

11

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie standardéw

Dz. U.z 2022 r. poz. 1670

12

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021

r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie GESUT

Dz. U.z2021r. poz. 1374

13

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca
2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie BDSOG

Dz. U.z 2021 r. poz. 1341

14

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej — dalej jako rozporzadzenie w sprawie BDOT500

Dz.U.z 2021 r. poz. 1385

15

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

Dz.U. z 2012 r. poz. 1246

Informacje wstepne:

Powiat Wejherowski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancéw
powiatu z siedzibg witadz w Wejherowie oraz terytorium obejmujgce obszar miast: Reda,
Rumia, Wejherowo i gminy: Choczewo, Gniewino, Linia, Luzino, teczyce, Szemud,
Wejherowo (zrédto: Statut Powiatu Wejherowskiego - akta kontroli str. 10 zat. nr 3).

Informacji i wyjasnien dotyczgcych zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli, prowadzonej
przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
udzielita Pani Joanna Charytanowicz — Geodeta Powiatowy na podstawie upowaznienia
Starosty Wejherowskiego (akta kontroli str. 17).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Wojewddzka Inspekeja Geodezyjna i Kartograficzna
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta

Gabriela Lisius —Starosta Wejherowski, na stanowisku w trakcie catego okresu objetego
kontrolg. Wybrana na Staroste Wejherowskiego 19 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 10
zat. nr 1).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego

Szczegdtowe zasady dziatania oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Wejherowie okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie, (zwany dalej regulaminem
Starostwa) wprowadzony Uchwatg nr VI/462/21 Zarzagdu Powiatu Wejherowskiego z dnia 21
grudnia 2021 r. w sprawie: uchwalenia ,, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wejherowie” zaktualizowany uchwatg nr VI1/593/22 Zarzagdu Powiatu
Wejherowskiego z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wejherowie (akta kontroli str. 10 zat. nr 4 i 4a) oraz zarzadzenie
nr 15/2021 Starosty Wejherowskiego z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia
szczegbtowego zakresu obowigzkdw i kompetencji Starosty, Wicestarosty i Sekretarza
zmienione zarzadzeniem nr 137/2021 Starosty Wejherowskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. w
sprawie: ,,zmiany Zarzadzenia nr 15/2021 Starosty Wejherowskiego z dnia 2 lutego 2021 r. w
sprawie ustalenia szczegétowego zakresu obowigzkédw i kompetencji Starosty, Wicestarosty i
Sekretarza”.

Zadania objete kontrolg w catosci realizowane sg przez komdrke organizacyjng pn. Wydziat
Geodezji ,GD”, ktdra kierowana jest przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, petnigcego
jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu Starostwa
(akta kontroli str. 10 zat. nr 4).

W sktad ww. Wydziatu wchodzg nastepujgce wewnetrzne komérki organizacyjne:
— Referat Ewidencji Gruntéw;
— Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j;
— Zesp6t Uzgadniania Dokumentacji;
— Punkt Kancelaryjny.
(akta kontroli str. 10 zat. nr 4).

Zgodnie ze schematem struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Wejherowie
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Starosty nr 137/2021 oraz zapisami § 2 pkt 3
zarzadzenia nr 15/2021 Starosty Wejherowskiego z dnia 2 lutego 2021 r. Wydziat Geodezji
podlega bezposrednio Wicestaroscie, ktorym jest Pan Jacek Thiel (akta kontroli str. 10 zat. nr
2i5, pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.). W przestanych w toku kontroli wyjasnieniach,
przedstawiciel organu podat, ze Wydziat Geodezji nie ma odrebnego regulaminu
organizacyjnego.

Pracg Wydziatu Geodezji w Starostwie Powiatowym w Wejherowie, zgodnie z § 8 ust. 2
Regulaminu Starostwa (akta kontroli str. 10 zat. nr 4) kieruje Geodeta Powiatowy Naczelnik
Wydziatu Geodezji. Na dzien rozpoczecia kontroli Geodetg Powiatowym byta Pani Joanna
Charytanowicz zatrudniona na ww. stanowisko na podstawie umowy o prace od 1 marca
2023 r. (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.). Kontrolujgcy ustalili,
ze funkcje Geodety Powiatowego petni osoba spetniajgca wymogi prawne okreslone § 4
rozporzadzenia w sprawie wymagan posiadajaca:

1. dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym;
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2. uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie, o ktdrym mowa w art. 43 pkt 1i 2;
3. staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego (18 lat) i zgodnie z
oswiadczeniem — korzystata w petni z praw cywilnych i obywatelskich.
(akta kontroli str. 10 zat. nr 6,7,8, pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.).

Zadania Geodety Powiatowego Naczelnika Wydziatu Geodezji, wynikajg z zadan i
obowigzkéw wspadlnych kierownikdw komaérek organizacyjnych urzedu ujetych w rozdziale IV
§ 14 Regulaminu Starostwa oraz z zakresu czynnosci.

Z zakresu zadan i obowigzkdw ustalonych dla stanowiska pracy: Geodeta Powiatowy
Naczelnik Wydziatu Geodezji wynika, ze do jego zadan nalezy m.in. kierowanie Wydziatem
oraz nadzdr nad realizacjg zadan Starosty Wejherowskiego, jako organu administracji
geodezyjnej, ktére realizujg powotane komérki organizacyjne, funkcjonujgce w ramach
Wydziatu w szczegédlnosci:

1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
e prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntow i budynkow;
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych obejmujgcych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczacych:
- rejestru cen nieruchomosci;
- szczegdtowych osnéw geodezyjnych;
- bazy danych obiektéw topograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1 :5000,
e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000: mapy ewidencyjne;j i
mapy zasadniczej;
2. koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
3. zaktadanie osnéw szczegétowych;
4. przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
5. ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostata przez kontrolujgcych oceniona
pozytywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii

Ustalenia w niniejszym zakresie, poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym:
zakresdw czynnosci (opisy stanowisk pracy); upowaznien organu do dziatania w jego imieniu;
upowaznien do przetwarzania danych osobowych; tabeli zasobdw pracowniczych z
informacjg o faktycznie realizowanych zadaniach; informacji zawartych w pismie z dnia 28
lipca 2023 r. znak: GD.1710.1.2023 (akta kontroli str. 10,11 zat. nr 9).

Kontrolujacy ustalili, ze zadania z zakresu geodezji i kartografii w jednostce kontrolowanej
realizowane sg przez Geodete Powiatowego i 36 podlegtych mu pracownikéw. W ramach
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dziatalnos$ci Wydziatu Geodezji ustanowiono: stanowisko kierownicze - Naczelnika Wydziatu
Geodezji, ktory jednoczesnie petni funkcje Geodety Powiatowego, Z-cy Naczelnika Wydziatu
Geodezji-Kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkow, Kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Kierownika Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji i 1 stanowisko ds. obstugi informatycznej.

Stan zatrudnienia w Wydziale Geodezji - oséb realizujgcych zadania objete kontrolg (na dzien
rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyka zawodowa przedstawia sie nastepujgco:

° 36 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Geodezji realizuje zadania objete
kontrolg (z wytaczeniem Geodety Powiatowego);
° 16 pracownikéw posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, w tym 6 pracownikéw

posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii (w tym cztery
osoby w zakresie wskazanym w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik i dwie osoby w zakresie
wskazanym w art. 43 pkt 1 ww. ustawy);

° 7 pracownikéw posiada wyksztatcenie srednie geodezyjne (w tym dodatkowo 5 osdb
ma wyzsze wyksztatcenie w innym zakresie);

. 8 pracownikéw posiada wyksztatcenie wyzsze w innym zakresie;

° 6 pracownikéw srednie wyksztatcenie w innym zakresie.

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego w pismie z dnia 28 lipca
2023 r. znak: GD.1710.1.2023 ustalono, ze w kontrolowanym okresie pracownicy Wydziatu
Geodezji brali udziat w szkoleniach i konferencjach tematycznych w zakresie realizacji zadan
Starosty Wejherowskiego wynikajgcych z ustawy Pgik. Posiadali pozwolenia na udziat w
praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego poza godzinami pracy
urzedu.

W ocenie zespotu kontrolujgcego stan kadrowy Wydziatu Geodezji, a takze doswiadczenie
zawodowe pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii pozwala na
biezgca realizacje przez nich kontrolowanych zadan.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny - dalej jako PZGiK, moze upowazni¢ pracownikéw
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm., dalej jako KPA), przy czym udzielenie
upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek
geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zosta¢ udzielone,
0 czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis powinien zatem stanowié
podstawe nadania pracownikom starostwa upowaznien do czynnosci wskazanych m.in. w:

* art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopii zbioréw danych lub innych
materiatow PZGiK, dotyczgcych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

* art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;
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art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do PZGiK oraz opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonaweca prac geodezyjnych wykonywat prace
geodezyjne, klauzulg urzedows, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw PZGiK oraz pobierania
stosownej optaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzgdzanie i wydawanie
wypisdw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod
wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw
aktéw notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych, bedacych
podstawg wpisdw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow PZGiK;

art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Opfaty — dalej jako
DOO;

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntéow; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1
2 ustawy Pgik;

art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych,

§ 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Majgc natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy KPA oraz tres¢ art. 38 ust. 2 w zwigzku z
art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy
prawa powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikow starostwa do wydawania
decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:
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e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktdrych mowa w art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 20
ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny
Sposodb;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informac;ji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczacego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej opfaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym zakreséw czynnosci
(opisdw stanowisk pracy) i upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, tabeli zasobéw pracowniczych z informacjg o
faktycznie realizowanych zadaniach (akta kontroli str. 10,11, 17 zat. nr 9).

Kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dziatania w imieniu organu do
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik posiadajg: Geodeta Powiatowy oraz
36 pracownikow tj. wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji. Ponadto kontrolujacy
ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji realizujgcy zadania z zakresu
geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan.

Na podstawie analizy udostepnionych upowaznien kontrolujacy ustalili, ze:

1) W podstawie prawnej zawartej w upowaznieniu Geodety Powiatowego
przywotano ,art. 6a ust. 33” zamiast ,,6a ust. 1 pkt 2 lit. b” ustawy Pgik.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik starosta jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonuje swoje zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa
powiatowego. W stosunku do geodety powiatowego to wtasnie ten przepis
prawa powinien by¢ podstawg wydanego jemu upowaznienia. Przepis ten
ustanawia przymus korzystania z pomocy profesjonalisty przy wykonywaniu
przez staroste zadan z zakresu geodezji i kartografii, ktory stuzy zapewnieniu
odpowiedniego poziomu merytorycznego wykonywania zadan z zakresu
geodezji i kartografii. Odstepstwo od tej zasady nastepuje jedynie na mocy
przepisow szczegodlnych, tj. np. na podstawie art. 6a ust. 3a powyzszego
przepisu prawa, ktéry to tyczy sie juz innych niz geodeta powiatowy
pracownikéw obstugujacych ten organ;

2) W podstawie prawnej zawartej w upowaznieniach wydanych dla 24 pracownikéw
Wydziatu Geodezji realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii, przywotano

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 9 z 43



,art. 268a” KPA oraz ,art. 6a ust. 3a i art. 7d” ustawy Pgik, a w 12 upowaznieniach
dodatkowo zawarto przepis art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

3) Wszystkie upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane pracownikom
Wydziatu Geodezji realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii, zawieraty
poprawng podstawe prawng ich wydania z wyjgtkiem 1 upowaznienia nr 23/SP/2012
(poz. 8 tabeli z zasobami pracowniczymi akta kontroli str. 11), ktére w podstawie
prawnej zawierato nieaktualne przepisy. Osoba ta posiada upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych wystawione jeszcze przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (dalej jako Rozporzgdzenie RODO).

4) W zakresie zgodnosci z przepisami prawa i adekwatnosci zakreséw upowaznien, w
stosunku do zapisdw w zakresach czynnosci pracownika (opisach stanowisk pracy),
majac na uwadze faktycznie realizowane zadania dotyczace:

e prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania,

e prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu egib, w tym

wydawania decyzji administracyjnych w zakresie biezgcej aktualizacji,

e przetwarzania danych osobowych,
badanie zakresdw wydanych upowaznien pracownikéw Wydziatu Geodezji, majgc na
uwadze zapisy zakreséw czynnosci pracownikow i faktycznie realizowane przez nich
zadania, wykazato, ze w stosunku do 2 pracownikéw Wydziatu (akta kontroli str. 19 -
Analiza faktycznie realizowanych zadan) istnieje niezgodnos¢ faktycznie
realizowanych zadan z zapisami opisu stanowiska pracy i posiadanego upowaznienia
(odpowiednio pracownik widniejacy w poz. 23 i 25 zatgcznika nr 9 do pisma z 28 lipca
2023 r.).

Na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentéw: upowaznien do
przetwarzania danych osobowych, wnioskéw o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN oraz listy oséb aktualnie zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w
Wejherowie upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w ww. systemie
kontrolujacy ustalili ponadto, ze osoby upowaznione do dostepu do mechanizméw ZSIN
pozostajg w stosunku pracy z jednostkg kontrolowang (akta kontroli str. 11 zat. nr 9, str. 17).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zespdt kontrolujacy za uchybienie uznat
nieprawidtowg podstawe prawng upowaznienia dla Geodety Powiatowego realizujgcego
zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pgik.

Dodatkowo zespdt kontrolujacy jako uchybienia uznat, ze wydane upowaznienia
przez Staroste Wejherowskiego dla niektdrych pracownikéw Wydziatu Geodezji sg
czesciowo niespdjne z ich opisem stanowisk i faktycznie realizowanymi zadaniami
oraz brak aktualnej podstawy prawnej w upowaznieniu wydanym dla jednego
pracownika Wydziatu Geodezji do przetwarzania danych osobowych (RODO) w
zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w
zakresie prowadzenia zasobu
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Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10, str. 18
pismo z 5 grudnia 2023 r. znak: GD.1710.3 2023, str. 35) ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Wejherowie, w Wydziale Geodezji obieg dokumentdéw oraz procedury
stosowane przy wykonywaniu zadan z zakresu geodezji i kartografii zawarto w Ksiedze
proceséw, ktorej ostatnia wersja 2.0 pochodzi z dnia 12 sierpnia 2015 r. Wedtug
oswiadczenia Geodety Powiatowego ww. wersja ksiegi procesow, przekazana w trakcie
kontroli prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (WIGK-11.431.2.2019.HW str. 434, 448-489 akt kontroli) w tej wersji
funkcjonuje aktualnie w zakresie przepiséw, ktdre nie ulegty zmianie.

Powyzszy dokument zawiera opisy przebiegu procesow realizowanych w Wydziale Geodezji.
Opisano w nim procedury: rozpoczecia pracy geodezyjnej (roboty), jej zakoriczenia,
wydawania materiatéw, uzgadniania przebiegu sieci, proceséw zaplecza. Podstawowym
opisem kazdego ww. procesu jest diagram jego przebiegu obrazujacy w sposéb graficzny
metodyke poszczegdlnych czynnosci. Bardzo szczegdtowy opis poszczegdlnych czynnosci
realizowanych w ramach danego procesu opisany jest natomiast w postaci tabeli przebiegu
procesu.

Kontrolujgcy dodatkowo ustalili, ze w Biuletynie Informac;ji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Wejherowie w zaktadce Druki, Wnioski, Formularze - Wydziat
Geodezji Karty Spraw zamieszczono procedury (wraz z wzorami dokumentéw)
zatatwiania spraw przez Wydziat w zakresie nastepujgcych kategorii:

1. Koordynacja Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu;

2. Wydawanie z operatu ewidencyjnego wypiséw z rejestrow i kartotek oraz
wyryséw z mapy ewidencyjnej oraz informacji z operatu ewidencyjnego w
postaci wydruku - wypisu o niepetnej tresci (bez danych osobowych);
Wydawanie kopii mapy zasadniczej do celéw informacyjnych;
Poswiadczanie wnioskéw do KRUS i ZUS odno$nie wtasciciela nieruchomosci
z lat ubiegtych, wydawanie zaswiadczen o istnieniu nieruchomosci w latach
ubiegtych;

Zgtoszenie zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw;
Zgtoszenia prac geodezyjnych;

Wydanie zezwolenia na wytgczenie z produkcji uzytkdw rolnych;
Wydawanie informacji z operatu ewidencyjnego w formie plikow
komputerowych;

9. Wydawanie danych z rejestru cen nieruchomosci;

10. Ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

hw

O N,

Poszczegblne opisy procedur wymienione w punkach 1-10 zawierajg m.in.
informacje wskazujgce wymagane dokumenty do zainicjowania sprawy (w tym ze
strony mozna pobrac¢ wzory wnioskéw), miejsce ich ztozenia i jednostke
odpowiedzialng oraz informacje dotyczace optat, terminu realizacji, trybu
odwotawczego, podstawy prawnej ich realizacji.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdécono na mozliwosé realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,
wydawania wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca srodkdw komunikacji elektroniczne;j.
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https://sprawy.powiatwejherowski.pl/sprawy/sprawy.html#!w,GD

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Mozliwos¢
realizacji za Mozliwosé
. . omocy srodkéw | Mozliwos¢ realizacji za pomocg| whniesienia optat
Lp. Rodzaj zadania P 2 - e g P
komunikacji e-ustug przez Internet
elektronicznej
Provi e 7t ) Ptatnosc
rzyjmowanie zgtoszen prac . . .
1. v) . g P ePUAP www.wejherowski.e-mapa.net | internetowa,
geodezyjnych
przelew
Przekazywanie przez s
wykonawcow wynikow www.epodgik.pl Pfatnosc
.epodgik.p .
2. v . ¥ ePUAP N internetowa,
zrealizowanych prac WWW.isos.org.pl
. przelew
geodezyjnych
Udostepnianie materiatéw www.wejherowski.e-mapa.net Pfatnosc
3. &P ePUAP » * * internetowa,
zasobu WWW.isos.org.pl
przelew
Wydawanie wypisow, wyrysow, Ptatnos¢
y L yp’ yry ePUAP, poczta . . , .
4. | wypisow i wyrysdéw oraz . portal do obstugi wnioskéw internetowa,
. , elektroniczna,
zaswiadczen przelew
www.wejherowski.e-mapa.net Pfatnos¢
5. | Narady koordynacyjne ePUAP : ) : : internetowa,
www.epodgik.pl
przelew

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Wejherowski zapewnia
realizowanie wskazanych wyzej rodzajéw zadan starosty za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz e-ustug, w zwigzku z tym realizacje tego zadania kontrolujacy oceniaja
pozytywnie.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo znak:
GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) ustalono, ze poza zadaniami administracji geodezyjnej i
kartograficznej dane referencyjne PZGiK wykorzystywane byty przez: Wydziat Srodowiska
oraz Wydziat Budownictwa i Nieruchomosci. Korzystano z nich w postepowaniach
administracyjnych (np. ustalanie stron postepowania) w sprawach zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu budownictwa i architektury, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska, ochrony gruntéw rolnych, dla sporzgdzania zestawien do sprawozdan
statystycznych dotyczacych np. uzytkow lesnych. W ramach zadan realizowanych przez
Wydziat Srodowiska w systemie e-za$wiadczenia wydawano za$wiadczenia dotyczace funkgji
gruntu okres$lonej w Uproszczonym Planie Urzadzenia Lasu. System ten korzysta z ustugi
sieciowej systemu Starostwo Powiatowe w Wejherowie - System Informacji Przestrzennej.

Kontrolujgcy na podstawie ww. wyjasnien ustalili, ze brak jest innych systemdéw
usprawniajgcych realizacje zadan Starosty, w ktérych sg wykorzystywane dane i ustugi
sieciowe danych zasobu.
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1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami za realizacje zadania wynikajgcego z podsumowania
ocen czgstkowych zagadnien 1.2-1.6 przyznano ocene pozytywng z uchybieniami z uwagi na:
e uchybienie zwigzane z niespdjnoscia zakreséw posiadanych przez pracownikow
upowaznien do zapiséw zawartych w ich zakresach czynnosci/opisach stanowisk z

faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami;

e uchybienie zwigzane z nieprawidtowg podstawg prawng upowaznienia dla Geodety
Powiatowego realizujgcego zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, majgc na
uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik;

e uchybienie wynikajgce z braku aktualnej podstawy prawnej w upowaznieniu
wydanym dla jednego pracownika Wydziatu Geodezji do przetwarzania danych
osobowych w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie obecnie przepisy prawa tj.
Rozporzgdzenia RODO w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

I1.1. Jako$¢ danych EGiB

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

o plikdéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023
z 28 lipca 2023 r. oraz str. 20 pismo GD.1710.1.2.2023.2024 z 2 stycznia 2024 r.) ustalono, iz
w okresie objetym kontrolg pliki komputerowe z danymi EGiB byty udostepniane w
formatach SWDE, GML, DXF oraz XLS.

W ocenie kontrolujgcych Starosta Wejherowski powinien zaprzesta¢ wydawania danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci plikbw SWDE, poniewaz jedynym obecnie
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obowigzujgcym standardem wymiany tych danych sg pliki GML. Naruszenie powyzszego
kontrolujacy uznali jako uchybienie.

Zgodnie powyzszymi wyjasnieniami ustalono, ze Starosta Wejherowski udostepnia ustugi
wyszukiwania, przegladania i pobierania danych ewidencji gruntow i budynkow. Zbiér
danych ewidencji gruntéw i budynkéw zgtoszono do ewidencji zbioréw danych 25 sierpnia
2011 roku pod identyfikatorem danych przestrzennych PL.PZGiK.272 (ustugi WMS i WFS),
ktore dostepne sg pod adresem https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wejherowo. Ustuga
wyszukiwania dostepna jest pod adresem:
http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami przedmiotowe zadanie oceniono pozytywnie z
uchybieniem.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu zgromadzenie informacji na temat
terminéw ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w
bazie danych ewidencji gruntow i budynkoéw oraz przekazania do ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa
informacji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 28 lipca 2023 r. (akta kontroli str. 10 pismo
GD.1710.1.2023) poinformowata kontrolujgcych, iz w okresie objetym kontrolg na terenie
powiatu wejherowskiego nie przeprowadzano modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.3. Aktualizacja EGIB

Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego (akta kontroli str. 10
pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) ustalono, ze aktualizacja ewidencji gruntow i
budynkdow w pierwszej kolejnosci wykonywana jest w czesci graficznej (program GEO-MAP),
a nastepnie aktualizowana jest cze$¢ opisowa w programie EGB V. Powyzszymi czynnosciami
zajmuje sie kilku operatorow. Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami i zatgcznikami
przestanymi przez Geodete Powiatowego (akta kontroli str. 11) ustalono réwniez, ze w
przypadku wprowadzania zmian przez wiele oséb ,,dokonczenie” zmiany nastepuje w ciggu
1-2 dni.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata rowniez na celu weryfikacje, czy w zwigzku z
aktualizacjg bazy EGiB wykorzystywano narzedzia udostepnione przez GUGIiK do komunikacji
z rejestrami:

- EKW (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN);
- PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN);
- REGON (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

W celu kontroli powyzszego zagadnienia postuzono sie pismem Geodety Powiatowego z 28
lipca 2023 r., a takze statystykami pozyskanymi 14 czerwca 2023 r. z Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Z wyjasnie Geodety Powiatowego wynika, ze w okresie objetym
kontrolg wykorzystywano narzedzia stuzgce do komunikacji z rejestrem EKW podczas
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aktualizacji bazy EGiB. Z powyzszych wyjasnient wynika rdwniez, ze Starosta Wejherowski
wykorzystuje do aktualizacji danych podmiotowych EGiB narzedzia udostepnione przez
GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL i REGON poprzez tgczenie sie z portalem ZSIN z
wykorzystaniem programu EGB V.

Wyniki dokonanych ustalen na podstawie uzyskanych z GUGIK statystyk w zakresie
wykorzystania komunikacji z rejestrami EKW, PESEL i REGON w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 31 maja 2023 r. zestawiono w ponizszej tabeli.

Wykorzystanie
1o, | Peies komunlklacn .
z poszczegdlnymi
systemami
1. | EKW 31069
2. | PESEL 69746
3. | REGON 1599

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajgcych do ewidencji gruntéow i
budynkow.

W ramach kontroli powyzszego zagadnienia sprawdzono terminowo$¢ dokonywania zmian w
EGiB wynikajgcych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ktérg oparto na przekazanej przez Geodete
Powiatowego dokumentacji (akta kontroli str. 12 - zatgcznik pn. "zat. 8 egib skany
zmian.zip"). Z przestanych 30 zmian kontrolujgcy (ze wzgledu na niepetne dane) wzieli pod
uwage i zbadali 7 zmian, ktére pozwolity na kontrole powyzszego zagadnienia:

Czy dochowano terminu
Data dokonania zmian w EGiB
Lp. Nurner Znak sprawy Data wprowadzenia | Wynikajacych zart. 23 ust. 7
zmiany wplywu - ustawy Pgik
(TAK / NIE)
1. 10/2023 P.2215.2022.9512 27.12.2022 03.01.2023 TAK
2. 30/2023 GN.6831.215.2022.JK 05.01.2023 18.01.2023 TAK
3. 90/2023 P.2215.2023.1070 20.02.2023 27.02.2023 TAK
4. 130/2023 P.2215.2023.1715 20.03.2023 24.03.2023 TAK
5. 150/2023 P.2215.2023.2185 06.04.2023 14.04.2023 TAK
6. 10/2022 P.2215.2022.85 04.01.2022 13.01.2024 TAK
7. 170/2022 P.2215.2022.4263 07.06.2022 22.06.2022 TAK

Analizujgc pobrang prébe dowoddw zmian wraz z zawiadomieniami o wprowadzonych
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, kontrolujgcy stwierdzajg, ze Starosta
Wejherowski wprowadza zmiany w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdw
niezwtocznie.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami przedmiotowe zadanie oceniono pozytywnie.
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11.1.4. Modernizacja EGIB

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentow
zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw (dotyczy w szczegdlnosci zbadania czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z WINGIK projekt modernizacji), a takze sprawdzenie, czy projekty operatéw
opisowo-kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkdw zostaty przygotowane w postaci dokumentéw elektronicznych oraz czy
wykorzystano mozliwosé wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca
2023 r.) poinformowata kontrolujgcych, iz w okresie objetym kontrolg na obszarze Powiatu
Wejherowskiego nie byta przeprowadzana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023
z 28 lipca 2023 r.) oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia EGiB pozwolito na
przeprowadzenie automatycznej kontroli jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
dla powiatu wejherowskiego w zakresie:

e wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu),

e naktadanie sie lub wystepowanie braku ciggtosci geometrii dziatek,

e wystepowania dziatek lub budynkéw bez wskazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktére wystepuja w czesci opisowej,

e wystepowania geometrii dziatek lub budynkdéw, ktdre nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

e wystepowania rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowa,

e  braku atrybutéw punktdw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

e wystepowania numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg,

e wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkdw, niezgodnych z obowigzujaca
struktura.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce cze$é z powyzszych zagadnien:
e synchronizacja budynkow,
e synchronizacja dziatek,
e  statystyki obrebowe,
e wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
e synchronizacja dziatek z powierzchnig,
e zestawienie punktow granicznych,
e zestawienie dotyczgce ksigg wieczystych,
e zestawienia dotyczgce niezgodnosci budynkow i dziatek.
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Geodeta powiatowy wraz ze swoimi wyjasnieniami nie przekazata zestawienia oraz nie
odniosta sie do badanego zagadnienia zwigzanego z kontrolg spdjnosci danych na granicach
powiatow.

Powyzsze braki skutkujg niemozliwoscig odniesienia sie i zbadania zagadnienia przez zespot
kontrolujacy.

Na podstawie raportu (akta kontroli str. 10 — zatgcznik Il_1_5 f statystyka obrebowa)
kontrolujacy ustalili, ze w powiecie wejherowskim w opisowej czesci ewidencji gruntéw i
budynkdw w 167 obrebach ewidencyjnych jest tagcznie 149 949 dziatek ewidencyjnych
sktadajacych sie na ogdlng powierzchnie 128 616,1295 ha.

W wyniku przeprowadzenia automatycznej kontroli danych geometrycznych EGiB w zakresie
btedow krytycznych dotyczgcych wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych oraz
naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii dziatek (akta kontroli str. 11 -
zatgcznik II_1_5_a_c+d_Synchronizacja dziatek nr 1) nie wykryto btedéw. Zespét kontrolny w
ramach prowadzonej kontroli sporzadzit dodatkowe analizy baz, podczas ktérych wykryt btad
dotyczacy dziatki o identyfikatorze nr: 221508 2.0002.613/3, dla ktorej wystepuja tacznie 3
obszary (poligony). Wyniki kontroli przedstawiono w aktach kontroli - Wystepowanie dziatek
o obszarach niejednospdjnych (akta kontroli str. 34).

Analiza tresci raportéw (akta kontroli str. 10 - zatgczniki ll_1 5 a_c+d_Synchronizacja dziatek
nrlorazll_1 5 c+d_Synchronizacja budynkow) dotyczgcych wystepowania dziatek i
budynkdow ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii oraz wystepowania
geometrii dziatek i budynkdw, dla ktérych brak jest danych opisowych wykazaty, ze w bazie
EGiB powiatu wejherowskiego wystepuja:

dla budynkow dla dziatek
ilo$¢ budynkow ilos¢ dziatek
eIement'y ujawnione W\./'iacznle W czesci opisowej 1891 36
bazy EGiB bez geometrii
elementy ujawnione w czesci graficznej bazy EGiB
. 597 125
bez danych opisowych

Na podstawie raportu ,,Synchronizacja dziatek” zawierajgcego zestawienie dziatek, dla
ktérych wystepuje réznica pomiedzy powierzchnig ujawniong w czesci opisowej ewidencji, a
czescig graficzng mapy ewidencyjnej przekraczajgcg 10% (akta kontroli str. 10 - zatgcznik
Il_1_5_e_Synchronizacja dziatek nr2), kontrolujgcy dokonali analizy ww. réznic powierzchni
(plik XLSL ,,11.1.5.e - Wystepowanie réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy
czescig geometryczng, a opisowg_str. 29” - akta kontroli str. 29). Na jej podstawie ustalono,
ze w powiecie wejherowskim takich dziatek jest 10 717 na ogdlng ich liczbe 149 949, co
stanowi ~ 7 % wszystkich dziatek. Przeanalizowanie ww. zestawienia pozwolito na dokonanie
oceny statystycznej tego zjawiska i dane z tego zakresu zostaty zestawione w ponizszej
tabeli.

Wielkos¢ réznicy powierzchni llos¢ dziatek % udziat w ogdlnej liczbie dziatek
<49% 8301 5,54
50-99% 1570 1,05
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Wielkos¢ réznicy powierzchni

llos¢ dziatek

% udziat w ogolnej liczbie dziatek

>100%

846

0,56

Na podstawie ww. analizy kontrolujacy ustalili rowniez, ze m.in. dla ponizszych dziatek
powierzchnia geometryczna znaczgco odbiega od powierzchni opisowej z rejestru gruntow

co zestawiono w tabeli:
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% jaki stanowi
% jaki stanowi mf"ca
L., . pomiedzy
roéznica pomiedzy . .
. . powierzchnig
powierzchnig w A
. . s . W czesci
. . Powierzchnia czesci opisowej a . .
Powierzchnia L . o . . graficznej a
. .. w czesci Réznica powierzchnig . .
Lp. Dziatka w czesci . . . powierzchnig
e el graficznej [ha] graficzng przy ODISOW3 DIz
P J [ha] zatozeniu, ze P . a s .y
. . zatozeniu, ze
powierzchnia . .
. B powierzchnia
opisowa réwna raficzna
jest 100% el
réowna jest
100%
1 221501_1.0001.289/2 0.0041 0.0380 0.0339 827 89
2 221501_1.0004.23/1 0.0041 0.0637 0.0596 1454 94
3 221501_1.0006.1132/1 0.2788 3.0121 2.7333 980 91
4 221501_1.0006.690 0.0002 0.0054 0.0052 2600 96
5 221501_1.0006.812/2 0.0200 0.2155 0.1955 978 91
6 221501_1.0006.849 0.0002 0.0030 0.0028 1400 93
7 221503_1.0001.11 0.0002 0.0076 0.0074 3700 97
8 221503_1.0010.68/3 0.0008 0.0105 0.0097 1213 92
9 221504_2.0007.291 0.0001 0.0037 0.0036 3600 97
10 221504_2.0009.66 0.0001 0.0009 0.0008 800 89
11 | 221504_2.0010.39 0.1000 0.8059 0.7059 706 88
12 221504_2.0014.44 0.0100 0.0912 0.0812 812 89
13 221505_2.0009.1 0.0002 0.0023 0.0021 1050 91
14 221505_2.0011.172/2 0.0002 0.0019 0.0017 850 89
15 221506_2.0003.156/3 0.0022 0.0297 0.0275 1250 93
16 221506_2.0003.180/3 0.0004 0.0038 0.0034 850 89
17 221506_2.0007.26 0.0300 0.3218 0.2918 973 91
18 221506_2.0010.161 0.0005 0.0094 0.0089 1780 95
19 221507_2.0002.110 0.0002 0.0025 0.0023 1150 92
20 | 221507_2.0004.1237 0.0100 0.1126 0.1026 1026 91
21 221507_2.0005.132/1 0.0118 0.1251 0.1133 960 91
22 221507_2.0007.157 0.0002 0.0059 0.0057 2850 97
23 221507_2.0007.201 0.0002 0.0083 0.0081 4050 98
24 221507_2.0008.236 0.0002 0.0036 0.0034 1700 94
25 221508_2.0002.80/7 0.0019 0.0305 0.0286 1505 94
26 221508_2.0005.93 0.0014 0.0202 0.0188 1343 93
27 221508_2.0012.2/1 0.0016 0.0504 0.0488 3050 97
28 221509_2.0001.105 0.0002 0.0087 0.0085 4250 98
29 221509_2.0002.710/1 0.0045 0.0372 0.0327 727 88
30 | 221509 2.0003.271 0.0002 0.0018 0.0016 800 89
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Powierzchnia

Powierzchnia

% jaki stanowi
roéznica pomiedzy
powierzchnig w
czesci opisowej a

% jaki stanowi
réznica
pomiedzy
powierzchnig
w czesci
graficznej a

Lp. Dziatka W czesci W c-zeéci. Roznica pOV\{ierzchniq powierzchnig

opisowej [ha] graficzne; [hal graflsznz.:l pr.zy opisowa przy

[hal zafo.zemu, ze zatozeniu, ze

powierzchnia . .
opisowa réwna pogv\r/;;'czzc:gla
Jestielolts: réowna jest
100%

31 221509 _2.0003.54 0.0002 0.0026 0.0024 1200 92
32 221509 2.0003.74/1 0.0001 0.0013 0.0012 1200 92
33 221509_2.0004.338/1 0.0100 0.1054 0.0954 954 91
34 221509 2.0004.349 0.0200 0.1668 0.1468 734 88
35 221509_2.0009.319 0.0002 0.0077 0.0075 3750 97
36 221509_2.0009.77/1 0.0100 0.1429 0.1329 1329 93
37 221509_2.0010.608 0.0002 0.0047 0.0045 2250 96
38 | 221509_2.0011.356 0.0100 0.2378 0.2278 2278 96
39 221509 _2.0011.442 0.0003 0.0029 0.0026 867 90
40 221509 _2.0013.231 0.0002 0.0062 0.0060 3000 97
41 221509_2.0014.22/1 0.0002 0.0089 0.0087 4350 98
42 221509_2.0015.230 0.0300 0.3295 0.2995 998 91
43 221509 2.0016.219 0.0002 0.0019 0.0017 850 89
44 221509 _2.0017.173 0.0012 0.0324 0.0312 2600 96
45 221509_2.0017.435 0.0018 0.0151 0.0133 739 88
46 221510_2.0004.237 0.0300 0.2487 0.2187 729 88
47 | 221510_2.0016.3/1 0.0014 0.0113 0.0099 707 88

Na podstawie raportdw stanowigcych zatgczniki do wyjasnien Geodety Powiatowego (akta
kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) oraz wykonanych analiz (folder ZIP
L1 5 f Punkty graniczne_str. 30” — akta kontroli str. 30) ustalono, ze:

- wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisany atrybut: STB
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GMINA

STB

Brak /
niepopra
wny
atrybut

221501 1

221502_1

221503_1

221504 _2

221505_2

221506_2

221507_2

221508_2

221509 2

221510 2

SUMA

=l ==k (==l =k =1 =k (=1 (=2=]

- nie wszystkie

punkty majg przypisany atrybut SPD

SPD

GMINA - By

niepoprawny

atrybut
221501 1 316
221502 1 887
221503 1 441
221504 2 11
221505_2 611
221506 2 805
221507 _2 241
221508 _2 353
221509 2 2857
221510 _2 1132
SUMA 7654

- nie wszystkie

punkty majg przypisany atrybut ISD

ISD

GMINA _ Brak/
niepoprawny

atrybut
221501_1 11
221502_1 192
221503_1 73
221504_2 123
221505_2 250
221506_2 24
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221507_2 151
221508_2 128
221509_2 356
221510_2 286
SUMA 1594

- 111 punktow granicznych nie posiada przypisanego nr operatu technicznego, w ramach
ktdrego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do bazy EGIiB.

Na podstawie zatgcznika do pisma z 28 lipca 2023 r.nrll_1 5 g Wystepowanie
niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdow (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28
lipca 2023 r.) kontrolujgcy stwierdzajg, ze w EGiB powiatu wejherowskiego nie wystepuja
oznaczenia uzytkow niezgodne z dziatem lll zatgcznika nr 6 do rozporzgdzenia w sprawie
EGiB pn. ,Ograniczenia natozone na atrybuty” dot. ,Klasa: EGB_KonturKlasyfikacyjny” i
,Klasa: OznaczenieKlasouzytku”.

Na podstawie zatgcznika do pisma z 28 lipca 2023 r. pn. Il_1 5 h_Ksiegi wieczyste (akta
kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) w bazie danych ewidencji gruntow i
budynkdw nie wystepujg numery KW niezgodne z obecnie obowigzujacg struktura.

Na podstawie przekazanych przez Geodete Powiatowego zatgcznikdéw pn. 1l_1_5_j-
Niezgodnosci_Budynki oraz Il_1_5_j-Niezgodnosci_Dziatki (akta kontroli str. 10 pismo
GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) kontrolujacy ustalili, ze w prowadzonej przez Staroste
Wejherowskiego bazie danych EGiB nie wystepujg identyfikatory dziatek i budynkéw
niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami (wykazanymi nieprawidtowosciami) przedmiotowy
zakres kontroli zostat przez kontrolujgcych oceniony negatywnie, poniewaz w bazie EGiB
powiatu wejherowskiego wystepuja:

e dziatki i budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej bazy EGiB bez geometrii;

e dziatki i budynki ujawnione wytgcznie w czesci graficznej bazy EGiB bez danych
opisowych;

e dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi, a danymi graficznymi
przekraczajacej 10%;

e nie wszystkie punkty graniczne majg poprawnie przypisany atrybut SPD, ISD oraz
operat techniczny;

e wystepuje jeden btad z zakresu wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych
oraz nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii dziatek.

Wykazane powyzej btedy w bazie EGiB powodujg negatywne skutki w catosci wykonania
zadania.

Ponadto Geodeta Powiatowy nie przekazata wyjasnien z zakresu spéjnosci danych na granicy
powiatu, co uniemozliwito ocene omawianego zagadnienia. Kontrolujgcy stwierdzaja, ze jesli
oprogramowanie systemu do prowadzenia baz nie posiada narzedzi do wygenerowania
automatycznych raportéw w zakresie spdjnosci danych ww. wymienionych bazy EGIB,
starosta powinien zadbad oto, aby taka funkcjonalnos¢ utworzy¢.
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11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Na podstawie informacji przekazanej przez Geodete Powiatowego zawartej w pismie z 28
lipca 2023 r. ustalono, ze zasilenie Centralnego Repozytorium ZSIN danymi EGiB nastgpito 16
marca 2023 r.

Geodeta Powiatowy nie przekazata kontrolujgcym raportu z ostatniego zasilenia CR ZSIN,
natomiast oswiadczyta, ze poprawiono cze$¢ btedéw (okreslonych w raporcie generowanym
przez GUGIK) w trybie czynnosci materialno-technicznej. W zwigzku z tym nalezato uzna¢, ze
jednostka kontrolowana zasilita CR ZSIN danymi EGIB z obszaru catego powiatu, oraz ze
podejmuje dziatania majace na celu eliminacje btedéw w tym zbiorze danych.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGIB

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i analizy, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie.
Na powyzszg ocene miaty wptyw nastepujgce nieprawidtowosci:
e w bazie EGiB powiatu wejherowskiego wystepujg btedy:
- dziatki i budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowe]j bazy EGiB bez geometrii;

- dziatki i budynki ujawnione wytgcznie w czesci graficznej bazy EGiB bez danych
opisowych;

e dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi, a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;

e nie wszystkie punkty graniczne majg poprawnie przypisany atrybut SPD, ISD oraz
operat techniczny);

e wykryto jeden bfad z zakresu wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych
oraz nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii dziatek,

oraz fakt, ze Starosta Wejherowski nie podejmowat dziatart majacych na celu kontrole
spojnosci granic powiatu z granicami powiatow osciennych, w tym zmierzajgcych do
utworzenia funkcjonalnosci w systemie PZGiK w zakresie mozliwosci automatycznej kontroli
danych na granicach powiatow.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencja zbioréw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla
terytorium catego kraju w tym powiatu wejherowskiego Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych powiatu wejherowskiego.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB
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Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwia¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski zgtosit zbiér danych przestrzennych
Ewidencji Gruntow i Budynkow (EGiB) do Ewidencji zbioréw i ustug danych 25 sierpnia 2011
r., ktéry zostat ujawniony 26 sierpnia 20211 r. pod numerem PL.PZGiK.272. Ustuga
przegladania dla zbioru danych EGIB publikowana jest pod adresem
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wejherowo.

Zespot kontrolny na podstawie walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dokonat walidacji
ustugi przegladania dla danych EGIB. Raport walidacji zgodnosci ustug WMS (akta kontroli
str. 22) potwierdza, ze dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i
spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia EGIB.

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta
WMS. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia
wyswietlenie danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (akta
kontroli str. 25 - WMS 2215 przeglgdanie egib). Ustuga umozliwia wyswietlenie informacji
opisowych dla warstw , Dziatki” i ,Budynki” za pomoca funkcji ,GetFeaturelnfo”.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) ustalono takze, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB. Pierwotnym zZrdodtem
danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB. Ustuga przeglgdania WMS danych
EGiB aktualizowana jest raz na dobe. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS np. QGIS. Zakres obszarowy udostepnianych danych jest
taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGIiB.

Majac na uwadze ostatnie ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski zgtosit ustuge pobierania zbioru danych
EGiB Powiatu Wejherowskiego numer PL.PZGIK.272 pod adresem URL
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wejherowo. Geodeta Powiatowy poinformowata, ze ustuga
pobierania WFS dla danych EGIB zostata utworzona 26 sierpnia 2011 .

Raport z badania ustugi pobierania walidatorem ustug sieciowych WFS nie wykazat btedow
ani brakow (raport — akta kontroli str. 21). Dane publikowane s3 w podziale na warstwy i
spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia EGIB.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania umozliwia wyswietlenie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS).
Kontrolujgcy potaczyli sie z powyzszg ustugg dzieki ww. adresowi URL za pomocg
oprogramowania QGIS (akta kontroli str. 26 — WFS 2215 pobieranie egib budynki).
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) ustalono takze, ze
zakres obszarowy udostepnianych danych w ustudze WFS jest taki sam jak zakres danych
zawartych w bazie EGiB. W ustudze WFS nie sg udostepnianie dane osobowe. Mozliwe jest
pobranie zbioréw danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych i budynkdw w zakresie, o
ktorym mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik. Zakres udostepnianych danych z
ustugi WFS (geometria i atrybuty) jest taki sam jak zakres danych zawartych ustudze WMS.

Majac na uwadze ostatnie ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski 12 maja 2022 r. zgtosit zbidr danych Bazy
Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) Powiatu Wejherowskiego pod
numerem PL.PZGIK.8383. Ustuga przeglagdania WMS dla BDSOG dostepna jest pod adresem
https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wejherowo-osnowa.

Raport z badania ustugi przeglgdania walidatorem ustug sieciowych WMS (Raport; akta
kontroli str. 23) wykazat, ze dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy
informacyjne i spetniaja kryteria wyszczegdlnione w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w
sprawie BDSOG.

Kontrolujgcy przetestowali réwniez ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta
WMS (akta kontroli str. nr 28). Na podstawie tego badania ustalono, ze analizowana ustuga
zwraca dane opisowe za pomocg funkgcji ,,GetFeaturelnfo”.

Z ustalen poczynionych w toku kontroli wynika (akta kontroli str. 10), ze dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy danych BDSOG. Ustuga
przegladania WMS dla BDSOG aktualizowana jest raz na dobe. Ustuga wyswietla dane w
standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. oprogramowanie
QGlIS).

Majac na uwadze ostatnie ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski nie zgtosit ustugi pobierania danych dla
BDSOG Powiatu Wejherowskiego.

Natomiast w wyjasnieniach Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. znak GD.1710.1.2023
wskazano (akta kontroli str. nr 10), ze 12 lipca 2023 r. utworzona zostata ustuga pobierania
dla BDSOG pod adresem URL https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wejherowo-
osnowa?service=WEFS.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. oprogramowanie QGIS). Zakres
udostepnianych danych z ustugi WFS jest taki sam jak zakres danych zawartych ustudze WMS.
Geodeta Powiatowy oswiadczyta, ze mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych
punktéw szczegdtowej osnowy geodezyjnej w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy Pgik. W wyjasnieniach wskazano takze, ze opisy topograficzne udostepniane sg
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geodetom uprawnionym za pomocg loginu i hasta (akta kontroli str. nr 20). Dodatkowo
podano, ze opisy topograficzne nie sg zanonimizowane.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi walidatorem ustug sieciowych WFS, a takze
przetestowat ustuge pobierania w programie QGIS. Wyniki badania wykazaty, ze w ustudze
nieprawidtowo okreslone sg nazwy i tytuty warstw, zdefiniowanych dla tej ustugi w
rozporzgdzeniu w sprawie BDSOG, co zostato uznane za uchybienie (akta kontroli str. 44).
Pomimo btednego okreslenia nazw warstw, ustuga pobierania w programie QGIS zwraca
dane opisowe za pomocg funkcji ,GetFeaturelnfo” (akta kontroli str. nr 41-42).

Brak ujawnionej ustugi pobierania dla BDSOG w ww. ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz wadliwie dziatanie ustugi pobierania dostepnej pod ww. adresem URL
(w tym brak mozliwosci pobierania opisdw topograficznych bez koniecznos$ci podawania
loginu i hasta) kontrolerzy uznali jako nieprawidtowosci.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski nie zgtosit zbioru danych Geodezyjnej
Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT). Z odpowiedzi Geodety Powiatowego z 28 lipca
2023 r. znak GD.1710.1.2023 (akta kontroli str. 10) wynika, ze Starosta Wejherowski nie
zatozyt bazy GESUT.

Jednakze do Ewidencji zbiordow i ustug danych przestrzennych powiatu wejherowskiego
Starosta Wejherowski zgtosit zbidr danych pod nazwg ,Mapa zasadnicza — uzbrojenie
terenu” o identyfikatorze PL.PZGIK.8957 ze zgtoszong ustuga przegladania dostepng pod
adresem URL https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/2215.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ww. ustugi zwigzanej ze zbiorem ,,Mapa zasadnicza —
uzbrojenie terenu” walidatorem ustug sieciowych WMS (akta kontroli str. nr 36). Raport
wykazat braki w nazwach warstw ,siec_specjalna”, ,siec_niezidentyfikowana”, , urzadzenia”
oraz braki w tytutach warstw: ,,Sie¢ elektroenergetyczna”, ,Sie¢ specjalna”, ,Sie¢
niezidentyfikowana”, ,Urzadzenia towarzyszace”, co jest niezgodne z ust. 2 rozdziatu 1
zatgcznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT. Zesp6t kontrolny przetestowat réwniez
ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS. Badanie wykazato, ze nie
zawsze ustuga zwraca informacje opisowe za posrednictwem funkcji ,GetFeaturelnfo”, o
czym mowa w ust. 7 rozdziatu 1 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia (akta kontroli str. 37-
39). Zwracane sg np. informacje opisowe o sieciach projektowanych.

Mimo iz formalnie ustuga ta nie zostata zgtoszona jako zbiér danych GESUT, to mozna
przyjaé, ze dane w niej zawarte odpowiadajg zbiorowi danych z GESUT. Ustuga obejmuje
zakres tematyczny bazy GESUT, w ustudze prezentowane sg dane bedgce elementami bazy
GESUT, bedace trescig mapy zasadniczej, ktérg Starosta Wejherowski prowadzi w trybie
przepisow art. 53b ustawy Pgik.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zespét kontrolny nie ocenit zgtoszonego zbioru pod
nazwa ,,Mapa zasadnicza — uzbrojenie terenu”, gdyz Starosta Wejherowski jest w trakcie
tworzenia bazy GESUT. Nalezy jednak podja¢ odpowiednie kroki, by nie byto watpliwosci jaki
zbiér danych zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju.
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11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Starosta Wejherowski nie zatozyt bazy GESUT. Tym samym publiczna ustuga pobierania
WEFS dla danych GESUT nie zostata uruchomiona.

Jednakze majgc na uwadze stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju zawarte w pismie nr
KNIRP.82.629.2022 z 4 pazdziernika 2022 r. wskazujace m.in., ze w ustudze WFS dotyczgcej
bazy GESUT nalezy w sposdb niepubliczny udostepniaé dane tj. dla wskazanego adresu IP,
kontrolujacy odstgpili od oceny przedmiotowego zadania.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego wynika, ze Starosta Wejherowski nie zgtosit zbioru danych przestrzennych
Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500) dla powiatu wejherowskiego. Geodeta
Powiatowy w wyjasnieniach z 28 lipca 2023 r. GD.1710.1.2023 (akta kontroli str. 10)
wskazata, ze baza BDOT500 nie zostata zatozona dla obszaru powiatu wejherowskiego.

Z uwagi na tresc art. 53b ust 2 ustawy Pgik, a mianowicie wskazany w przepisie termin na
utworzenie baz danych, o ktérych mowa art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 do 31 grudnia 2024 r.
zespot kontrolny odstgpit od oceny zadania.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

W nawigzaniu do analizowanych zbioréw danych przestrzennych (EGIB, SOG, GESUT,
BDOT500) Starosta Wejherowski zgtosit 2 z nich. Zgtoszone zbiory oraz ustugi zwigzane z tymi
zbiorami wg danych z Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych powiatu
wejherowskiego przedstawia ponizsza tabela. Stanowig one réwniez akta kontroli str. 24.

Identyfikator

Lp zbioru danych

Nazwa zbioru danych

Dostepne
ustugi

Ustuga przegladania

Ustuga pobierania

1 PL.PZGiK.272

Ewidencja gruntow i
budynkow

wyszukiwania,
przegladania,
pobierania

https://wms.epodgi

https://wms.epodgi

k.pl/cgi-

bin/wejherowo

k.pl/cgi-

bin/wejherowo

PL.PZGiK.8383

Baza Danych
Szczegbtowych Osnéow
Geodezyjnych (BDSOG)

przegladanie,
pobieranie

https://osnowa.igeo
map.pl/cgi-
bin/wejherowo-

osnowa

nie zgtoszono ustugi
pobierania

3 | PL.PZGiK.8957

Mapa zasadnicza —
uzbrojenie terenu

przeglagdanie

https://wms.epodgi

k.pl/cgi-
bin/gesut/2215

nie zgtoszono ustugi
pobierania

4 | Brak zbioru

Geodezyjna Ewidencja
Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT)

nie zgtoszono ustugi
przegladania

nie zgtoszono ustugi
pobierania

5 Brak zbioru

Baza Danych Obiektéw
Topograficznych
(BDOT500)

nie zgtoszono ustugi
przegladania

nie zgtoszono ustugi
pobierania

Z uwagi na to, ze Starosta Wejherowski posiada jedynie ustuge przegladania i pobierania dla
danych EGiB oraz ustuge przegladania BDSOG, a nie zgtosit do Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych zbiorow GESUT i BDOT500 kontrolujacy cate zadanie stanu ustug
danych przestrzennych ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowe] do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 wymienionego przepisu prawa w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2024 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12, mapa zasadnicza moze byé prowadzona w postaci wektorowej
lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach
stosowanych przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023
z 28 lipca 2023 r.) ustalono, ze w powiecie wejherowskim mapa zasadnicza prowadzona jest
w postaci elektronicznej.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo znak:
GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.) ustalono, ze w powiecie wejherowskim mapa
ewidencyjna prowadzona jest w postaci elektronicznej (wektorowej).

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023
z 28 lipca 2023 r.) ustalono, ze w powiecie wejherowskim na obszarze 18256 ha mapa
zasadnicza prowadzona jest w postaci hybrydowej (wektorowo-rastrowej) co stanowi 14,2%
obszaru catego powiatu. Natomiast aktualizacja mapy nastepuje wytgcznie w postaci
wektorowej. Mapa ewidencyjna prowadzona jest w catosci w formie wektorowej.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczacego stanu cyfryzacji
materiatow kartograficznych (map) oceniono pozytywnie. Jednakze w ocenie
kontrolujgcych, majgc na uwadze uregulowania wynikajgce z art. 53b ustawy Pgik, prace
zwigzane z zaktadaniem powiatowych baz danych nalezy zintensyfikowac.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Zgodnie z trescig § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 r.
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 r.
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11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie wyjasnierh Geodety Powiatowego w Wejherowie (akta kontroli str. 10)
ustalono procentowy stopien cyfryzacji operatéw w postaci nieelektronicznej (okreslony jako
stosunek liczby poddanych procesowi cyfryzacji operatéw technicznych do ogdlnej liczby
operatdow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu — tj. do 31 maja 2021 r.)

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego ustalono, ze do 31 maja 2021 r. tylko 25,3 %
operatéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej zostato przetworzonych do
postaci cyfrowej. Z kolei ogdlny stopien cyfrowych odwzorowan opracowan geodezyjnych w
tym okresie wynosit 25,9 %.

Natomiast caty proces cyfryzacji archiwalnych operatéw technicznych zostat zakoriczony do
31 grudnia 2021 roku co wskazuje, iz jednostka kontrolowana wywigzata sie z cyfryzacji
operatéw technicznych, ktére przyjete zostaty do PZGiK w postaci nieelektroniczne;j.

W zwigzku z tym, ze do dnia rozpoczecia kontroli jednostka kontrolowana zakonczyta
cyfryzacje operatéw technicznych ktére przyjete zostaty do PZGiK w postaci
nieelektronicznej przedmiotowe zagadnienie oceniono pozytywnie.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze na dzien rozpoczecia kontroli Starosta Wejherowski osiggnat poziom
cyfryzacji operatéw archiwalnych przyjetych przed 31 maja 2021 r. do PZGiK w postaci
nieelektronicznej w ok. 25 %. Jednoczesnie kontrolujgcy ustalili, ze na dzien rozpoczecia
kontroli stan cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do PZGiK wynidst 100 %, co
wskazuje, iz jednostka kontrolowana zakoniczyta cyfryzacje operatow technicznych.

Zgodnie z wyzej omowionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasdéb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
2) ewidencje materiatow zasobu,
3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec¢ zespdt wspodtpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocga wtasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtagczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci
(definicje urzadzenia koncowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo
telekomunikacyjne).

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. znak GD.1710.1.2023 (akta
kontroli str. 10) ustalono, ze w okresie kontrolowanym w badanej jednostce funkcjonowaty
ponizsze programy:

e System Informacji o Terenie Geo-Map wersja 10.49. z modutami: GEORASTER,
GeoMapVIEW, Geo-ODGIK, RView, Geo-EGBV, Geo-TRANS, iGeoMap;
e Osnowa, DXF-IN, igeoZUD — od sierpnia 2007 r.;
e Osrodek wersja 10.04 — od stycznia 1999 r.;
e EGB wersja 8.6 — Ewidencja Gruntéw, Budynkdw i Lokali z modutami: modut do
przegladania ksigg wieczystych, RCN, autowyrysy — od stycznia 1999 r.;
e [SOS - Internetowy System Obstugi Spraw geodezyjnych z dodatkowym modutem do
udostepniania materiatéw zasobu — od stycznia 2016 r.;
e EDE — Ewidencja dokumentéw elektronicznych PZGiK — od stycznia 2018 r.
Geodeta Powiatowy wskazata w ww. odpowiedzi, ze prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych potaczone jest z ich zgtaszaniem. Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych odbywa
sie 24h/dobe poprzez portal tj. System Informacji o Terenie Geo-Map, ktory wspotpracuje z
programem Osrodek wersja 10.04. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych mozliwa jest pod
adresem URL www.wejherowski.e-mapa.net.

Przyjmowanie wynikéw prac geodezyjnych odbywato sie w okresie kontrolowanym poprzez
dwa dostepne portale: www.isos.org.pl (internetowy system obstugi spraw) oraz
www.epodgik.pl. W obu portalach mozna kazdorazowo sprawdzié status operatu
technicznego oraz termin jego weryfikacji. Mozna réwniez w razie potrzeby ponownie
wygenerowad dane do zgtoszonej pracy geodezyjne;.

Ewidencja materiatéw zasobu prowadzona jest w systemie Osrodek. Materiaty zasobu
przechowywane sg na chronionym dysku tzw. e-Archiwum. Dostepne sg do przegladania dla
Wykonawcéw w portalu — ,Systemie Informacji o Terenie Geo-Map”.

Rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu prowadzony jest w programie
Osrodek wersja 10.04. Powyzszy rejestr potaczony jest z Systemem Informacji o Terenie
Geo-Map. Obstuga spraw odbywa sie 24 h/dobe.

Analizujgc wykorzystywane w okresie kontrolowanym funkcjonalnosci sktadajgce sie na
system PZGiK obstugiwany w Starostwie Powiatowym w Wejherowie kontrolujgcy realizacje
ww. zadania ocenili pozytywnie.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych

Na podstawie wyjasnierh Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10, 20) ustalono, ze
Starosta Wejherowski uruchomit portale, ktére wykorzystywane sg m.in. do udostepniania
danych tj. materiatéw zasobu w postaci e-ustug. W okresie kontrolowanym udostepnianie
materiatow zasobu odbywato sie za posrednictwem www.wejherowski.e-mapa.net,
WWW.isos.org.pl.

Poprzez ww. e-ustugi odbywa sie m.in.:

udostepnianie map informacyjnych (wniosek P i P1, stanowigce zatgcznik nr 3
rozporzgdzenia w sprawie wzorow wnioskéw) — od czerwca 2010 r.,

udostepnianie danych z operatéw technicznych (wniosek P i P7, stanowigce zatgcznik nr 3
rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskéw) — od pazdziernika 2022 r.,
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udostepnianie danych ewidencyjnych kancelariom komorniczym — od grudnia 2022 r.,

udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym danych z rejestru cen nieruchomosci — od
grudnia 2022 r.

Na podstawie powyzszych danych ustalono, ze Starosta Wejherowski zapewnia wsparcie
proceséw udostepniania materiatow zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci
za pomocg ustug sieciowych.

Zgodnie z wyzej omdéwionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
Il. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie wyjasnier Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) kontrolujgcy ustalili, ze
kopie bezpieczenstwa baz danych wykonywane sg codziennie, a ich kopie przechowywane sg
w innym budynku na dodatkowych dyskach, jest réwniez biblioteka tasmowa. W Starostwie
Powiatowym w Wejherowie istnieje polityka bezpieczenstwa przechowywania danych na
wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich. Codziennie wykonywane sg kopie réznicowe,
raz w tygodniu kopia catosciowa. Jednostka kontrolowana udostepniata kontrolujgcym w
formie zatacznika, zrzut ekranowy zawierajacy ustawienia systemowe dla wykonywania kopii
bezpieczenstwa dla danych zasobu (akta kontroli str. 11 — Zatgcznik do 11.2.4.3f).

Zespot kontrolny realizacje przedmiotowego zadania ocenia pozytywnie.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

W Starostwie Powiatowym w Wejherowie Zarzadzeniem Starosty Wejherowskiego z dnia 21
lipca 2023 r. nr 103/2023 zostata powotana Komisja do oceny przydatnosci uzytkowej
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (akta kontroli str. nr 20
zal. 11.2.4.4). Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano oceny przydatnosci materiatdw zasobu.

Zatem Starosta Wejherowski naruszyt § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, co
kontrolujacy uznali za nieprawidtowos¢. Zgodnie z powyzszym przepisem Komisja
powinna nie rzadziej niz raz w roku przeprowadzac ocene przydatnosci materiatow
zasobu.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK o petnej funkcjonalnosci oraz dba o bezpieczenstwo przechowywania
danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich. Odstepstwem od stanu pozgdanego
jest brak posiedzen Komisji do przeprowadzania oceny przydatnosci materiatéw zasobu. Z
tego wzgledu ogdlna ocena zadania zostata przez kontrolujgcych okreslna jako pozytywnie z
nieprawidfowoscia.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

W Starostwie Powiatowym w Wejherowie w okresie kontrolowanym w ramach e-ustug dla
wykonawcdw prac geodezyjnych mozna byto zgtosi¢ prace geodezyjng poprzez portal
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www.wejherowski.e-mapa.net, a takze przekazac¢ wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych
poprzez www.epodgik.pl, www.isos.org.pl. Powyzsze czynnosci mozna takze zrealizowac za
pomocg platformy ePUAP.

11.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego kontrolujgcy ustalili (akta kontroli str. 10), ze
w okresie kontrolowanym prace geodezyjne zgtaszane byty elektronicznie poprzez portal
www.wejherowski.e-mapa.net. Zgtoszenia prac geodezyjnych za posrednictwem portalu
realizowane sg 24h/dobe. Odbywaja sie one automatycznie bez udziatu pracownika urzedu.
Zgtoszenie mozna przestaé réwniez poprzez platforme ePUAP. Istnieje mozliwos¢
automatycznego dokonania optaty lub przelewem tradycyjnym.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. nr 10) wynika, iz z powodu braku
mozliwosci dokonania optaty w trakcie procedowania zgtoszenia wystawiane sg systemowo
tzw. ,,optaty proforma”. Powyzsze dziatanie jednostki kontrolowanej zespét kontrolny uznat
za nieprawidtowo$é, poniewaz organ administracji geodezyjnej i kartograficznej mocg art.
40e ust. 1 ustawy Pgik uprawniony jest wytgcznie do wystawienia DOO w reakcji na wptyw i
zarejestrowanie zgtoszenia prac geodezyjnych. Wystawianie tzw. ,,optat proforma” nie ma
podstaw prawnych. Zarejestrowane zgtoszenie prac geodezyjnych jest podstawa
wystawienia DOO, a optacone DOO jest podstawg udostepnienia materiatéw na potrzeby
realizacji prac geodezyjnych. Takie dziatanie jednostki kontrolowanej narusza przepis art. 40e
w zw. z art. 40d ust. 1e ustawy Pgik, co nalezato uznac jako nieprawidtowos¢.

Dane do zgtoszenia pracy geodezyjnej udostepniane sg automatycznie. Wykonawcy prac
geodezyjnych majg mozliwos¢ przegladania tresci operatow technicznych online.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta
kontroli str. 10) ustalono, ze prace geodezyjne realizowane w ramach zamoéwien
rejestrowane sg w systemie PZGiK jako umowy. W okresie objetym kontrolg nie zamawiano
prac objetych obowigzkiem rejestracji.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidfowoscia.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Na podstawie danych pozyskanych od Starosty Wejherowskiego ustalono (akta kontroli str.
10), ze udziat zgtoszen elektronicznych realizowanych poprzez e-ustuge w stosunku do
wszystkich zgtoszenn w okresie kontrolowanym wynosi 100%. Ponizsza tabela zawiera
szczegbtowe zestawienie omawianych danych.

Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen Udziat procentowy
Przedziat czasowy tacznie tradycyjnych elektronicznych
01.01.2022-
31.12.2022 9 810 0 9810 100%
01.01.2023-dnia
rozpoczecia
kontroli 4232 0 4231
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100%

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W Starostwie Powiatowym w Wejherowie w okresie kontrolowanym przekazywanie
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych odbywato sie poprzez e-ustugi dostepne pod
adresem www.epodgik.pl oraz www.isos.org.pl. Istnieje réwniez mozliwos$¢ przekazania
wynikéw prac geodezyjnych poprzez platforme ePUAP. Wykonawca prac po zalogowaniu sie
na swoim profilu zatgczat operat techniczny wraz z plikiem i nastepnie przesytat go do
PODGIK. Na podstawie danych uzyskanych od podmiotu kontrolowanego ustalono, ze w
okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 20 czerwca 2023 r. do zasobu
prowadzonego w Starostwie Powiatowym w Wejherowie przekazano 13 416 operatéw
technicznych droga elektroniczng, co stanowi 100 % ogdtu operatdéw technicznych przyjetych
do zasobu w tym okresie. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela:

ilos¢ operatow ilos¢ operatow
Przedziat czasowy ilos¢ operatow f)rzyjetych przc?kazanych.w . przekazarfych w
do PZGiK formie tradycyjnej formie
elektronicznej
1.01.2022 -31.12.2022 9463 0 9463
1.01.2023-dnia rozpoczecia kontroli 3953 0 3953
Suma 13416 0 13416

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) ustalono, ze
przyjmowanie wynikow zgtoszonych prac w okresie objetym kontrolg mozliwe byto poprzez
portal ISOS badz przez system ePODGIK.

Procedura przyjecia operatu przez portal ISOS jest nastepujaca:

Wykonawca prac geodezyjnych po ich zakonczeniu wysyta do ISOS zawiadomienie o
zakonczeniu prac geodezyjnych, ktorego zatgcznikiem jest operat techniczny wraz z plikiem
txt badz graficznym. Inspektor weryfikuje przekazane opracowanie pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa. Nastepnie przekazuje operatorowi, ktéry dokonuje kontroli technicznej
przekazanej pracy pod wzgledem spdjnosci z mapg zasadniczg/ewidencyjng. Po pozytywnym
przejsciu weryfikacji operator aktualizuje mape zasadniczg/ewidencyjng. Operator przyjmuje
operat do zasobu nadajgc mu identyfikator materiatéw zasobu. Praca trafia ponownie do
inspektora, ktéry zamyka jg, przesytajgc wykonawcy pozytywny protokdt weryfikacji.
Inspektor podpisuje przyjety operat kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Pracownik
zapisuje operat w e-Archiwum. Jest to chroniony dysk, na ktérym przechowywane sg

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 32 z 43


http://www.epodgik.pl/
http://www.isos.org.pl/

materiaty zasobu (akta kontroli str. 20). W przypadku negatywnego protokotu weryfikacji
operat zwracany jest wykonawcy pracy geodezyjne;.

Procedura przyjecia operatu technicznego do zasobu przez system ePODGIK jest
nastepujgca: Wykonawca prac geodezyjnych po ich zakonczeniu wysyta do ePODGiK
zawiadomienie o zakonczeniu prac geodezyjnych, ktérego zatgcznikiem jest operat
techniczny wraz z plikiem txt badz graficznym. Inspektor weryfikuje przekazane prace pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oraz spdjnosci z mapg zasadniczg/ewidencyjng. Po
pozytywnym przejsciu weryfikacji inspektor przesyta wykonawcy pozytywny protokoét
weryfikacji. Nastepnie aktualizuje mape zasadniczg/ewidencyjng. Pracownik przyjmuje
operat do zasobu nadajgc mu identyfikator materiatéw zasobu. System klauzuluje przyjety
operat techniczny za pomoca pieczeci elektronicznej. Operat automatycznie trafia do e-
Archiwum. W przypadku negatywnego protokotu weryfikacji operat zwracany jest
wykonawcy pracy geodezyjne;j.

Kontrolujgcy na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 2 stycznia 2024 r. znak
GD.1710.1.2.2023.2024 (akta kontroli str. 20) ustalili takze, ze w dniu sporzgdzenia Protokotu
weryfikacji pojawia sie informacja w systemie do obstugi wykonawcéw prac geodezyjnych
(portalu), a takze przesytany jest e-mail informujacy o zakonczonej weryfikacji wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych. Po zalogowaniu do portalu wynik weryfikacji widoczny jest
dla wykonawcy.

Kontrolerzy otrzymali od Starosty Wejherowskiego schemat graficzny przedstawiajgcy
Procedure przyjecia operatu do zasobu, a takze zrzuty ekranowe z systemu PZGiK
przedstawiajgce poszczegdlne etapy przyjmowania operatu technicznego do zasobu.
Dokumentacja ta stanowi akta kontroli str. 12 — Zatgcznik do 11.2.5.4b.

Zespot kontrolny pobrat rowniez probe operatéw technicznych od Starosty Wejherowskiego
(akta kontroli str. 11 zat do 1l_2_5_4a operaty techniczne). Na podstawie analizy
otrzymanych dokumentéw opracowano zestawienie (akta kontroli str. 32). Z danych tych
wynika, ze operaty techniczne przyjmowane do zasobu sg wpisywane do ewidenc;ji
materiatdw zasobu pod danym identyfikatorem. Ustalono takze, ze w dniu sporzadzenia
pozytywnego wyniku weryfikacji operat jest przyjmowany do zasobu, jednakze w jednym
przypadku pozytywny wynik weryfikacji sporzgdzony byt po przyjeciu opracowania do
zasobu, co kontrolerzy traktujg jako uchybienie. Dotyczy to operatu technicznego o ID
P.2215.2023.115, gdzie protokdt weryfikacji sporzadzono 9 stycznia 2023 r., a przyjecie do

zasobu miato miejsce wczesniej tj. 5 stycznia 2023 r.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniem.

11.2.5.5. Podsumowanie ustalen stanu do prowadzenia zasobu

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy realizacje przedmiotowych zadan ocenili pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
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wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzgcy zaséb wniosku dotyczgcego udostepnienia
materiatow zasobu w postaci elektronicznej wéwczas materiaty zasobu nieposiadajgce
postaci elektronicznej muszg by¢ niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentow
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) ustalono, ze w
kontrolowanej jednostce istnieje mozliwo$¢ udostepniania materiatéw zasobu elektronicznie
poprzez e-ustugi dostepne pod adresem www.wejherowski.e-mapa.net oraz
WWW.isos.org.pl.

Obstuga wniosku o udostepnianie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej odbywa sie w
sposéb automatyczny. Istnieje mozliwosé wniesienia optfaty drogg elektroniczng oraz ma
miejsce automatyczne udostepnianie materiatéw zasobu za pomocg e-ustug. Optata
naliczana jest automatycznie bez udziatu pracownika urzedu. Optaty mozna wniesc¢ za
pomoca ptatnosci internetowych oraz przelewem. Za pomocg systemu teleinformatycznego
udostepniane sg mapy informacyjne oraz materiaty powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Starosta Wejherowski prowadzi rejestr wnioskdw o udostepnienie
materiatdw zasobu w programie Osrodek, ktéry potaczony jest z portalem. (akta kontroli str.
10).

W okresie kontrolowanym realizowana byta mozliwos¢ sktadania wnioskéw o udostepnianie
materiatow zasobu przez obywateli. W ujeciu tabelarycznym ponizej przedstawiono dane
liczbowe do zagadnienia.

Przedziat czasowy

Liczba wnioskéw
materiaty zasobu

Liczba wnioskow
tradycyjnych o)

Liczba wnioskow
elektronicznych o
materiaty zasobu

Liczba wnioskéow
elektronicznych o
materiaty zasobu

kontroli

tacznie materiaty zasobu realizowanych poprzez realizowanych poprzez
ePUAP Portal
1.01.2022-
4649 3819 2 828
31.12.2022
01.01.2023 —dnia
rozpoczecia 2251 1893 1 357

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespdt kontrolny ocenia pozytywnie dziatania Starosty
Wejherowskiego dajgce mozliwo$é obywatelom sktadania i obstugi wnioskéw o
udostepnianie materiatéw zasobu poprzez ustugi sieciowe starostwa.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
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Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegoblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogg by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢ objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéweczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw wszystkich uczestnikdw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdb, ktére osobiscie
stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023
z 28 lipca 2023 r.), kontrolujgcy ustalili, ze zaréwno wprowadzenie systemu
teleinformatycznego, jak i pierwsza narada z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej nastgpity 28 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce przeprowadzono tgcznie 2 398 narad
koordynacyjnych z czego 2 382 za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej - co
przedstawia ponizsza tabela.

Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg
Przedziat czasowy Liczba narad tl_rl;:tzj?/?:yr}s;ac: Liczba narad elektronicznych
1.01.2022 - 31.12.2022 1557 16 1541
1.01.2023 — do dnia rozpoczecia kontroli 841 0 841

Geodeta Powiatowy w ww. piSmie poinformowata kontrolujgcych réwniez, ze wnioski o
skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane byty w
réznej formie, co zebrano w ponizszej tabeli.

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
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. Liczba wszystkich | Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw
Przedziat czasowy . . .
wnioskow tradycyjnych elektronicznych
1.01.2022 - 31.12.2022 2175 634 1541
1.01.2023 — do dnia rozpoczecia kontroli 841 - 841

Wyijasnita takze, ze system iGeoZUD w technologii iGeoMap/ePODGiK pozwala zaréwno na
sktadanie i rejestracje wszystkich wnioskéw w formie elektronicznej, jak i umozliwia
prezentowanie danych dot. obiektéw projektowanych oraz przegladania projektu na tle
danych zasobu, a takze dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci
pomiedzy istniejgcymi projektowanymi obiektami. Dodatkowo wskazata, ze system iGeoZUD
w petni wspotpracuje z systemem do prowadzenia Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznej w zakresie obstugi ptatnosci, wygenerowania dokumentu obliczenia optaty,
zas po zakonczeniu narady pozwala na automatyczne generowanie protokotdw, a takze
uzgodnionego projektu. Wyjasnita rowniez, ze weryfikacja projektu odbywa sie on-line w
oparciu o dane zasobu w zakresie mapy zasadniczej oraz projektéw skoordynowanych.
Wczytywanie obiektéw projektowanych do systemoéw jest mozliwe w formatach danych
MAP (GEO-MAP) oraz DXF. Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma
mozliwos$¢ wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestordéw sieci. System iGeoZUD
umozliwia wnoszenie uwag i zastrzezen. Projektowanie obiekty automatycznie aktualizujg
zbiory danych zasobu.

Majac na uwadze powyzisze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakoniczenia nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o prébe 20 kompletow
dokumentacji z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (akta kontroli str. 11 i 20). Na jej podstawie kontrolujgcy ustalili, ze Starosta
Wejherowski w jednym przypadku (ID sprawy: GD.6630.1317.2022) zawiadomit o naradzie i
wyznaczyt date zakoriczenia narady koordynacyjnej przeprowadzonej za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej niezgodnie z zapisami ustawy Pgik — co kontrolujgcy uznali za
uchybienie (akta kontroli str. 33- zestawienie tabelaryczne).

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjne;j jest protokét zawierajgcy
stanowiska jej uczestnikdw. Odpisy protokotu narady koordynacyjnej wydaje sie
whnioskodawcy w dniu jej zakoriczenia, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie — w
terminie 3 dni od dnia ztozenia zagdania w tej sprawie (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).

Kontrolujacy ustalili, ze w tresci protokotéw znajdujg sie wszystkie dane przewidziane
przepisami prawa, w tym informacja o stanowisku stuzbowym przewodniczacego narady
koordynacyjne;j.
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11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniem, za ktére uznano niezgodny z przepisami prawa termin zakonczenia narady
przeprowadzanej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w odniesieniu do terminu
zawiadamiania podmiotow.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepisdw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Geodeta Powiatowy (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.)
oswiadczyta, ze w powiecie wejherowskim nie prowadzi sie bazy danych GESUT na
podstawie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie GESUT, natomiast mapa zasadnicza
uwzglednia uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Z uwagi na tresc¢ art. 53b ust 2 ustawy Pgik, a mianowicie wskazany w przepisie termin na
utworzenie baz danych, o ktérych mowa art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 do 31 grudnia 2024 r.
zespot kontrolny odstgpit od oceny zadania.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500

Geodeta Powiatowy (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.)
oswiadczyta, ze w powiecie wejherowskim nie prowadzi sie bazy danych BDOT500 na
podstawie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie BDOT500, natomiast mapa zasadnicza
uwzglednia uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Z uwagi na tresc art. 53b ust 2 ustawy Pgik, a mianowicie wskazany w przepisie termin na
utworzenie baz danych, o ktérych mowa art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 do 31 grudnia 2024 r.
zespot kontrolny odstgpit od oceny zadania.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zespét kontrolny nie ocenit powyzszego zadania
polegajgcego na dostosowaniu bazy danych GESUT i BDOT500, gdyz Starosta Wejherowski
jest w trakcie tworzenia ww. baz.

Il. 2.9. Format wymiany danych

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikdéw w formacie gml.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
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Geodeta Powiatowy (akta kontroli str. 10 pismo GD.1710.1.2023 z 28 lipca 2023 r.)
oswiadczyta, ze ze wzgledu na brak zatozonej bazy GESUT oraz bazy BDOT500 dane do
aktualizacji baz danych zasobu wykonawcy prac moga przekazywacé w postaci plikow w
formacie txt lub map.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalein formatu wymiany danych

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy PODGiK w Wejherowie a
wykonawcami prac geodezyjnych jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, co nalezato
uzna¢ jako nieprawidtowosc.

Zgodnie z powyzszym, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-HN

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) kontrolujgcy ustalili, ze
w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowym w powiecie
wejherowskim byt PL-EVRF2007-NH.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.3.2. Termin zakoiczenia prac dotyczgcych osnowy

Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) kontrolujgcy ustalili, ze
wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu wejherowskiego
(pomiar i przeliczenie i wyréwnanie osnowy szczegétowej) nastgpito w grudniu 2021 roku.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Na podstawie wyjasniet Geodety Powiatowego (str. 10 oraz przy sprawie znak: WIGK-
[1.7220.2.2023.MS w systemie EZD) kontrolujacy ustalili, Ze na obszarze powiatu
wejherowskiego w zbiorach danych obejmujgcych zakres informacji gromadzonych w bazach
danych: BDSOG, BDOT500 i GESUT wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
na obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéw
podlegajgcych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntéw i budynkéw.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktoére
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzadzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktorych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w
przypadku zmiany uzytkow gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany srodowiska glebowego oraz po zalesieniu
gruntdw na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na
podstawie przepiséw o wspieraniu obszardw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;

2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Analizujac niniejsze zagadnienie kontrolujgcy mieli za zadanie ustali¢:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego,

e czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajgce z § 4 rozporzgdzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

e czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste
do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 10) kontrolujgcy ustalili, ze
w okresie objetym kontrolg Starosta Wejherowski nie prowadzit z urzedu postepowan w
zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Stwierdzono natomiast, ze w okresie kontrolowanym wptyneto do niego 36 wnioskéw
wiascicieli gruntéw o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, z czego
przeprowadzonych zostato 28.
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Na podstawie pozyskanej od organu kontrolowanego préby dokumentacji pochodzacej z
ww. postepowan (akta kontroli str. 14) uznano, iz Starosta Wejherowski w odpowiedzi na
ww. wnioski prowadzit postepowania administracyjne. Ustalono réwniez, ze zgodniez § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wydawat on
upowaznienia klasyfikatorom do czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDtOWOSCI:

1. Nieprawidtowa podstawa prawna upowaznienia dla Geodety Powiatowego realizujgcego
zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik.

2. Brak spojnosci zakresdw posiadanych przez pracownikdw upowaznien do zapiséw
zawartych w ich zakresach czynnosci/opisach stanowisk z faktycznie realizowanymi przez
nich zadaniami.

3. Brak aktualnej podstawy prawnej w upowaznieniu wydanym dla jednego pracownika
Wydziatu Geodezji do przetwarzania danych osobowych w oparciu o obowigzujgce w tym
zakresie obecnie przepisy prawa tj. Rozporzadzenia RODO w zakresie niezbednym do
wykonywania powierzonych zadan.

4. Wydawanie przez Staroste Wejherowskiego danych z ewidencji gruntéw i budynkéw w
postaci plikéw SWDE, niezgodnie z obecnie obowigzujgcym standardem wymiany tych
danych jakim sg pliki GML.

5. W bazie danych EGiB powiatu wejherowskiego wystepujg nastepujace btedy:

— dziatki i budynki ujawnione wyfacznie w czesci opisowej bazy EGiB bez geometrii;

— dziatki i budynki ujawnione wytgcznie w czesci graficznej bazy EGiB bez danych
opisowych;

— dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajacej 10%;

— nie wszystkie punkty graniczne majg poprawnie przypisany atrybut SPD, ISD oraz
operat techniczny);

— wystepuje jeden btad z zakresu wystepowania dziatek o obszarach
niejednospdjnych oraz naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii
dziatek.

6. Niepodejmowanie dziatan z zakresu spdjnosci na granicy z sgsiednimi powiatami.

7. Niezgtoszenie ustugi pobierania WFS danych SOG do Ewidencji zbiordw i ustug danych
przestrzennych.

8. Ustuga pobierania WFS danych SOG nie daje mozliwosci swobodnego dostepu do opisow
topograficznych. W ustudze tej nieprawidtowo okreslone sg nazwy i tytuty warstw,
zdefiniowane dla tej ustugi w rozporzgdzeniu w sprawie BDSOG.

9. Starosta Wejherowski nie przeprowadzat posiedzert Komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw zasobu oraz ich wytgczania, co stanowi naruszenie § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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10.

11.

12.

13.

Starosta Wejherowski bezpodstawnie wystawia ,,optaty proforma” w zwigzku z wptywem
zgtoszen prac geodezyjnych.

Przyjecie wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych miato miejsce przed sporzgdzeniem
protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym.

Niezgodny z przepisami prawa termin zakonczenia narady przeprowadzanej za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w odniesieniu do terminu zawiadamiania
podmiotéw.

Format wymiany danych pomiedzy PODGiK w Wejherowie a wykonawcami prac
geodezyjnych jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Wejherowskiego kontrolujacy ocenili
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia /wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zalecam:

1.

Zastosowac poprawng podstawe prawng upowaznienia wydanego Geodecie
Powiatowemu realizujgcemu zadania Starosty Wejherowskiego z zakresu geodezji i
kartografii biorgc pod uwage tres¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Zakresy posiadanych przez pracownikéw Wydziatu Geodezji upowaznien doprowadzi¢ do
zgodnosci z zapisami zawartymi w ich zakresach czynnosci/opisami stanowisk z faktycznie
realizowanymi przez nich zadaniami.

Wydac¢ pracownikowi Wydziatu Geodezji upowaznienie do przetwarzania danych
osobowych w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa.

Zaprzesta¢ wydawania danych z ewidencji gruntéw i budynkéw w formie niezgodnej z
obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych.

Wyeliminowa¢ w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw btedy dotyczace:

a) wystepowania dziatek i budynkdéw ujawnionych wyfacznie w czesci opisowej bazy
EGiB bez geometrii;

b) wystepowania dziatek i budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci graficznej bazy
EGIiB bez danych opisowych;

c) wystepowania dziatek o znacznej réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a
danymi graficznymi;

d) wystepowania punktéw granicznych, ktére majg niepoprawnie przypisany atrybut
SPD, ISD oraz operat techniczny;

e) wystepowania btedu z zakresu wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych
oraz nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii dziatek.

Zdiagnozowac przyczyny i podjgé odpowiednie dziatania majace na celu doprowadzenie
do spdéjnosci granic pomiedzy sgsiednimi powiatami.

Zgtosi¢ ustuge pobierania dla danych SOG do Ewidencji zbiordw i ustug danych
przestrzennych.
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8. Doprowadzi¢ ustuge pobierania dla danych SOG do zgodnosci z rozporzadzeniem w
sprawie BDSOG.

9. Nie rzadziej niz raz w roku zwotywaé posiedzenia Komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw zasobu oraz ich wytgczania.

10. Wysoko$¢ naleznej optaty za udostepnianie materiatéw zasobu w zwigzku ze
zgtoszeniem prac geodezyjnych utrwalaé¢ w Dokumencie Obliczenia Opfaty, o ktérym
mowa w art. 40e ustawy Pgik.

11. Przyjmowac wyniki zgtaszanych prac geodezyjnych do zasobu dopiero po sporzadzeniu
protokotu weryfikacji zawierajgcym jej pozytywny wynik, zgodnie z art. 12b ust. 4
ustawy Pgik.

12. Zapewni¢, aby termin zakonczenia narady koordynacyjnej przeprowadzanej za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w odniesieniu do terminu zawiadamiania
podmiotéw nastepowat stosownie do zapiséw art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

13. Dopilnowac, aby wymiana danych pomiedzy PODGiK a wykonawcami prac geodezyjnych
odbywata sie za pomocg plikéw w formacie GML.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1. Kopie upowaznienia wydanego dla Geodety Powiatowego do dziatania w imieniu organu
oraz kopie upowaznienia dla pracownika Wydziatu Geodezji do przetwarzania danych
osobowych (RODO) z wtasciwymi podstawami prawnymi w zakresie niezbednym do
wykonywania powierzonych zadan.

2. Kopie upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji do dziatania w imieniu
organu zgodnie z faktycznie wykonywanymi przez nich czynnosciami oraz zakresami
czynnosci/opisami stanowisk.

3. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Powiatu
Wejherowskiego wskazanych w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci.

4. Kopie zgtoszenia ustugi pobierania dla danych SOG do Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych.

5. Kopie Protokotu z posiedzenia najblizszej Komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej
materiatdw zasobu oraz ich wytgczania.

6. Zrzuty ekranowe z rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ewidencji
materiatow zasobu dokumentujgce date przyjecia wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w stosunku do
daty pozytywnej weryfikacji, dla pieciu weryfikacji, ktdre zostang przeprowadzone w
kwietniu 2024 .
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7. Kopie czterech protokotow z przysztych narad koordynacyjnych odbywajgcych sie za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, wraz z zawiadomieniem podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 43 z 43



