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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kaliszu
ul. Kosciuszki 6, 62-800 Kalisz (dalej: PSSE albo Stacja)

Marek Stodolny, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kaliszu, powotany

na stanowisko z dniem 1 maja 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki (dalej: Powiatowy Inspektor

albo PPIS) petnita tez Anna Napierata, od 17 listopada 2015 r. do 30 kwietnia

2020 r.

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. — 2 marca 2020 r. w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystapienia chorob szczegoinie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19
(2 marca 2020 r. - do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?).

Lata 2019-2021 (do 12 maja)?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Inspektor kontroli panstwowej*, upowaznienie do kontroli
nr LPO/1/2021 z 4 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1Tj. 12 maja 2021 r.

2 Przy wykorzystaniu dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem. Dalej takze:
kontrolowany okres albo badany okres.

3Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

40d 1 maja 2021 r. Starszy inspektor kontroli panstwowej.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do 12 -maja), Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Kaliszu prawidtowo - co do zasady - sprawowat nadzdr sanitarny na terenie
miasta Kalisza i powiatu kaliskiego, w zakresie zwigzanym z wystepowaniem chorob
szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych, na biezaco monitorujac sytuacie
epidemiczna.

W okresie objetym kontrolg posiadano i opracowano dokumenty dotyczace
zapobiegania epidemii oraz zwalczania jej, w tym na wypadek wystgpienia
zachorowan na choroby szczegdinie niebezpieczne i wysoce zakazne. Dokumentéw
tych jednak nie aktualizowano, a cze$¢ danych w nich zawartych byta niespdjna
z danymi ujetymi w Wojewddzkim planie dziatan na wypadek wystapienia epidemii
(dalej: Wojewddzki Plan albo WPD) z 2020 r. Po 1 kwietnia 2020 r. nie ujmowano
tez w rejestrze chorob zakaznych wszystkich wymaganych danych, o ktorych
mowaw art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazenn i chordb zakaznych u ludzié. Dysponowano natomiast
systemem wczesnego powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym oraz regularnie
szkolono pracownikéw wyspecjalizowanego zespotu. W Stacji prowadzono aktywng
i wieloptaszczyznowg dziatalno$¢ o$wiatowo - zdrowotng dotyczacq chordb
zakaznych.

Podczas epidemii COVID-197, od 2 marca 2020 r., w Stacji realizowano zadania
wskazane w Wojewddzkim Planie z 2020 r. Przeprowadzano dochodzenia
epidemiologiczne, w wyniku ktérych naktadano na pacjentow obowigzek
kwarantanny lub izolacji, ktory tylko w jednym przypadku® zostat zakwestionowany.
Natomiast na podstawie proby 41 postepowan stwierdzono, Zze decyzje
te przekazywano pacjentom zaréwno w formie ustnej jak i - z pewnymi wyjatkami -
pisemnej. W jednym przypadku nie nastapito to z powodu spietrzenia zadan,
aw 12 innych, z uwagi na przyjeta w PSSE interpretacie zmienionych przepisow
prawa. We wszystkich 10 postepowaniach dotyczacych natozenia administracyjnych
kar pienieznych korzystano z mozliwosci odstapienia od zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu, przy czym nie sporzadzano odrebnych adnotacji, o ktorych
mowa w art. 10 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®. Powiatowy Inspektor, na miare istniejacych na rynku
mozliwosci, zapewnit pracownikom Stacji $rodki ochrony osobistej, jednak
nie podjgto proby ich pozyskania z wszystkich dostepnych zrodet, w szczegdinosci
od wyspecjalizowanych podmiotdw publicznych. Nie podjeto tez skutecznych
dziatan majacych na celu racjonalne zagospodarowanie czesci otrzymanego
w listopadzie 2020 r. sprzetu telefonicznego, ktdrego wykorzystanie na terenie
PSSE, z uwagi na ograniczenia techniczne, nie byto mozliwe.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze wobec istotnego wzrostu zadan zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19, wszyscy pracownicy Stacji byli zaangazowani w walke
z wywotujacym jg  koronawirusem SARS-CoV-2'0, a obowigzki stuzbowe

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1845, dalej: uozz.

7 Nazwa choroby ukfadu oddechowego wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Za gtéwne objawy
schorzenia uwaza sie goraczke, suchy kaszel i problemy z oddychaniem (dusznosci), do$¢ powszechne jest tez
zmeczenie i bole migsni.

8 Na 5 512 decyzji wydanych w tym przedmiocie w 2020 r.

9Dz. U. 22021 r. poz. 735, dalej: Kpa.

10 Od ang. Severe acute respiratory syndrome coronavirus — wirus nalezacy do grupy koronawirusow,
z pojedynczg nicig o dodatniej polaryzacji ssRNA(+), ktdry wywotuje ostrg chorobe ukfadu oddechowego -
COVID-19. Wirus przenosi sie drogq kropelkowa, a u niektorych chorych wywotuje cigzkie zapalenie ptuc
i ARDS (Zespdt ostrej niewydolnosci oddechowej) wymagajacy zastosowania wentylacji mechaniczne;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonywano m.in. w systemie dwuzmianowym oraz w dni wolne od pracy,
korzystajac takze ze wsparcia wojska oraz WSSE.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystapienia chordb
szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1.1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS monitorowat rozwdj
sytuacji epidemicznej przede wszystkim w kraju, ale rowniez na $wiecie, poprzez
analize raportdw otrzymywanych od Wojewddzkiej Stacji Sanitarmo -
Epidemiologicznej w Poznaniu (dalej: Wojewddzka Stacja albo WSSE) obrazujacych
sytuacie epidemiczng, a takze opracowan Panstwowego Zaktadu Higieny
w Warszawie (dalej: PZH), tj. ,Choroby zakazne i zatrucia w Polsce™2.

W Stacji prowadzono rejestr chorob zakaznych, na podstawie ktérego sporzadzano
sprawozdania MZ-56 o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach
i zatruciach's. Prezentowano w nich liczbe zachorowan wedtug definicji przypadkéw
dla blisko 150 jednostek chorobowych, w tym m.in. odry'™, gruzlicy, wirusowej
gorgczki krwotocznej (np. Ebola). Na podstawie tych danych, Sekcja Epidemiologii
PSSE opracowywata sprawozdania roczne ze swojej dziatalnosci's, w ktérych m.in.
dla dwoch kolejnych lat zestawiano liczbe zachorowar i wspofczynmkl zapadalnosci
dla poszczegolnych chordb zakaznych.

(akta kontroli str. 114-230, 1408-1411, 1415-1418)

Stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze ww.,
prowadzony w Stacji rejestr chorob zakaznych, w okresie od 1 kwietnia 2020 r.
do co najmniej dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, nie dawat
mozliwo$ci ujmowania w nim wszystkich danych'é, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2
uozz. Brak w nim byfo informacji dotyczacych: obywatelstwa pacjenta'” (pkt 5) i jego
kraju pochodzenia (pkt 6); okolicznoci wystapienia zakazenia, zachorowania lub
zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ze szczegdinym uwzglednieniem
czynnikow ryzyka (pkt 10 lit. b); przynalezno$ci do populacji kluczowych dla nadzoru
epidemiologicznego nad danym zakazeniem lub chorobg zakazng (pkt 10 lit. c);
postepowania diagnostycznego, wynikow badania klinicznego, badan dodatkowych
i laboratoryjnych, charakterystyki fenotypowej i genotypowej biologicznego czynnika
chorobotworczego, w tym informacji o lekoopomosci (pkt 10 lit. d); schematu
i wyniku leczenia (pkt 10 lit. e).

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Po 2 marca 2020 r. réwniez w zakresie zakazen SARS-CoV-2 w poszczegdlnych wojewddztwach.

130 ktérym mowa w § 2 ust. 17 pkt 30 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2017 r.

w sprawie okreslenia wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz

wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych

w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 837 z zm.).

4 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 6 lutego 2020 r. odbywato sie codzienne raportowanie o podejrzeniach

i zachorowaniach na odre. W dniu 6 lutego 2020 r. pismem Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego

Inspektora Sanitarnego (dalej: WPWIS albo Wojewddzki Inspektor) zawieszono raportowanie (do odwotania).

'5 Przekazywane do WSSE.

16 Brak stosownych kolumn w rejestrze prowadzonym z wykorzystaniem programu Microsoft Excel.

7 Osoby zakazonej, chorej lub zmartej z powodu choroby zakaznej, a takze oséb narazonych na chorobe

zakazna lub podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazna.
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Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w zwigzku z ochrong danych osobowych
pozyskivane sg informacje niezbedne do przeprowadzenia wywiadu
epidemiologicznego i zakwalifikowania przypadku do wykazania w sprawozdaniu
MZ-56. Zakres koniecznych danych jest uzalezniony od jednostki chorobowej oraz
od okolicznosci wystapienia zachorowania. Dane, kiore sg niezbedne
w opracowaniu kazdego przypadku zachorowania zawiera wzor wywiadu
opracowany przez PZH. Powiatowy Inspektor podat, ze dane szczegétowe dostepne
sq w indywidualnej dokumentacji pacjenta, przechowywanej i archiwizowanej
w zaktadowym archiwum przez 25 lat, a dane dotyczace kraju pochodzenia
i obywatelstwa wynikajg bezposrednio z faktu, iz dana osoba posiada PESEL. Podat
rowniez, ze rejestr zawiera takie dane, ktore sq dostepne ze zrédet wskazanych
wart. 30 ust. 3 pkt 1 i 2 uozz, gtdwnie zgloszen i wywiadow w ramach
indywidualnego nadzoru epidemiologicznego. Jednoczes$nie wyjasdnit, ze rejestry
nie zawierajg informacji o zgonie, poniewaz ze wzgledow praktycznych
(sporzadzane sg sprawozdania roczne) rejestr zgondw prowadzony jest oddzielnie.

(akta kontroli str. 231-240)

NIK wskazuje, ze zmiana tresci art. 30 ust. 2 uozz dotyczaca katalogu elementow
jakie powinien zawiera¢ ww. rejestr weszta w zycie 1 kwietnia 2020 r., tj. blisko dwa
lata po wejsciu w zycie RODO'® (z dniem 25 maja 2018 r.), a co za tym idzie
ustawodawca uwzglednit kwestie ochrony osob fizycznych w  zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych. Przemawia za tym rowniez tres¢ § 3
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r.'9, w ktérym rozrézniono
okresy przechowywania poszczegdlinych danych?0, zakre$lajac 30-letni termin
dla niektérych rodzajow danych osobowych. Tre$¢ zmienionego art. 30 ust. 2 uozz
nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych i przewiduje obowigzek ujmowania
wszystkich ww. danych i to w jednym rejestrze (,Rejestr chordb zakaznych
zawiera [...]").

1.2. W okresie objetym kontrolg w PSSE, w zakresie dziatalno$ci zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej, w tym na wypadek wystapienia zachorowan na choroby
szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, obowigzywaty nastepujgce
dokumenty:
a) Wojewodzkie plany dziatan na wypadek wystapienia epidemii, z lipca 2016 r.
oraz z lutego 2020 r.2"
b) Procedura zarzadzania kryzysowego w czasie epidemii — zasady ogoine,
zawarta w Planie Zarzadzania Kryzysowego PSSE z 7 grudnia 2018 r. (dalej:
PZK).

c) Procedura postepowania przeciwepidemicznego na wypadek wystapienia
zachorowan na choroby szczegdlnie niebezpieczne i wysoce zakazne
z 20 lutego 2020 r.22 (dalej: Procedura z 20 lutego 2020 r.).

d) Plan dziatania zespotu?® do spraw pozyskiwania materiatow do analiz
laboratoryjnych Stacji z 2013 r. (dalej: Plan zespotu z 2013 .).

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.
22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.).

9 W sprawie sposobu prowadzenia rejestru choréb zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych
w tym rejestrze (Dz. U. poz. 1117).

20 Co do zasady przechowywanych wieczyscie.

2 Opracowany w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim (dalej: WUW).
https://www.poznan.uw.gov.pl/wojewodzki-plan-dzialan-na-wypadek-wystapienia-epidemii

2 Pierwsza tego rodzaju procedura w PSSE. Opracowana na podstawie PZK PSSE.
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W trzech pierwszych ww. dokumentach wskazano szpitale, do ktorych nalezy
kierowa¢ osoby podejrzane 0 zachorowanie na choroby wysoce zakazne
i szczegolnie niebezpieczne. Szpitale oraz liczba tézek zakaznych podane
w procedurze z 20 lutego 2020 r. byta tozsama z danymi wykazanymi
w Wojewodzkim Planie z 2020 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. na terenie
dziatania Stacji dysponowano 12 tézkami w jednym szpitalu?#, a na 31 grudnia
2020 r. 146 tdzkami w pieciu szpitalach?s.

(akta kontroli str. 243- 502)

Stwierdzono natomiast nieprawidtowosS¢ polegajacg na nieaktualizowaniu PZK,
Procedury z 20 lutego 2020 r. i Planu zespotu z 2013 r., na skutek czego dwa
pierwsze dokumenty nie byty spojne z Wojewddzkim Planem z 2020 r.2, tj.:

a) Pomiedzy PZK a WPD z 2020 r. wystepowaty nastepujace rozbieznosci:

- w zatgczniku nr 1 do PZK wykazano inne szpitale z oddziatami zakaznymi<’, oraz
183 tozka, w tym 56 dzieciecych, tj. o 23 tézka wiecej niz w WPD z 2020 r.28.
Przykladowo w oddziale zakaznym Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kaliszu, ktérego tozka miaty by¢ wykorzystywane dla leczenia chorych
zakaznie w pierwszej kolejnosci, przeznaczono 20 miejsc dla osdb objetych
leczeniem i izolacja, podczas gdy w WPD z 2020 r. byto ich tylko 12;

-W zafaczniku nr 1 do PZK wskazano wytacznie jeden obiekt uzytecznosci
publicznej, tj. Specjalny Osrodek Wychowawczy im. Sw. A. Oriona przy
ul. Kosciuszki 24 (dalej: SOW), w ktdorym 35 oséb mogto odbywa¢ kwarantanne.
Natomiast z Wojewddzkiego Planu z 2020 r. wynikafo, ze w powiecie kaliskim
funkcjonuje pie¢ obiektdw uzytecznosci publicznej, w ktorych tacznie
kwarantanne mogty odby¢ az 242 osoby??, :

- w zataczniku nr 8 do PZK wskazano tacznie siedem krajowych i zagranicznych
laboratoriéw, natomiast w Wojewodzkim Planie wytacznie trzy laboratoria
krajowe.

b) Wedtug procedury z 20 lutego 2020 r. w SOW kwarantanne mogto odbywac
86 0sob, podczas gdy zgodnie z WPD byto ich - jak to wyzej wskazano - 242.

c) W Planie zespotu z 2013 r. nie zaktualizowano: danych teleadresowych, stanu
faktycznego sprzetu bedacego na wyposazeniu zespotu oraz miejsca ich
przechowywania. Na przykfad, Srodki ochrony osobistej nie znajdowaty sie
w portierni, @ w zamknigtej szafie w sekretariacie Stacji. Wedtug arkusza
aktualizacji ostatnia miata miejsce 3 listopada 2014 .

Dyrektor przyznat, ze ww. dokumentow nie aktualizowano, m.in. z uwagi
na zwiekszong ilos¢ zadan zwigzanych z rozwojem pandemii COVID-19. Wyjasnit
m.in., ze aktualizacja planu zespotu z 2013 r. nie zostata dokonana ze wzgledu
na dtugotrwatg nieobecnos¢ Owczesnego kierownika Zespotu. Zaznaczy,

2 Powotany zarzadzeniem Dyrektora Stacji nr 4/2013 z 20 lutego 2013 r. w celu pozyskiwania materiatow
do analiz laboratoryjnych w rejonach zagrozonych skazeniami (zakazeniami) i dostarczanie ich do wskazanego
przez PPIS laboratorium w celu wypracowania wnioskéw niezbednych do organizowania ochrony ludnosci
miasta Kalisza i powiatu kaliskiego przed niebezpieczenstwem zarazenia chorobami zakaznymi stanowigcymi
zagrozenie dla zdrowia i zycia (dalej: Zespot).

24 Dane wykazane w ,Sprawozdaniu rocznym z dziatainosci Sekcji Epidemiologii PSSE w Kaliszu za 2019 1.”

% Dane wykazane w ,Sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci Sekcji Epidemiologii PSSE w Kaliszu za 2020 r.”.
260 czym takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

27 Np. nie wskazano Wielkopolskiego Centrum Pulmunologii i Torakochirurgii.

28 W tym 106 dla dorostych i 54 dla dzieci.

29 Tj. Specjalny O$rodek Szkolno- Wychowawczy nr 2 im. Plutonu Gtuchoniemych AK, ul. Kordeckiego 19,
62-800 Kalisz — 86 osoby; Obiekt Caritas Diecezji Kaliskiej, ul. Gajowa 60-62, Kalisz — 48 osob; Dom Studenta
Bulionik PWSZ Kalisz, ul. tédzka 149-153 — 90 osdb; Zespdt Szkdt nr 1 ul. Tworcdw Liskowa 11 62-850 Liskow
-9 0sdb; Zespot Szkot im. Stanistawa Mikotajczyka w Opatdwku — 9 osob.
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ze dokument zostanie zaktualizowany 28 maja 2021r., z uwagi na powofanie
nowego kierownika Zespotu.

(akta kontroli str. 243- 502, 1416-1417, 1478-1479)

Przyjetych procedur oraz planéw nie przekazano podmiotom leczniczym
i nie udostepniono ich na stronie internetowej Stacji. Dyrektor wyjasnit,
ze obowigzujaca Procedura z 20 lutego 2020 r. zostata opracowana na potrzeby
wiasne, a kazdy podmiot leczniczy posiada wiasne procedury. Dodat, ze takze PZK
jest dokumentem wewnetrznym, ktérego Stacja nie ma obowigzku przekazywania
podmiotom leczniczym30. Wskazat, ze informacje o mozliwosciach kontaktu
(telefonicznego, listowego, elektronicznego) z PSSE umieszczone byty na stronie
internetowej Staciji.

PSSE byta w posiadaniu wytycznych, instrukcji, procedur i prezentacji otrzymanych
w 2014 r. od Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ), GIS oraz WPWIS, w zakresie
postepowania z pacjentem z podejrzeniem o zakazenie wirusem Ebola.

(akta kontroli str. 243- 502, 1415-1416, 1474-1475, 1477-1478)

1.3. Schemat powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym oraz biezacego
informowania spoteczenstwa o zagrozeniach i sposobach ich zapobiegania zostat
ujety w PZK. Zgodnie z nim, w przypadku zgtoszenia przez lekarza podejrzenia lub
rozpoznania choroby szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej do zadan Stacii
nalezafo powiadomienie Powiatowego oraz Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Kaliszu oraz WPWIS o wystapieniu masowych zachorowan,
a takze zachorowan na choroby niebezpieczne i wysoce zakazne. Dyrektor podat,
ze nie korzystano z systemu wczesnego powiadamiania poniewaz nie otrzymano
takiego zgtoszenia. :

(akta kontroli str. 289-354, 1416, 1478)

W PZK oraz w zatgczniku nr 3 do procedury z 20 lutego 2020 r. wskazano jednostki
chorobowe, zespoty objawow oraz zdarzen, ktdrych wystapienie powoduje
uruchomienie systemu wczesnego powiadamiania, mogacych by¢ oznakami
choroby wysoce zakaznej i szczegdlnie niebezpiecznej®'.

(akta kontroli str. 353, 369, 1481-1483)

1.4. Pracownicy wchodzacy w skiad Zespotu uczestniczyli raz na kwartaf®
w szkoleniu prowadzonym przez pracownika ds. obrony cywilnej i spraw obronnych.
W ramach szkolenia m.in. przeprowadzano Cwiczenia w zakresie zastosowania
odziezy ochronnej, omawiano instrukcje uzytkowania $rodkdw ochrony osobistej
oraz algorytm postepowania z ,podejrzang’ substancjg zatwierdzony przez
Wojewode Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda)

(akta kontroli str. 241, 1399-1405)

1.5. W latach 2019 - 2020 (do 2 marca) Stacja nie prowadzita dziatalno$ci
oswiatowo — zdrowotnej dotyczacej chordb szczegdinie niebezpiecznych i wysoce

30 Dokument ten przekazano Powiatowemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Kaliskim oraz
Miejskiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Kaliszu.

31 1) jednostki chorobowe takie jak: botulizm (zatrucie jadem kietbasianym), bruceloza, cholera, dzuma,
goraczka Q, ospa prawdziwa, tularemia, waglik w postaci ptucnej lub jelitowej, wirusowe goraczki krwotoczne,
grypa, w tym ptasia grypa u ludzi, Ebola; 2) zespoty objawéw: porazenia symetryczne wiotkie, choroby
goraczkowe z objawami krwotocznymi, bez wyjasnienia przyczyny, w szczegéinosci u oséb, ktdre w okresie
3 tygodni powrdcity z zagranicy i choroby goraczkowe z objawami niewydolno$ci oddechowej u osdb, ktére
w okresie trzech tygodni powrdcity z obszardw szerzenia si¢ SARS; 3) zdarzenia: wystapienie w zblizonym
czasie duzej ilosci niewyjasnionych zachorowan, zespotdéw chorobowych lub zgondéw o podobnym obrazie
klinicznym, powodujacych w szczegdinosci zmiany na skérze i/lub bfonach $luzowych, objawy uszkodzenia
uktadu nerwowego, uktadu oddechowego, przewodu pokarmowego lub uszkodzenia wielouktadowe.

32 Tj. 28 marca, 17 czerwca, 12 wrzesnia i 28 listopada 2019 r., a takze 6 lutego, 3 czerwca, 22 wrzesnia
i 5 listopada 2020 r.



zakaznych. Prowadzita natomiast takg dziatalnos¢ w stosunku do chordb: AIDS,
kleszczowego zapalenia mézgu, boreliozy, grypy, wirusowego zapalenia watroby
typu A.
Przyjeto m.in. nastepujace formy dziatania: szkolenia, narady, konferencie,
dystrybucja materiatéw informacyjnych, konkursy, publikacja informacji na stronie
internetowej i profilu w serwisie spotecznosciowym Facebook PSSE, przekazanie
informacji do mediow oraz wtadz miasta i powiatu. tacznie, bezposrednie dziatania
skierowano do okoto 9 300 osob. Z przeprowadzanych dziatan Stacja sporzadzata
zbiorcze sprawozdania (informacje), ktére przekazywano do WSSE.

(akta kontroli str. 503-590, 1399-1405)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PSSE nie przyjeta zadnego
zgtoszenia 0 zachorowaniach oraz o podejrzeniach zachorowan na choroby wysoce
zakazne i szczegolnie niebezpieczne.

(akta kontroli str. 1399-1405)
1.7. W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie natozyt na osobe zakazona, chorg
na chorobe zakazng, podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazng, albo ktéra miata
styczno$¢ ze Zzrodtem biologicznego czynnika chorobotwdrczego (art. 33 ust. 1
uozz), obowigzku poddania sie: zabiegom sanitarnym, szczepieniom ochronnym,

nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, leczeniu, hospitalizacji albo izolacji
(art. 5 ust. 1 uozz).

(akta kontroli str. 1399-1405)
1.8. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS nie wydawat decyzji
zakazujgcych wstepu do pomieszczen skazonych oraz nakazujgcych
przeprowadzenie dekontaminacji, dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci,
pomieszczen lub przedmiotéw (art. 33 ust. 2 pkt 1-3 uozz).

(akta kontroli str. 1399-1405)

1.9. Na dzien 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 stycznia 2020 r. i 2 marca
2020 r. Stacja dysponowata $rodkami ochrony osobistej (tzw. ,zelazna rezerwa”)
w postaci:

— 50 szt. masek chirurgicznych,

— 3 szt. masek FPP3,

— 2 szt. pdtmasek,

— 2 szt. filtrdw do pdtmaski,

— 50 par rekawic ochronnych,

— 2 pary rekawic Camatril 730,

— 4 szt. kombinezondw jednorazowych,

— 2 szt. przytbic/gogli,

— 6 par ochraniaczy na buty,

— 8 szt. jednorazowych fartuchéw ochronnych,

— 6 szt. jednorazowych czepkow na gtowe,

— 2 opakowan (po 15 szt.) chusteczek do szybkiej dezynfekcii rak,

— 2 workéw na odpady biologiczne (czerwone),

— 2 workéw na odpady chemiczne (z6tte).

W toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK 19 lutego 2021 r. potwierdzono stan
iloSciowy ww. ,zelaznej rezerwy” oraz nieuptyniecie dat waznosci poszczegdinych

srodkow ochrony osobistej. W zataczniku nr 6 do procedury z 20 lutego 2020 r.
wskazano ww. Srodki bez podania ich liczby. Dyrektor wyjasnit, ze Srodki ochrony



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

osobistej wykazane w tej procedurze, to te same S$rodki, ktdre ujeto w Planie
dziafania zespotu z 2013 r.

(akta kontroli str. 372, 384, 1056, 1062, 1474-1479)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzony w Stacji rejestr chordb zakaznych, w okresie od 1 kwietnia 2020 r.
co najmniej do dnia 12 maja 2021 r., nie dawat mozliwosci ujmowania w nim
wszystkich danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 uozz.

(akta kontroli str. 231-240)

2. W Stacji nie aktualizowano PZK, procedury z 20 lutego 2020 r. i Planu zespotu
22013 r, na skutek czego dwa pierwsze dokumenty byly niespojne
z Wojewddzkim Planem z 2020 .

(akta kontroli str. 243- 502, 1056, 1415-1418, 1474-1479)

Powiatowy Inspektor prawidtowo - co do zasady - sprawowat nadzor sanitamy
na terenie miasta Kalisza i powiatu kaliskiego, w zakresie zwigzanym
z wystepowaniem choréb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych,
na biezaco monitorujgc sytuacije epidemiczng. W okresie objetym kontrolg
posiadano i opracowano dokumenty dotyczace zapobiegania epidemii oraz
zwalczania jej, w tym na wypadek wystapienia zachorowan na choroby szczegdinie
niebezpieczne i wysoce zakazne. Dokumentéw tych jednak nie aktualizowano,
a czes¢ danych w nich zawartych byta niespojna z danymi ujetymi w Wojewodzkim
Planie z 2020 r. Po 1 kwietnia 2020 r. nie ujmowano tez w rejestrze chordb
zakaznych wszystkich wymaganych danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 uozz.
Dysponowano natomiast systemem wczesnego powiadamiania 0 zagrozeniu
epidemicznym oraz regularnie szkolono pracownikdw wyspecjalizowanego zespotu.
W Stacji prowadzono aktywng i wielopfaszczyznowg dziatalnoS¢ o$wiatowo -
zdrowotng dotyczaca chordb zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwiazku z wystapieniem
epidemii COVID-19 (2 marca 2020 - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

2.1. PPIS realizowat zadania wskazane mu do wykonania podczas epidemii
COVID-19 w Wojewddzkim Planie z 2020 r. W Stacji m.in. wzmozono nadzor
sanitarno-epidemiologiczny poprzez: zwiekszenie czestotliwosci przesytania
raportéw zbiorczych dotyczacych zachorowan i podejrzen zachorowan na choroby
zakazne; przeprowadzanie dochodzen epidemiologicznych; typowanie 0sob, wobec
ktorych nalezy zastosowa¢ nadzér epidemiologiczny, kwarantanne, izolacie -
wydawano decyzje o ich natozeniu oraz, zgodnie z art. 33 ust. 3 uozz, nadawano
im rygor natychmiastowej wykonalnosci.

(akta kontroli str. 1155-1394)

2.2. PPIS otrzymywat wytyczne dotyczace epidemii COVID-19, kidre byly
omawiane na naradach Sekcji Epidemiologii PSSE. W 2020 r. pracownicy tej sekcji
uczestniczyli w 20 naradach®. Narada z 17 marca 2020 r. dotyczyta zapoznania
sie zWPD z 2020 r. Natomiast w trakcie pozostatych narad omawiano biezaca
sytuacje epidemiologiczng w oparciu o informacje otrzymywane z WSSE i PZH,

33 Tj. w dniach: 17 stycznia, 11 24 lutego, 16, 17 i 25 marca, 6 i 27 kwietnia, 8 i 26 maja, 3 i 23 czerwca, 1 lipca,
18 sierpnia, 4 i 23 wrze$nia, 14 i 22 pazdziernika, 16 i 27 listopada, 15 grudnia 2020 r.
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atakze przedstawiano aktualny stan prawny, zalecenia i wytyczne, w tym
w zakresie COVID-19.

Powiatowy Inspektor wskazat, ze przeprowadzano réwniez biezace narady
i szkolenia dla wszystkich pracownikow Stacji z radcami prawnymi oraz
pracownikami Sekcji Epidemiologii w sprawie interpretacji przepiséw prawnych oraz
wyjasniania biezacych probleméw. Z tego typu narad i szkolen nie sporzadzano
protokotow.

(akta kontroli str. 591-652, 1408-1411, 1415-1418)

NIK wskazuje, ze z uwagi na zaangazowanie do zwalczania epidemii koronawirusa
wszystkich 96 pracownikow Stacji®, uzasadnione bytoby przeprowadzenie cwiczen,
nie tylko dla pracownikéw Zespotuss, ale takze dla pozostatych pracownikow PSSE,
w zakresie dotyczacym postepowania w przypadku wystapienia chorob
wysokozakaznych i szczegolnie niebezpiecznych.

2.3. Stacja, za posrednictwem strony internetowej, serwisu spotecznosciowego
Facebook i serwisu internetowego Youtube, na biezaco informowata spoteczenstwo
0 zagrozeniach i sposobach ich zapobiegania, jak i 0 akcjach prowadzonych przez
PSSE w zwigzku z epidemig COVID-19.

W 2020r., w ramach dziafalnosci oswiatowo - zdrowotnej Stacji dotyczacej
koronawirusa, przekazywano do placowek o$wiatowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotéw leczniczych, lokalnych mediéw materiaty informacyjno -
edukacyjne otrzymywane od innych jednostek (np. GIS, WPWIS). W sierpniu 2020 r.
kierownik Sekcji Os$wiaty i Promocji Zdrowia PSSE przedstawita dyrektorom
przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych z terenu miasta Kalisza
i powiatu kaliskiego prezentacje ,Bezpieczny powrdt do szkoty”, w ktdrej ujeto
dziatania (wytyczne) MEN, GIS i MZ dotyczace przygotowania organizacji roku
szkolnego 2020/2021 w warunkach pandemii®. Ponadto: zorganizowano konkurs
,Zatdz maseczke!”, ktdrego celem byto m.in. promowanie zakrywania ust i nosa;
zamieszczano w Internecie (Facebook®”, Youtube3, strona internetowa Stacji®?)
informacje 0 obowigzujacych obostrzeniach, sytuacji epidemiologicznej i dziataniu
punktéw Drive-Thru oraz Test&Go; przeprowadzano pogadanki odnosnie m.in.
zachowania higieny oraz przestrzegania obostrzen wsrdd uczestnikow Akcji
Letniego Wypoczynku, a takze podczas podsumowania ,Kaliskiego Tygodnia
Zdrowia 2020".

(akta kontroli str. 503-590, 1399-1405)

2.4. Dane dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej dia SARS-CoV-2
na terenie Kalisza i powiatu kaliskiego, zgodnie z wyjasnieniami Powiatowego
Inspektora oraz kierownika Sekcji Informatyczno - Gospodarczej Stacji, publikowane
byly codziennie na stronie internetowej PSSE w zaktadce ,Koronawirus”,
od 18 marca 2020 r. do 24 listopada 2020 r., tj. do momentu polecenia przez GIS
wstrzymania $ledzenia zakazen. Na stronie umieszczano dane w zakresie dziennej
liczby zakazen, liczby oséb hospitalizowanych w danym dniu oraz przyrostowg
liczbe osdb od poczatku epidemi.

W trakcie 2020 r. nastapita zmiana strony internetowej Stacji¢c. Kierownik Sekciji
Informatyczno — Gospodarczej PSSE wyjasnit, ze nie posiada kopii historycznych

3 Patrz: pkt 2.11. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

35 Patrz: pkt 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3 Prezentacja odbyta sie z inicjatywy Dyrektora Kuratorium O$wiaty w Kaliszu — organizatora szkolenia.
37 https://www.facebook.com/powiatowastacjasanitarnoepidemiologicznawkaliszu/

38 https://www.youtube.com/channel/UC_g6lcy7eydBrXXxLK3tB8w

39 https://web.archive.org/web/20200805053853/http:/psse-kalisz. pl/koronawirus

40 7 psse-kalisz.pl na https://www.gov.pl/web/psse-kalisz
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(archiwalnych) stron z informacjami statystycznymi dotyczacymi COVID-19. Przy
pomocy internetowego archiwum odtworzono strony z 5 sierpnia i 22 pazdziernika
2020 r., na ktérych zamieszczono powyzsze dane.

W poczatkowej fazie epidemii COVID-19 (do 12 czerwca 2020 r.) dane dotyczace
liczby zakazen otrzymywano codziennie telefonicznie od pracownika WSSE*!.
Z kolei liczba oséb na kwarantannie, w nadzorze epidemiologicznym oraz
hospitalizacji pochodzita z danych wiasnych Stacji*2. Powiatowy Inspektor wskazat,
ze wyniki testow diagnostycznych (dodatnie i ujemne) otrzymywano rdwniez drogg
elektroniczng z laboratoriow, jednak czesto nie wszystkie i z opéznieniem*3. Drogq
elektroniczng przekazywane byly rowniez informacje o wynikach ujemnych przez
WSSE. Od 13 czerwca 2020 r. w PSSE rozpoczeto filtrowanie 0osob z pozytywnym
wynikiem poprzez system informatyczny Ewidencja Wjazdu do Polski (dalej: EWP),
a od 12 grudnia 2020 r. poprzez systemy: EWP i System Ewidencji Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej (dalej: SEPIS). Zgodnie z wyjasnieniami PPIS, informacje
te byly rowniez udostepniane na stronie internetowej WUW i dotyczyty wszystkich
powiatow44,

Na podstawie wytycznych WPWIS od 13 sierpnia 2020 r. na stronie internetowe;
Stacji publikowano dane dopiero po umieszczeniu ich na stronach WUW oraz MZ.

(akta kontroli str. 1151, 1154, 1408-1411, 1421-1423, 1485)

2.5. W okresie od marca do 30 sierpnia 2020 r. do PSSE wptyneto 29 zgtoszen
ZLK-1 (,Zgtoszenie podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej’)*s
0 podejrzeniu zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2, w tym jedna osoba
z potwierdzonym wynikiem dodatnim zostata objeta izolacjg i dochodzeniem
epidemiologicznym. Od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2020 r. zgtoszen takich byto 635,
w tym 157 osdb z potwierdzonym wynikiem dodatnim, ktére objeto dochodzeniem
epidemiologicznym  (izolacje ~ nadzorowat  lekarz).  PPIS  wyja$nit,
ze od 31 pazdziernika 2020 r. zgtoszenia 0 podejrzeniu zachorowan na COVID-19
nie podlegaty dochodzeniu epidemiologicznemu ani kwarantannie poniewaz
kwarantanng byly automatycznie obejmowane osoby podejrzane o zakazenie.
Nastepowafo to poprzez system informatyczny po wystawieniu przez lekarza
skierowania na badanie diagnostyczne.

Jednoczesnie Powiatowy Inspektor zaznaczyt, ze do PSSE w formie papierowej
i elektronicznej przekazywane byly wszystkie zgtoszenia ZLK-1 o powzieciu
podejrzenia lub rozpoznania zakazenia, choroby zakaznej lub zgonu z ich powodu
z terenu mu podlegtego. Podkreslit przy tym, ze nie kazde takie zgtoszenie byto
prawidtowe albowiem np. adres zamieszkania pacjenta byt inny niz powiat kaliski*6
albo zgtoszenie dotyczyto przypadku niespetniajacego ,definicji przypadkéw chordb
zakaznych na potrzeby nadzoru epidemiologicznego”.

(akta kontroli str. 1408-1411, 1421-1468)

2.6. W okresie od 16 marca do 31 sierpnia 2020 r.47 PSSE zlecita wykonanie 5 706
testow na obecnos¢ koronawirusa osobom bedacym na kwarantannie lub

41 Dane te telefonicznie otrzymywata Zastepca Dyrektora.

2 Wynikaty z dochodzen epidemiologicznych prowadzonych w stosunku do oséb dodatnich.

43 W ,Sprawozdaniu rocznym z dziatalno$ci Sekcji Epidemiologii PSSE w Kaliszu za 2020 r.” w pkt IV.4.
,Trudno$ci w wykonywaniu zadan” wskazano na problemy organizacyjne dotyczace braku oraz opdznien
dostepu do informacji 0 wynikach dodatnich SARS-CoV-2 z laboratoriéw.

44 https://www.poznan.uw.gov.pl/koronawirus-historia-zachorowan

4 Zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10 grudnia 2019 r. w sprawie zgtaszania podejrzen
i rozpoznan zakazen, chordb zakaznych oraz zgondw z ich powodu. (Dz.U. poz. 2430).

46 W takich sytuacjach zgtoszenie przekierowywano do wiasciwej miejscowo powiatowej stacji sanitarno —
epidemiologiczne;.

47 0d wrzesnia zlecenia wystawiali lekarze POZ.
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podejrzanym o zakazenie. W 874 przypadkach (ponad 15% badanych) testy
potwierdzity obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.

Od marca do konca sierpnia 2020 r. zlecano testy poprzez rekomendowanie daty
pobrania materiatu od 0sob przebywajacych na kwarantannie. Poczatkowo dane
tych osob przekazywano w formie mailowej do WSSE, a od maja przez system
EWP. Ostateczne terminy pobrania materiatu przez zatogi karetek wymazowych
wyznaczat koordynator w WUW. Od wrzesnia 2020 r. zlecenie wykonania testu
wystawiat lekarz. W PSSE zlecano wykonanie testow jedynie: osobom kierowanym
do domdéw pomocy spotecznej, hospicjow, zakfaddw pielegnacyjno-
opiekunczych/leczniczych, w ramach badan przesiewowych oraz przez krotki okres
osobom powracajacym z zagranicy, niebedacych na kwarantannie. W okresie
od wrzeénia do grudnia 2020 r. w Stacji zlecono przeprowadzenie 212 testow,
ktorych wynik w 15 przypadkach byt pozytywny (7% badanych).

(akta kontroli str. 1408-1411, 1421-1423)

2.7. Powiatowy Inspektor podat, ze pracownicy PSSE nie sprawowali kontroli
realizacji obowigzkowej kwarantanny oraz izolacji w warunkach domowych,
albowiem taki nadzor sprawowata policja.

PPIS na podstawie art. 33 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 uozz, w zakresie epidemii
COVID-19, w 2020 r. wydat:

— 47 decyzji 0 poddaniu sie nadzorowi epidemiologicznemu,
— 5010 decyzji 0 poddaniu sie kwarantannie,
— 502 decyzje 0 poddaniu sig izolacji w warunkach domowych.

W okresie objetym kontrola, Powiatowy Inspektor nie wydawat decyzji, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 uozz, dotyczacych: poddania sie m.in. badaniom sanitarno -
epidemiologicznym, w tym réwniez postepowania majacego na celu pobranie lub
dostarczenie materiatu do tych badan; leczenia; hospitalizacji; wprowadzenia
zakazu wstepu do pomieszczen skazonych; przeprowadzenia dekontaminacii,
dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci lub pomieszczen.

Wydat natomiast 16 decyzji dotyczacych zamkniecia poszczegdinych oddziatow
szpitalnych oraz oddziatow domu pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 653-654, 1408-1411)

W jednym przypadku, ti. od decyzji nakazujacej poddanie sie obowigzkowej
kwarantannie w wyznaczonym miejscu*s, ztozono odwotanie do WPWIS
za posrednictwem PPIS#9. Dnia 16 lipca 2020 r. WPWIS uchylit zaskarzong decyzje
w cafosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujgc na brak
formalnego  wszczecia postepowania administracyjnego  w tej sprawie
i zawiadomienia o tym strony50. PPIS decyzjg z 17 grudnia 2020 r. umorzyt w catosci
postepowanie w sprawie uzasadniajgc, ,ze kwarantanna zostata juz odbyta
w cafosci przez strone, zatem brak jest przyczyn, dla ktérych aktualnie organ miatby
okresla¢ ponownie termin czy miejsce jej odbywania”. Od tej decyzji PPIS, skarzaca
ponownie ztozyta do WPWIS odwotanie5'. Dnia 23 marca 2021 r. WPWIS utrzymat
w mocy decyzje organu | instancji®2.

(akta kontroli str. 655-720)

8 Decyzja nr 745/2020 z 25 marca 2020 r. oraz 745a/2020 z 2 kwietnia 2020 r. (decyzja skracajaca obowigzek
odbycia kwarantanny).

49 Odwotanie z 28 maja 2020 r. i pismo do WPWIS z 9 czerwca 2020 r.

50 Tj. nieprzestrzeganie art. 61 § 1 § 4 Kpa.

51 Odwotanie z 19 stycznia 2021 r. ztozone do WPWIS za posrednictwem PPIS.

52 Decyzja nr DN-HP.906.7.2021 z 23 marca 2021 r.
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2.8. W okresie objetym kontrolg, po 2 marca 2020 r., PPIS wydat 10 decyzji
na podstawie art. 48a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 46b pkt 5 uozz.
taczna kwota nafozonych kar za naruszenie obowigzku poddania sie kwarantannie
wyniosfa 50 000 z#3,

Pieciu ukaranych odwotato sie od ww. decyzji. W dwdch przypadkach Powiatowy
Inspektor, w trybie art. 132 ust. 1 Kpa uwzglednit odwotania w catosci i uchylit swoje
decyzje, a w jednym stwierdzajac bezprzedmiotowo$¢ postepowania, umorzyt
je na podstawie art. 105 § 1 Kpa. Natomiast w dwodch pozostatych przypadkach,
po uchyleniu decyzji przez WPIS i przekazaniu spraw do ponownego rozpatrzenia,
PPIS umorzyt postepowania wskazujac, ze ,rozstrzygniecia przez organ pierwsze;
instancji nie mozna jedynie oprze¢ na podstawie treSci notatki urzedowej
sporzadzonej przez funkcjonariusza Policji”.

Pozostate pie¢ decyzji byto ostatecznych, przy czym w przypadku jednej z nich
w PSSE btednie uznano, ze nie zostata prawidtowo doreczona. W toku kontroli NIK
stwierdzita, ze ww. decyzje odebrata matka osoby ukaranej, a wigc w Swietle tresci
art. 43 Kpa, doszto do prawidtowego doreczenia (zastepczego).

W stosunku do nieuiszczonych naleznosci wynikajacych z ww. pieciu decyzji
wystawiono tytuty wykonawcze, ktore skierowano do urzedu skarbowego celem
prowadzenia postepowania egzekucyjnego w administracji. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 12 maja 2021 r., do PSSE nie wptynety zadne kwoty
napoczet ww. zalegtosci. W jednym przypadku wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego zawiadomit PPIS o nieprzystapieniu do egzekucji z uwagi na brak
informacji 0 majatku zobowiazanego, z ktérego mozna by prowadzi¢ egzekucje
administracyjna.

(akta kontroli str. 738-754, 1055, 1408-1411)

We wszystkich 10 decyzjach o wymierzeniu kary pienieznej za niezastosowanie si¢
do przepisdw, o ktérych mowa w art. 48a uozz, z PSSE osobom ukaranym wystano
w tym samym dniu: zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, zawiadomienie
0 prawie zapoznania sie z aktami sprawy oraz decyzje o wymierzeniu kary.
W uzasadnieniach ww. decyzji kazdorazowo przywotano m.in. tres¢ art. 10§21 3
Kpa54 wskazujac jednoczesnie, ze zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, oraz iz osoba ukarana
stwarzata swym zachowaniem potencjalne ryzyko rozprzestrzeniania si¢ COVID-19,
albo istotne i realne ryzyko dla innych oséb narazonych na zakazenie COVID-19.
W aktach ww. spraw kazdorazowo znajdowata sie kopia decyzji wraz z jej
uzasadnieniem, w ktorym podawano przyczyny odstapienia od zasady okreslone;
w 10 § 1 Kpa, nie sporzadzano natomiast odrebnej adnotacji, o ktérej mowa
wart. 10 § 3 Kpa.

Powiatowy Inspektor wyjasnit m.in., Zze uproszczony tryb prowadzenia spraw
dotyczacych nakfadania administracyjnych kar pienieznych w przypadku naruszenia
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku w wystepowaniem stanu epidemii zostat
przekazany pocztg elektroniczng przez Zastepce Gtownego Inspektora Sanitarnego
i WSSE, do ktdrej dotaczono rowniez wzory decyzji. Dodat, ze adnotacje dotyczace

53 Kazda z 10 decyzji naktadata kare pieniezng w kwocie 5 000 zt.

5 Art. 10 § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
materiatdw oraz zgfoszonych zadan. § 2. Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej
w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng. § 3. Organ administracji
publicznej obowiazany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady
okreslonejw § 1.
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przyczyn odstapienia od zasady okreslonej w art. 10 § 1 kpa zostaty ujete
w wydanych decyzjach.

(akta kontroli str. 755-1054, 1474-1479, 1485-1491)

Dostrzegajac m.in. obcigzenie pracownikéw Stacji w warunkach rozwijajacej sie
w 2020 r. pandemii, NIK wskazuje, ze w S$wietle pogladéw doktryny oraz
orzecznictwa sadéw administracyjnych®s, ww. adnotacje powinny by¢ sporzadzane
i ujete w aktach sprawy niezaleznie od tresci samych decyzji i ich uzasadnien.

W okresie objetym kontrolg, Powiatowy Inspektor nie wydawat decyzji o naruszeniu:
zakazu przemieszczania sig, nakazu okreslonego przemieszczania sie¢ pieszo,
zakazu korzystania z publicznych terendw zieleni.

(akta kontroli str. 1408-1411)

2.9. Na podstawie rejestru izolacji, dokumentacji pacjentéw oraz danych dostepnych
w systemie EWP dotyczacych 20 pacjentéw zakazonych w okresie od marca
do 22 wrze$nia 2020 r. (w tym pieciu 0sdb niepetnoletnich) ustalono, ze:

— przekazanie pacjentowi przez podmiot kierujgcy na badanie wyniku testu
na obecnos¢ koronowirusa (réwniez wyniku pozytywnego) miescito sie
w przedziale od jednego do czterech dni od dnia przeprowadzenia badania;

— niezwtocznie po uzyskaniu informacji 0 wyniku, w tym samym dniu albo dniu
kolejnym, w zaleznosci m.in. od godziny otrzymania telefonu z WSSE,
kontaktowano sie z pacjentem. Wyniki badan byty przekazywane pacjentom
telefonicznie i gtdwnie z inicjatywy PSSE, cho¢ zdarzaty sie réwniez przypadki,
ze to pacjenci dzwonili z zapytaniami o te wyniki. Z przeprowadzanych rozmow
nie sporzadzano notatek stuzbowych, a w treSci wysytanych do pacjentow
decyzji 0 nakazie poddania si¢ kwarantannie lub izolacji nie przyjeto jednolitej
praktyki postepowania, tj. albo nie zamieszczano informacji o telefonicznym
przekazaniu stronie tresci przedmiotowej decyzji, albo umieszczano powyzszg
tre$¢, z tym ze nie zawsze wskazujac date jej przekazania. W tresci kazdej
pisemnej decyzji 0 nakazie poddania sie obowigzkowej kwarantannie albo
izolacji zawierano pouczenie o prawie strony do ztozenia odwotania do WPWIS.
W trakcie telefonicznego przekazywania treSci decyzji pacjentom, jak podat
Powiatowy Inspektor, pracownicy Stacji nie informowali pacjentow o mozliwosci
odwotania sie od decyzji;

— okresy izolacji lub kwarantanny jakie zostaty ustanowione pierwotnymi decyzjami
PSSE® ustalane byty w przedziale od 7 do 14 dni. Natomiast okresy
kwarantanny dla pozostatych osob nig objetych, co do zasady wynosity 14 dni,
w pojedynczych przypadkach 7, 9 albo 12 dni. Sugerowane daty pierwszych
badan kontrolnych zakazonych pacjentow wyznaczane bylty w przedziale od 7
do 23 dni od daty pozytywnego wyniku, a drugie od 13 do 35 dni od daty tego
wyniku;

— dtugo$¢ okresdw izolacji lub kwarantanny wyniosta od 29 do 49 dni;

— z osobami zamieszkujgcymi we wspdinym gospodarstwie domowym z osobami
niepetmoletnimi, u ktdrych stwierdzono obecnos¢ koronawirusa przeprowadzano
wywiady epidemiologiczne. Nastepnie na osoby te nakfadano obowigzek
kwarantanny, a w przypadku pozytywnego testu — obowigzek izolaciji;

5 Por. Knysiak-Sudyka Hanna (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. I, WKP 2019,
teza 11.8 oraz uzasadnienia wyrokdw: WSA w Gliwicach z 9 grudnia 2016 r. w sprawie IV SA/GI 469/16 i WSA
w Warszawie z 24 sierpnia 2007 r. w sprawie VIII SA/Wa 363/07.

5 Na przyktad decyzje wydane jeszcze przed uzyskaniem wynikdw badania na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.
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— pierwotnie ustalone przez PSSE okresy izolacji i kwarantanny byty dochowane.
Skracano okresy kwarantanny kiedy po uzyskaniu pozytywnych wynikow
pacjenci obejmowani byli izolacja. Z kolei skracanie izolacji nastepowato
wowczas, gdy pacjent uzyskiwat dwa negatywne wyniki badania;

— w PSSE z wtasnej inicjatywy nie kontaktowano si¢ z pacjentami celem podania
nowego terminu badania lub umieszczenia pacjenta na liscie 0s6b
przewidzianych do pobrania wymazow (probek do badan pobieranych przez
"Wymazobusy") w nowo ustalonych terminach. Pracownicy PSSE informowali
wytacznie o sugerowanych datach wymazéw, a ewentualne, powtorne zlecenia
byty konsultowane z WSSE.

— informacje o zakonczeniu kwarantanny albo izolacji przekazywano pacjentom
przede wszystkim w formie telefonicznej, pocztg elektroniczng, a w przypadkach
skracania kwarantanny albo izolacji, takze w formie pisemnej,

— w wiekszosci objetych badaniem spraw brak byto mozliwosci okre$lenia z czyjej
inicjatywy nastepowat kontakt, w trakcie ktdrego podjeto decyzje o zakonczeniu
izolacji albo kwarantanny (w zwigzku z negatywnym wynikiem badania).
W dwdch przypadkach, w oparciu 0 zataczong do akt spraw korespondencje
elektroniczng ustalono, ze do kontaktu doszto z inicjatywy pacjenta,

— po przekazaniu pacjentowi w formie telefonicznej informacji 0 obowigzku
poddania sie kwarantannie albo izolacji, decyzje w formie papierowej wysytano
w przedziale od niespetna miesigca do nawet 4,5 miesigca, liczac od dnia
powziecia informaciji o stycznosci z osobg zakazong koronawirusem albo od dnia
uzyskania pozytywnego wyniku testu,

— wszystkie 20 0séb objetych badaniem poinformowano telefonicznie 0 obowigzku
poddania sie kwarantannie i izolacji, a 19 z nich poinformowano o tym pisemnie.

Stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w stosunku
do jednej osoby, pomimo uzyskania przez nig trzech pozytywnych wynikow
na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 (1, 11 i 18 lipca 2020 r.), PPIS nie wydat
na podstawie art. 33 ust. 1 uozz pisemnych decyzji nakazujgcych poddanie sie
obowigzkowej kwarantannie a nastepnie obowigzkowej izolacji. Dyrektor wyjasnit,
ze spowodowane to byto bardzo duzg iloScig zafatwianych spraw. Podkresli,
ze pomimo braku wydania pisemnych decyzji, pacjent zostat poinformowany
telefonicznie 0 nakazie poddania sie kwarantannie oraz izolacji.

(akta kontroli str. 1155-1373, 1415-1418, 1474-1479)

Szczegdtowym badaniem objeto réwniez osoby zakazone po 23 wrzesnia 2020 r.
Na podstawie rejestru izolacji, dokumentacji oraz danych dostepnych w systemie
EWP dotyczacych 21 zakazonych pacjentow (w tym pieciu 0sob niepetoletnich)s?
ustalono, ze:

— od dnia skierowania pacjenta na badania do dnia otrzymania wyniku testu
uptyneto od jednego do szesciu dni,

— skierowanie pacjenta do izolacji domowej odbywato sie co do zasady w dniu
uzyskania wyniku, ewentualnie w dniu nastepnym (dwa przypadki),

— izolacie domowa nakfadat lekarz rodzinny w systemie EWP. Sprawowat
on takze nadzér nad pacjentem i decydowat o dtugosci trwania izolacji.
W badanych sprawach izolacja domowa wyniosta od 10 dni (15 przypadkdw)
do nawet 24 dni (jeden przypadek). Kierownik Sekcji Epidemiologii PSSE
wyjasnit, ze jesli pacjent nadal miat objawy, lekarz rodzinny przedtuzat

57 Zakazonych po 23 wrze$nia 2020 r. i wybranych w sposdb losowy na podstawie otrzymanego rejestru izolacji.
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pacjentowi czas izolacji, natomiast jezeli objawy ustaty, izolacja konczyta sie
i pacjent uznawany byt za ozdrowienca,

— w kazdym z badanych przypadkdw prowadzony byt telefoniczny wywiad
epidemiologiczny z zakazonym pacjentem. W stosunku do trzech pacjentow
nie ustalono 0sob z bliskiego kontaktu (osoby mieszkajace samotnie),

— na osoby, ktére miaty bliski, bezposredni kontakt z zakazonym nakfadano
kwarantanng, dane o niej wprowadzono do systemu EWP, a o obowigzku jej
poddania sig informowano telefonicznie. Okres kwarantanny wahat sie od 10
do 28 dni,

— wszystkie 21 0s6b objetych badaniem poinformowano telefonicznie o obowigzku
poddania sie kwarantannie i izolacji, a dziewie¢ z nich poinformowano o tym
pisemnie.

Stwierdzono rowniez, ze w stosunku do 12 0séb, ktore otrzymaty pozytywne wyniki
na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2, PPIS nie wydat na podstawie art. 33 ust. 1 uozz
pisemnych decyzji nakazujacych poddanie sie obowigzkowej izolacji. lzolacja
nakfadana byta wytacznie w systemie EWP, przy czym dopiero w wyniku zmiany
tresci § 3b rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2020 r.58, ktdra weszta
w zycie 3 listopada 2020 r., istniata podstawa do niewydawania decyzji w przypadku
objecia osoby izolacjg przez organy inspekcji sanitarnej z powodu narazenia
na chorobe wywofang wirusem SARS-CoV-2.

Dyrektor wyjasnit, ze od 2 wrze$nia 2020 r., zgodnie z nowymi zasadami,
na podstawie zmiany w przepisach®®, to lekarz a nie organ inspekcji sanitarnej
obejmowat osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2 izolacjg lub izolacjg w warunkach
domowych. W zwigzku z tym PPIS od tej daty nie wydawat decyzji w przedmiocie
izolacji. Sporzadzano natomiast codzienne raporty w zakresie 0sob, ktéry otrzymaty
pozytywny wynik testu, a nastepnie kontaktowano sie z nimi telefonicznie w celu
zebrania wywiadu epidemiologicznego oraz informacji 0 osobach z kontaktu celem
objecia kwarantanna. Do 25 pazdziernika 2020 r. PPIS w Kaliszu wydawat decyzje
w przedmiocie obowigzku kwarantanny. Nadto, jak wyjasnit Dyrektor, osobe
zakazong informowano o konieczno$ci skontaktowania si¢ z lekarzem podstawowej
opieki zdrowotnej w celu objecia izolacjg albo izolacjg domowa, skierowania
do szpitala w przypadku pogorszenia stanu zdrowia, a takze w celu uzyskania
informacji o czasie trwania izolacji domowej. W okresie przejsciowym (trwajacym
ok. miesigca) do czasu uzyskania przez lekarzy dostepu do systemu EWP,
pracownicy Stacji na podstawie informacji od lekarza, ktéry natozyt izolacie,
wprowadzali dane o izolacji jedynie do ww. systemu.

(akta kontroli str. 1374-1394, 1481-1483)

Dostrzegajac racjonalnos¢ ww. argumentaciji NIK wskazuje, ze z formalnoprawnego
punktu widzenia, w $wietle niebudzacej watpliwosci interpretacyjnych tresci
ww. § 3b rozporzadzenia Rady Ministrdw z 9 pazdziernika 2020 r.%9, dopiero
od 3 listopada 2020 r. PPIS byt zwolniony z obowigzku wydawania przedmiotowych
decyzji.

% W sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 1758 ze zm.)

59 Tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 wrze$nia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
choréb zakaznych powodujacych powstanie obowigzku hospitalizaci, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych oraz obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. poz. 1506).

60 [...] Decyzji organu inspekcji sanitarnej nie wydaje sie.”.
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2.10. W okresie objetym kontrolg pracownicy Stacji przeprowadzili tacznie trzy
kontrole oraz jedng wizje w dwdch podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,
tj. w szpitalu i domu pomocy spofecznejé!.

Kontrola w domu pomocy spotecznej dotyczyta zaopatrzenia placowki w $rodki
ochrony osobistej, preparaty do dezynfekcji rak i powierzchni w zwigzku
z wystapieniem zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 u pensjonariuszy,
natomiast wizjg objeto stan sanitarno - higieniczny pomieszczen, postepowanie
z bielizng oraz odpadami medycznymi i dezynfekcje pomieszczen. Ani kontrola,
ani wizja nie wykazaty nieprawidtowosci w badanym zakresie. Zwrocono jednak
uwage na potrzebe dostosowania wielkosci chtodziarki do przechowywania
odpaddéw medycznych lub zwigkszenia czestotliwosci odbioru tych odpadow.

(akta kontroli str. 721-725, 1408-1411)

Kontrole w szpitalu dotyczyty: ,oceny przygotowania szpitala - oddziatu zakaznego
w zwigzku z ryzykiem zawleczenia na obszar Polski nowego koronawirusa SARS-
CoV-2” (pierwsza kontrola) oraz kompleksowej oceny obiektu wraz z zapleczem
z uwzglednieniem stanu sanitarno-higienicznego i technicznego, przestrzegania
procedur higienicznych, a takze oceny realizacji zagadnien o$wiaty zdrowotnej
i promocji zdrowia (druga kontrola). W toku pierwszej kontroli stwierdzono m.in., ze:
oddziat zakazny posiada wiasng izbe przyje¢, 12 t6zek usytuowanych
w pojedynczych salach chorych ze $luza;, wprowadzono zasady postepowania
z osobami podejrzanymi 0 zakazenie koronawirusem oraz wymagania dotyczace
pobierania i transportu materiatu do badan w kierunku zakazen ukfadu
oddechowego powodowanych przez koronawirusy®2; zapewniono dostep
do diagnostyki radiologicznej i laboratoryjnej, a stan sanitarno-higieniczny nie budzit
zastrzezen. Stwierdzono natomiast zly stan sanitarno-techniczny budynku szpitala,
z uwagi na brak: natryskw w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych przy salach
chorych, dostepnosci do tzek z trzech stron, izolatek, przystosowania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. PPIS — okreslit
obowigzek dostosowania pomieszczen szpitala do obowigzujgcych wymagan
w dwdch decyzjach8? z terminem ich wykonania 30 listopada 2020 r.84 i 15 grudnia
2023 r.85

W trakcie drugiej kontroli stwierdzono zty stan sanitarno-techniczny: niektdrych
Scian, powierzchni  mebli, stolikdw przytdzkowych i kabiny prysznicowej
co uniemozliwiato ich mycie i dezynfekcie.

(akta kontroli str. 726-737, 1507-1529)

2.11. W Stacji na dzien 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto 96 pracownikow.
Przed 2 marca 2020r. zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad
zachorowaniami na choroby zakazne wykonywato siedmiu pracownikow Sekciji
Epidemiologii. Natomiast po 2 marca 2020 r. zadania te realizowali wszyscy
pracownicy PSSE. Kierowaniem do testow zajmowali si¢ wyznaczeni pracownicy
Stacji. Dyrektor podat, ze w jego ocenie liczba pracownikéw zatrudnionych w Sekcji
Epidemiologii przed 2 marca 2020 r. byfa wystarczajgca.

61 Tj. w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Winiarskiej 26, 62-800 Kalisz (wizja przeprowadzona 17 kwietnia
i kontrola 14 wrzesnia 2020 r.) oraz w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym im. Ludwika Perzyny przy
ul. Poznanskiej 79 - Szpital przy ul. Torunskiej 7, 62-800 Kalisz (kontrole przeprowadzone 26 lutego
i 30 wrzesnia 2020 r.).

62 Zarzadzenie Dyrektora Szpitala nr 12/2020 z 30 stycznia 2020 r.

8 Tj. nr ON.HK.423.1.1.6.2016 z 27 lutego 2017 r. i nr ON.HK.423.1.1.3.2018 z 5 grudnia 2018 r.

64 Dnia 21 grudnia 2020 r. Dyrektor szpitala zwrdcit si¢ o przedtuzenie terminu wykonania obowigzkow
do 15 grudnia 2022 r. z uwagi na znaczne ograniczenie mozliwosci wykonywania prac remontowych podczas
stanu epidemii. Decyzjg nr ON.HK.423.1.1.3.2018 z 31 grudnia 2020 r. Powiatowy Inspektor przedtuzyt termin
wykonania obowigzkéw do 26 lutego 2021 r. (pie¢ obowigzkdéw) oraz do 15 grudnia 2022 r. (20 obowigzkow).

8 Pierwotny termin wyznaczony byt na 15 grudnia 2019 r.
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(akta kontroli str. 1399-1405, 1474-1479)

2.12. W zwiazku z epidemig COVID-19 w Stacji nie zatrudniono nowych o0sob.
W odpowiedzi na pismo WSSE dotyczace przekazania informacji o liczbie
potrzebnych nowych pracownikdw (etatow) w zwigzku ze zwigkszeniem zadan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w czasie pandemii COVID-1986, w listopadzie
2020 r. PPIS poinformowat 0 potrzebie wzrostu zatrudnienia w Stacji 0 co najmniej
osiem etatow. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze z uwagi na pomoc udzielong przez
pracownikow wszystkich sekcji oraz przyjety czasowo dwuzmianowy system pracy,
nie wnioskowat wczesniej 0 ww. dodatkowe etaty. Do dnia zakoniczenia czynnoSci
kontrolnych NIK; Stacja nie otrzymata nowych etatow. W okresie od 26 pazdziernika
do 25 listopada 2020 r. uzyskano natomiast pomoc jednego pracownika WSSE,
ktory Swiadczyt prace na rzecz Sekcji Epidemiologii. Z kolei od 2 listopada 2020 r.
do 29 stycznia 2021 r., otrzymano wsparcie kadrowe od jednostki wojskowej
w Jarocinie (dwoch zotnierzy zawodowych) oraz z Wojsk Obrony Terytorialnej
(jedna osoba).
PPIS nie wystepowat do GIS o dodatkowe wsparcie kadrowe z uwagi, jak wyjasnit,
na konieczno$¢ zachowania drogi stuzbowe;.

(akta kontroli str. 73-75, 1399-1405, 1485)

2.13. PPIS w poczatkowym etapie epidemii COVID-19 podejmowat dziafania majace
na celu pozyskanie srodkéw ochrony osobistej, tj. masek i przytbic ochronnych,
poprzez poszukiwanie ich na ogolnie dostepnym rynku oraz ztozenie wnioskow
z zapotrzebowaniem do WSSE. Pomimo tych dziatan, w okresie od 1 kwietnia
do 1 wrze$nia 2020 r. Stacji nie udato sie zakupi¢, ani tez otrzyma¢ ww. $rodkow
ochrony osobistej. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w zwigzku z catkowitym
brakiem ich dostepnosci, Stacja nie byta w stanie zdoby¢ tych Srodkéw. W tym
okresie stosowane byty przez pracownikow wytacznie maseczki materiafowe oraz
przytbice ochronne otrzymane w maju od NSZZ ,Solidarnos¢”. PPIS dodat,
ze Stacja posiadata wystarczajaca iloS¢ ptynu dezynfekcyjnego jak i rekawic
ochronnych, ktére byty podstawowymi srodkami ochrony pomieszczen uzytkowych
PSSE, jak i ochrony osobiste;.

(akta kontroli str.1056-1086, 1474-1479)

2.14. Podczas epidemii PSSE miafa na stanie (zakupita z wiasnych $rodkow
finansowych lub otrzymata od WSSE) nastepujace srodki ochrony osobiste;:
— na 2 marca 2020: 500 szt. rekawic ochronnych,

— na 30 kwietnia 2020 r.: 100 szt. masek chirurgicznych®’, 2 000 szt. rekawic
ochronnych,

— na 31 maja 2020 r.: 1 000 szt. rekawic ochronnych,

— na 30 czerwca 2020 r.: 1 600 szt. rekawic ochronnych,
— na 31 lipca 2020 r.: 400 szt. rekawic ochronnych,

— na 31 sierpnia 2020 r.: brak danych®®,

— 31 pazdziernika 2020 r.: 1000 szt. masek chirurgicznych, 88 szt. pétmasek,
2 200 szt. rekawic ochronnych, 3 szt. kombinezonéw jednorazowyche®,

— 31 grudnia 2020 r.. 300 szt. masek chirurgicznych, 90 szt. masek FFP3,
3 200 szt. rekawic ochronnych.

8 Pismo nr GK.3112.2.2020 z 6 listopada 2020 r.

67 Tj. maseczki materiatowe zakupione 31 marca 2020 r. (faktura nr 28/03/2020).

8 Z analizy dokumentéw wynika, ze w okresie od 5 lipca do 1 wrze$nia 2020 r. Stacja nie zakupita ani
nie otrzymata $rodkéw ochrony osobistej.

89 Srodki ochrony osobistej otrzymane od WSSE w Poznaniu 2 wrze$nia 2020 .
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Kierownik Sekcji Informatyczno-Gospodarczej PSSE podat, ze:

— 25 marca 2020 r. otrzymano od podmiotu zewnetrznego (spétki kapitatowej)
darowizne w postaci 100 litrdbw alkoholu etylowego na cele zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg
lub zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2,

— 6 kwietnia 2020 r. zakupiono 5 litrdw ptynu dezynfekcyjnego,

— w potowie maja 2020 r. Sekcja Miedzyregionalna Pracownikdw Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznych  Wojewddztwa Wielkopolskiego NSZZ ,Solidarnos¢”
dostarczyta kazdemu pracownikowi przytbice ochronng’®,

— 30 grudnia 2020 r. otrzymano od WSSE: 10 litrdw ptynu dezynfekcyjnego oraz
dozowniki (10 szt.).
(akta kontroli str. 1056-1086, 1474-1479)

2.15. Stacja nie otrzymywata zapytan o mozliwo$¢ przekazania $rodkdw ochrony
osobistej innym podmiotom.
(akta kontroli str. 1474-1479)

2.16. Stacja dwukrotnie, tj. 23 marca oraz 20 kwietnia 2020 r., wnioskowata
do WSSE o srodki ochrony osobistej, tj.. zel dezynfekcyjny (10 1), ptyn
do dezynfekji (30 .), ptyn dezynfekcyjny do ochrony osobistej (200 szt. po 100 ml),
maski FFP3 z filtrem (103 szt.)”!, przytbice (3 szt.), kombinezony kompletne
(7 szt.)72, rekawice jednorazowe (1 000 szt.), ochraniacze na buty. Dnia 2 wrzesnia
2020 r. WSSE po raz pierwszy przekazata Stacji $rodki ochrony osobistej, tj.:
20 litréw ptynu dezynfekcyjnego, srodek do dezynfekcji (15 szt.), fartuchy (3 szt.).
Nie przekazano natomiast m.in. ww. masek FFP3 z filtrem i kombinezondw
kompletnych. '

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze samodzielnie nie wnioskowano o $rodki finansowe
na zakup $rodkéw ochrony osobistej poniewaz role dostawcy w tym zakresie
przejeta WSSE. O $rodki ochrony osobistej nie wnioskowano rowniez do Wojewody,
ani do Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno — Epidemiologicznych (dalej: CBR)
oraz Agenciji Rezerw Materiatowych (dalej: ARM) poniewaz, jak wyjasnit Powiatowy
Inspektor, w 2020 r. nie posiadano wiedzy o CBR.

NIK wskazuje, ze z informacji zawartych w Wojewddzkim Planie z 2020 r. wynika,
ze stworzono ,przeciwepidemiczng wojewddzka rezerwe materiatowg”. Rowniez
tre§¢ w Module Zadaniowym - MZ-1 (cze$¢ PZK, str. 31 pkt 7) wskazywata
na mozliwos¢ PPIS ,w razie potrzeby wnioskowania do WPWIS [...] o wydanie
materiatow z Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno — Epidemiologicznych”.

(akta kontroli str. 1059-1060, 1474-1479)

2.17. W celu usprawnienia i przyspieszenia prac w Stacji podczas epidemii
wprowadzono dwuzmianowg prace w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 maja
2020 r.73 Ponadto, w zalezno$ci od potrzeb i iloSci zadan do wykonania, pracownicy
PSSE $wiadczyli prace rowniez w soboty i w niedziele.

W ramach doposazania w sprzet elektroniczny, Stacja otrzymata z WSSE
13 telefonéw komorkowych oraz 41 laptopdw wraz z monitorami. Ponadto, Stacja,
za posrednictwem WSSE, otrzymata 30 telefonéw stacjonarnych z MZ. Jak wyjasnit
Powiatowy Inspektor, informacja mailowa z 20 pazdziernika 2020r. od WSSE

70 Przytbice wykonane zostaty przez pracownikdw Wydziatu Inzynierii Mechanicznej Politechniki Poznanskiej.
71100 szt. w zamowieniu z 23 marca 2020 r. oraz 3 szt. z 20 kwietnia 2020 r.

725 szt. w zamowieniu z 23 marca 2020 r. oraz 2 szt. z 20 kwietnia 2020 r.

73 Pierwsza zmiana w godzinach od 7:00 do 14:00, druga od 14:00 do 21:00.

7 Informacje o przydzieleniu PSSE 13 telefonéw przekazano telefonicznie przez WSSE, a o 41 laptopach
(w ramach $rodkéw na digitalizacje Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej) w formie mailowej 15 pazdziernika 2020 r.
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0 przydzieleniu telefondw VolP dla PSSE zostata przestana do Stacji przed
przekazaniem jakiejkolwiek informacji na temat warunkéw technicznych
niezbednych do ich uruchomienia. Z uwagi na ograniczone mozliwosci techniczne
w PSSE aktywowano cztery telefony. Dyrektor wyjasnit, ze pozostatych 26 telefondw
nie uruchomiono poniewaz niezbednym wymaganiem do ich instalacji byto
posiadanie  bezposredniego  potaczenia  Sciennego  gniazda  sieciowego
z serwerownia, W ktorej znajdujg sie przetaczniki sieciowe. Stacja dysponowata
wytacznie czteroma tego rodzaju potaczeniami. Pozostata tacznos¢ w PSSE
odbywata si¢ poprzez urzadzenia posrednie typu switch, co stanowito przeszkode
w uruchomieniu potaczenia telefonicznego przy uzyciu tego rodzaju telefonu.
Informacje o uruchomieniu czterech telefondw przekazano WSSE’S. Pozostate
nieuruchomione (niewykorzystane) telefony pozostaty na stanie Stacji. W okresie
objetym kontrolg nie podejmowano dziatan w celu ich zwrotu, ewentualnie — po
uzyskaniu stosownych zgdd - przekazania ich na rzecz innych podmiotdw,
dysponujacych odpowiednimi warunkami technicznymi.

(akta kontroli str. 1084-1150, 1399-1405,1415-1418, 1494-1506)

NIK wskazuje, ze jezeli ww. telefony w dalszym ciggu nie bedg moglty by¢
uruchomione w budynku Stacji, nalezatoby rozwazy¢ ich zwrot lub przekazanie
do podmiotu — w tym innej stacji sanitarno-epidemiologicznej — ktéry mdgtby z nich
korzystac.

2.18. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przede wszystkim na poczatku epidemii
wszelkie problemy merytoryczne, w tym podejmowane decyzje przez PPIS byly
konsultowane telefonicznie bezposrednio z WPWIS. Dodat, ze w kwietniu i maju
2020 r. pracownik WSSE pomagat przeprowadza¢ zdalnie (telefonicznie) wywiady
epidemiologiczne.

(akta kontroli str. 1399-1405)

Przeprowadzona przez NIK analiza sprawozdania rocznego z dziafalnosci Sekcji
Epidemiologii PSSE za 2020 r.”8 wskazuje na trudno$ci w egzekwowaniu obowigzku
poddania sie szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym zgodnie
z kalendarzem szczepien, ktdre spowodowane byfo m.in. niechecig szczepienia
dzieci w okresie pandemii COVID-19, utrudnionym dostepem do lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej lub tez ruchem antyszczepionkowym.
Zaangazowanie w prace przy COVID-19 nie pozwalato na prowadzenie nowych
i kontynuacje starych spraw dotyczacych osdb uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepien ochronnych. Dziataino§¢ w tym zakresie ograniczata sie
jedynie do biezacych spraw (m.in. sporzadzania okresowych sprawozdan).
Z ww. sprawozdania oraz sprawozdan MZ-56 wynika rowniez, ze nastapito znaczne
zmniejszenie zgtaszanych zachorowan w powiecie kaliskim (np. liczba zachorowan
na ospe wietrzng w 2019 r. wyniosta 838 a w 2020 r. 185 - spadek o blisko 78%).
Jednoczesnie na podstawie rocznego sprawozdania z dziafalnosci kontrolnej
w 2020 r. - ,Harmonogramu nadzoru nad obiektami” stwierdzono réwniez,
ze w 2020 r. przeprowadzono 229 kontroli z 1168 zaplanowanych (zrealizowano
20% planu).

(akta kontroli str. 103-133, 184, 210)

75 E-mail z 20 listopada 2020 r.
76 Przekazanym do WPWIS w Poznaniu pismem ON-E.0441.1.2.2021 z 26 |utego 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3) takiej organizacji pracy w PSSE, aby wyeliminowaé nawet jednostkowe
przypadki niewydawania pisemnych decyzji przez PPIS, w sytuacji kiedy
obowigzujace przepisy prawa przewidujq taki obowigzek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan 4 %maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up. Tomasz Nowinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2.19. Na podstawie prowadzonego w PSSE ,Centralnego Rejestru Skarg”
stwierdzono, ze do Stacji nie wplynety skargi na dziafania jej pracownikow
w zwigzku z COVID-1977.

(akta kontroli str. 1395, 1399-1405)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sposrdd badanej proby dokumentacji dotyczacej tacznie 41 pacjentdw, w stosunku
do jednej osoby, pomimo uzyskania przez nig w lipcu 2020 r. trzech pozytywnych
wynikdw na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, PPIS nie wydat na podstawie art. 33
ust. 1 uozz pisemnej decyzji nakazujacej poddanie sie obowigzkowej kwarantannie
a nastepnie obowigzkowej izolacji, pomimo iz obowigzek taki ustat dopiero z dniem
odpowiednio: 26 pazdziernika i 3 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1186-1188, 1365-1394, 1474-1479, 1481-1483)

Podczas epidemii COVID-19, od 2 marca 2020 r., w Stacji realizowano zadania
wskazane w Wojewddzkim Planie z 2020 r. Przeprowadzano dochodzenia
epidemiologiczne, w wyniku ktérych nakfadano na pacjentow obowigzek
kwarantanny lub izolacji, ktory tylko w jednym przypadku zostat zakwestionowany.
Natomiast na podstawie proby 41 postepowan stwierdzono, ze decyzje
te przekazywano pacjentom zaréwno w formie ustnej jak i - z pewnymi wyjatkami -
pisemnej. W jednym przypadku® nie nastgpito to z powodu spietrzenia zadan,
aw 12 innych, z uwagi na przyjeta w PSSE interpretacje zmienionych przepisow
prawa. We wszystkich 10 postepowaniach dotyczacych natozenia administracyjnych
kar pienieznych korzystano z mozliwosci odstapienia od zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu, przy czym nie sporzadzano odrebnych adnotacji, o ktorych
mowa w art. 10 § 3 Kpa. Powiatowy Inspektor na miare istniejgcych na rynku
mozliwosci zapewnit pracownikom Stacji Srodki ochrony osobistej, jednak
nie podjeto proby ich pozyskania z wszystkich dostepnych zrodet, w szczegdinosci
od wyspecjalizowanych podmiotow publicznych. Nie podjeto tez skutecznych
dziatan majacych na celu racjonalne zagospodarowanie czesci otrzymanego
w listopadzie 2020 r. sprzetu telefonicznego, ktorego wykorzystanie na terenie
PSSE, z uwagi na ograniczenia techniczne, nie byto mozliwe. Podkreslenia
jednocze$nie wymaga, ze z uwagi na istotny wzrost zadan zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19, wszyscy pracownicy Stacji byli zaangazowani w walke
z wywotujacym jg koronawirusem SARS-CoV-2, a obowigzki stuzbowe wykonywano
m.in. w systemie dwuzmianowym oraz w dni wolne od pracy, korzystajac takze
ze wsparcia wojska oraz WSSE.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) kompletno$ci rejestru chordb zakaznych, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2 uozz,

2) biezacego aktualizowania PZK, procedury z 20 lutego 2020 r. i Planu zespotu
z 2013 r. oraz ich spojnosci z WPD,

77 Rejestr zawierat wytacznie jedng pozycie, tj. skarge na pracownika Oddziatu Nadzoru - Sekcja Higieny
Zywnosci i Zywienia i dotyczyta ona postepowania pracownika w trakcie prowadzonych przez niego czynnosci
kontrolnych w podmiotach bedacych kontrahentami skarzace.

78 Na 5 512 decyzji wydanych w tym przedmiocie w 2020 r.
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